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HAG ERSTEN-”LILJEHOLMENS TJANSSE%TA-&TZ%E
STADSDELSFORVALTNING SID 1 (8)
SOCIAL OMSORG 2008-01-15
Handlaggare: Inger Nilsson Till

Telefon: 508 23 305 Héagersten-Liljeholmens

Sdn 2008-02-14 stadsdel sndmnd

Fritidsverksamheten vid Elektravagens

genomgangsbostader

Forslag till beslut

Hégersten-L.iljeholmens stadsdel snamnd godkanner forvaltningens redovisning

och lagger den till handlingarna.

Maria Mannerholm Ingrid Wideback
Stadsdel sdirektor Avdel ningschef
Social omsorg

Sammanfattning

| december 2007 bedl 6t stadsdel sndmnden att 18gga ned fritidsverksamheten vid
Elektravagens genomgangsbostader. | samband med beslutet [amnades en
skrivelse fran (fp), (m) och (kd) till forvaltningen for beredning av forslag som
leder till 6kad integration for barnen och familjerna pa Elektravagen. | en annan
skrivelse begérde (v) en redogorel se fér bakgrunden till nedl&ggningen och for
vilka hénsyn som tagitstill FN:s barnkonvention.

| tjansteutl tandet beskriver forvaltningen bakgrunden till forslaget, vilka
overvaganden som gjorts utifran barnens basta och integrationssynpunkt samt for
vilkainsatser som i fortséttningen kommer att finnas for barnen och ungdomarna.
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TJANSTEUTLATANDE
DNR 000-447-07

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for social omsorg. De fackliga
organisationerna har informerats enligt 19 8 MBL den 29 januari 2008.

Bakgrund

| forslaget till verksamhetsplan fér 2008 foreslog forvaltningen att fritids-
verksamheten for barn och ungdomar vid Elektravagens genomgangsbostader
skulle l&ggas ned eftersom den inte léangre behdvs i den tidigare formen. Istéllet
skulle individuellt stod gestill sarskilt utsatta barn och ungdomar.

| anglutning till att stadsdel sndmnden den 13 december 2007 besl6t i enlighet med
forslaget |amnades tva skrivelser till forvaltningen for beredning

| den ena skrivelsen anfor Abit Dundar m.fl. (fp), Peter Jonsson m.fl. (m) och
Karolina Johansson (kd) att genomgangsbostéderna pa Elektravagen inte ar av den
kvaliteten att integrationen framjas. Forvaltningen ges darfér i uppdrag att "ta
fram forslag som leder till 6kad integration” for de barn och deras familjer som
bor i Elektravagens genomgangsbostader.

| den andra skrivelsen menar Kjell Martéeng m.fl. (v) att nedlaggningen drabbar
barn i en psykosocialt utsatt grupp. Forvaltningen far darfor i uppdrag att redogora
for hur man resonerat, vilken hénsyn som tagitstill FN:s barnkonvention samt
vilkatungt vagande ska som ligger bakom forslaget till beslut till nedl&ggning av
barn- och ungdomsverksamheten.

Forvaltningens redogorelse

Bostaderna

V &stberga genomgangsbostader, som 6ppnade 1995, drivs av Stiftelsen Hotellhem
pauppdrag av Stockholms stad. Totalt finns 71 |agenheter, fordelade patvéa-. tre-
och fyrarumsl &genheter, som & inrymdai tvavaningsbaracker pa Elektravagen pa
en f.d. bollplan i Vastbergaindustriomrade. Platsantalet beraknastill 270.

Genomgangsbostaderna ska vara tillfalliga bostader i vantan pa en permanent
|6sning for flyktingar som fatt uppehdIstilistand och anvisats att bo i Stockholm
samt en viss andel kvotflyktingar.

Ar 2005 begarde Liljeholmens stadsdel snémnd av kommunstyrel sen att
bostaderna skulle avvecklas, eftersom ndmnden ansag att boendemiljon pa
Elektravagen var undermalig. Kommunstyrelsen instamde i den uppfattningen och
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anforde att bostéderna borde avvecklas senast i samband med att stadens kontrakt
med Skanska gar ut vid arsskiftet 2008-2009. Stiftel sen Hotellhem dock helt
nyligen ansokt om férlangt bygglov for anlaggningen under ytterligare fem ér.
Stadsdel sforvaltningen har fatt bygglovsansokan pa remiss.

Fritidsverksamheten

Fritidsverksamheten vid Elektravégen startades 1995 och drevs forst av Stiftelsen
Hotellhem, sedan av Liljeholmens stadsdel snamnd. Under de forsta éren gav
Integrationsforvaltningen ekonomiskt bidrag till verksamhet for de yngsta barnen i
anglutning till bostdderna och till personal som arbetat med att integrera de ddre
barnen och ungdomarnai ordinarie fritidsverksamhet. Nar bidragen fran
Integrationsforval tningen minskade |ades verksamheten for de yngre barnen ned.

I anglutning till nedlaggningen begérde Liljeholmens stadsdel sndmnd en
redovisning av bl.a. aktuell fritidssituation for samtliga barn pa Elektravagen.

Av forvaltningens tjansteutl &tande i drendet fr8n 2004 framgér att det vid
fritidsverksamheten pa Elektravagen fanns tva pedagoger anstallda med uppdrag
att verka for ”integration och integrering med narmiljon och med offentlig barn-
och ungdomsverksamhet”. Verksamheten riktade sig till barn i dldrarna 6-16 ar,
men erbjod ocksa stod till forddrar. Aktiviteterna for barnen bedrevs grupper
utifrén barnens dder och behov. Sérskild uppmarksamhet dgnades en grupp pojkar
som var aktuellavid stadsdelsforvaltningen pa grund av att de befann sig i riskzon
for missbruk och kriminalitet. Forvaltningen menade att det 6ver huvud taget
fanns manga barn pa Elektravagen som var ”i behov av sarskilt stéd ” och manga
"i behov av stod”. | 5jalvaboendemiljon fanns ocksa problem med alvarliga
tillbud, som mordbrand och svar misshandel.

Aktuell situation

Familjerna som for narvarande bor pa Elektravagen kommer fran bl.a. Irak,
Afghanistan, Bangladesh, Kongo, Eritrea, Somalia och olikaf.d. Sovjetrepubliker.
Totalt finns nitton olika nationaliteter representerade. Alla de boende har perma-
nent uppehdl Istillstand och de vuxna har arbetstillstand. Den socioekonomiska
bakgrunden hos foraldrarna varierar mycket och inkluderar bade hogutbildade
personer fran huvudstader och analfabeter fran bergsbyar. Likasa varierar forald-
rarnas psykiska och fysiska hélsa, fran friska, resursstarka och féretagsamma
personer till nagra som har svaraformer av ohdsa. Forvaltningen har noterat att

! Bidraget har sedan tagits bort helt.
2 Protokoll frén Liljeholmens stadsdel snamnd sammantréde den 22 juni 2004, § 154
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det under senare ar har gétt betydligt snabbare an tidigare for foradrarna att
kommaut i arbete eller studier.

| november 2007 bodde 86 barn och ungdomar i dldrarna 6-16 ar pa Elektravagen,
lika manga flickor som pojkar. Av dessa fanns 34 med fodel sedr 1998-2001, 23
med fodel sedr 1995- 97 och 29 med fodel sedr 1991-94.

Av barnen hade 34 flyttat till Elektravagen & 2007 och 43 under 2006. Tre barn
hade bott dér sedan 2005 och sex barn (fordel ade pa tva familjer) sedan 2004.

Av de 86 barnen har ca 15% vid nagot tillfalle utretts vid forvaltningens barn- och
ungdomsenhet. Den absoluta merparten av utredningarna har inte féranlett nagot
beslut om insats.

Caen tredjedel av barnen gar i Solbergaskolan och 6vrigai andrakommunala eller
enskilt drivna skolor, varav nagra pa muslimsk friskola. Av de 27 barn som gar i
Solbergaskolan har 16 plats pa skolans fritidshem och 3 i mellanstadieverksamhet.
En del av barnen gér pa privat fritidshem i Solberga, eftersom foéra drarna bedomt
att barnen lar sig béttre svenska dar an pa skolans fritidshem, som domineras just
av barn fran Elektravagen.

Vissa problem finns med att motivera foraldrarnatill att [ata barnen ga pa
mellanstadieverksamhet beroende pa att en del foraldrar anser att barn fran
tioarsdldern och uppét ska vara hemma pa eftermiddagarna och hjapatill med
hushallarbetet. De har datyckt att fritidsverksamheten pa Elektravagen varit
fordel aktig da flickorna samtidigt kunnat t.ex. tvattai tvattsugan.

Verksamheten 2007

Under de senaste aren har verksamheten bedrivits pa eftermiddagstid med Oppet
hus pa mandagar, tjejgrupp for tondringar pa tisdagar, tjejgrupp for mellanstadiet
patorsdagar och killgrupp pa fredagar. Grupperna har varit dppna for alla barn och
ungdomar som bor pa Elektravagen. Tjejgrupperna och den 6ppna verksamheten
har letts av den fast anstéllda personen (en kvinna med behandlingsutbildning)
med hjalp av en timanstalld, killgruppen av en timanstélld man. P& onsdagarna har
funnits |&xlasning under ledning av en grupp studerande fran Lararhogskolan.
Verksamheten har huvudsakligen bedrivits pa eftermiddagarna och slutat k. 17.00.
Endast tonarsgrupperna har &gt rum pa kvallstid. Verksamheten har varit stéangd pa
veckoslut, heldagar och " mellandagar”.

Allagruppverksamheterna har syftat till att stérka barnen i deras nya situation i
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ett nytt land och att hjélpa dem att integrerasi det svenska samhéllet. Grupperna
har dels gjort olika aktiviteter utanfor Elektravagen — bad, bowling, minigolf,
biobesok, fiske picnic, besok i parklekar, fika pa stan mm — dels haft verksamhet i
den egnalokalen, som pyssel, bakning, bild och form mm. Personalen har ocksa
arbetat med konflikthantering i grupperna och haft samtal om olika traditioner och
kulturer. Mycket av verksamheten har &gnats & att hjalpabarnen ini vanliga
fritidsaktiviteter.

Under skolloven har man gjort stérre utflykter med barnen, som Skansenbesok
och skidakning. Infér sommaren 2007 hjalpte personalen ungdomarna att soka
sommarjobb samt forsokte motivera familjerna att skicka barnen pakollo. Fabarn
kom dock ivag pavanligt kollo, déaremot deltog nagra ungdomar pa Sociala
missionens dagkollo.

Som komplement till forvaltningens verksamhet har utéver |axl&sningen varje
vecka funnits en lek- och pysselkvall som ordnats av Finska Filadelfiaf 6rsam-
lingen for barn fran sexarsdldern och uppat. Under hosten 2007 hade Radda
barnen en verksamhet pa vissa l6rdagar och sondagar for flickor i ddrarna 9-12 &.
Under varen 2007 fanns ocksa en kvinnogrupp som traffades i lokalernaen gang i
veckan under ledning av R6da korset.

Det totala antal et besokare vid forvaltningens fritidsverksamhet under 2007 var
cirka 60 barn och ungdomar, varav en del bara kom ndgon enstaka gang och andra
deltog mer kontinuerligt.

Verksamhet Antal deltagare (en eller flera ganger)
Oppna verksamheten 6 |&gstadiebarn

15 mellanstadiebarn

2 tondringar
Flickgrupp 9-12 & 10
Flickgrupp 13-16 & 4 (varav 2 som endast deltagit sporadiskt)
Pojkgrupp 9-16 ar 14 (varav 2 tondringar)

Bemanningen har varit tva heltidsanstal Iningar, men den ena personen inte varit i
tjanst under de senaste &ren och har ersatts av vikarier motsvarande en halvtids-
anstallning. Den andra fasta heltidsanstalIningen har pa senare tid anvantstill
fritidsverksamheten med ca 70%. Ovrig del av sin tjanst har personen anvant till
individuellainsatser som beviljats genom individ- och familjeomsorgen.
Handledning i arbetet har getts fran Orienthalsan.
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Forvaltningens bedomning

Forvatningen konstaterar att problembilden for barnen och tondringarna pa
Elektravéagen har forandrats markant under de senaste &ren. Familjerna bor dér
barai nagra arstid och byts darfor kontinuerligt. De tidigare problemen med ett
gang tonarspojkar har helt upphort och den absoluta merparten av de barn och
ungdomar som nu bor pa Elektravagen ar skotsamma och agnar sin fritid &t
|ax1&sning. Eftersom situationen forandrats finns inte samma behov som tidigare
av fritidsverksamhet for barnen pa Elektravagen.

Enligt férvaltningens uppfattning & det ur integrationssynpunkt absolut béast for
barnen att deltai vanligafritidsverksamheter som fritidshem, mellanstadie-
verksamhet, ungdomsgérdsverksamhet och, framfor allt, olika féreningsdrivna
aktiviteter. For att ge barnen mojlighet till kontinuitet &r det ocksa béttre att de
knyter an till barn och verksamheter i sin skola. Barnen bor ju bara pa Elektra-
vagen i ndgra & och kommer inte ha ndgon anknytning dit sedan familjerna flyttat
till egen lagenhet. Daremot har de mdjlighet att ga kvar i sin skola och upprétthalla
kontakt med kamrater och aktiviteter dar.

For ndrvarande gér inte alla barn som har rétt till det pa fritidshem och mellan-
stadieverksamhet. Forvaltningen menar att skolan ska se till barnens behov och att
skolan darfor har ett ansvar for att motiveraforadrarnatill att anméla barnen till
fritidsverksamheterna. Nagot ekonomiskt skal for foraldrarna att inte | &ta barnen
deltafinnsinte, da de familjer som har rétt till ekonomiskt bistand ocksa far
bistand till avgiften for skolans fritidsverksamhet. For tondringarna finns flera
ungdomsgérdar i stadsdel somradet, bland annat i den nérbel &gna V astbergaskolan.

De barn och ungdomar som vill sysslamed annat &n det som erbjudsinom
forvaltningens ordinarie fritidsverksamheter har mgjlighet att soka sig till
foreningdivet i omradet eller paannat hdll i staden. M6jlighet finns ocksa for
foreningar att sbka upp barnen. Judoklubben i Midsommarkransen har t.ex.
deklarerat att de vill arbeta for att fa barn med invandrarbakgrund ut i
foreningdlivet.

Den snabbaste vagen till integration ar att barnen |&r sig svenska sa snabbt som
mojligt. Forskningen visar att sprakinlarningen gar snabbast i ek och umgange
med andra barn. Darfor & deltagande i verksamhet tillsammans med barn som har
svenska som modersmd av storsta vikt.

Behov som inte fullt ut tillgodoses genom skolan och annan ordinarie fritids-
verksamhet galler sysselséttning under skolloven. Forvaltningen menar att
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lovverksamhet kan ordnas genom frivilligorganisationer. Stiftelsen Hotellhem har
ocksa uttalat intresse for att soka pengar for lovverksamhet.

De frivilligorganisationer som redan haft aktiviteter pa Elektravagen under
skolterminerna har ocksa visat intresse for att fortsétta med den. LaxI&sningen
under ledning av lararstuderande kommer ocksa att fortsitta som tidigare.

Forvatningens insatser for barnen och ungdomarna pa Elektravagen kommer
fortséttningsvis att besta av att den fast anstélla personen ska arbeta 50% med
individuellt stod for utsatta barn och ungdomar. Hon kommer att finnasi lokalen
pa Elektravagen och har ocksa majlighet att paresten av sin arbetstid bedriva
gruppverksamhet de barn och ungdomar som har behov av det. Ett sérskilt behov
som kan utskiljas galler tonarsflickorna pa Elektravagen. Det &r flickor som &r
mycket duktigai skolan och hjalper till hemma, men behdver hjdpastill att lara
sig om det svenska samhéllet och att hitta fritidsaktivteter som fora drarna vagar
dé@ppaivag dem till. En riktad gruppverksamhet for dessa flickor kommer att
startas den 5 februari 2008.

Dennavolym bedéms helt tillrécklig for den numerarelativt lilla grupp barn och
ungdomar pa Elektravagen som &r i behov av sarskilda stodinsatser.

Avslutningsvis kan sagas det inte finns ndgra av staden organiserade fritids-
verksamheter vid 6vriga genomgangsbostader. | Blackeberg drivs verksamhet av
olikafrivilligorganisationer som Rdda Korset, R&dda Barnen och Individuell

M anniskohjap.

Atgirder for att frimja integrationen

Det som bast hjd per flyktingarna att inlemmas i det svenska samhdllet &, enligt
forvaltningens uppfattning, att de far permanenta bostader i omraden med svenska
grannar och att de vuxna far arbete eller annan syssel séttning. Forvaltningen kan
inte gora s mycket for att skynda pa processen nar det galler bostéder, daremot
kan handlaggarna ge stod satill de vuxna att s snabbt som méjligt kommaigang i
arbete eller studier dar de kan knyta vardagliga kontakter med arbets- och
studiekamrater. Andrainsatser som kan goras ar att motivera bade barn och vuxna
till att engagerasigi olikaformer av organisations- och féreningsliv, dar
manniskor med olika bakgrund samlas runt samma intressen. Utdver detta kan de
familjer som vill hjélpastill kontakt med Radda Barnens flyktingguider eller med
Rdda K orsets flyktingguideproj ekt.
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Barnkonventionen

Vansterpartiet onskar i sin skrivelse att forvaltningen skaredogora for hur FN:s
barnkonvention beaktats vid forslaget om att |&gga ned fritidsverksamheten vid
Elektravagen.

De bestammelsernai barnkonventionen som, enligt forvaltningens uppfattning ar
mest relevanta i detta sammanhang & att varje barn har samma réttigheter och lika
varde, ingen ska diskrimineras (artikel 2), att barnets basta ska beaktas vid alla
beslut (artikel 3), att varje barn har rétt till liv och utveckling (artikel 6) samt att
barnet har rétt att séga sin mening och fa den respekterad (artikel 12).

Forvaltningen anser att principen om icke-diskriminering ar sarskilt beaktad
genom inriktningen pa att barnen skaintegrerasi ordinarie samhélleliga och
foreningsverksamheter. Barnens basta beaktas genom att de barn som behover
sarskilt stod kommer att fadet &veni fortséttningen i enlighet med att
forvaltningen prioriterar insatser till dem som har storst behov oavsett var de bor.
Barnens rétt till utveckling tillgodoses genom att de verksamheter som kommer att
finnas pa eller med anknytning till Elektravagen. De barn som 6nskat har haft
mojlighet att yttra sig om forandringarna, men fa har uttryckt ndgon uppfattning.
Ingen fordlder har heller hort av sig till forvaltningen med anledning av
nedlaggningen, vare sig till forvaltningens personal i fritidsverksamheten eller till
ledningen.

Bilagor

1. Skrivelse av den 13 december 2007 frén Abit Dundar m.fl. (fp), Peter Jonsson
m.fl. (m) och Karolina Johansson (kd)

2. Skrivelse av den 13 december 2007 fran Kjell Marténg m.fl. (v)
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