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PROTOKOLL nr 5/2009

2009-04-23
Justerat 2009-04-28
Ulf Kristersson och Karin Ragsjo
§ 12
Revidering av riktlinjer f6r handliggning och dokumentation av barn- och
ungdomsirenden

Dnr 3.1-0222/2009
Secialtjéinst- och arbetsmarknadsnimndens beslut

I. Sociaitjénst- och arbetsmarknadsndmnden godkénner for egen del fireslagna énd-
ringar av riktlinjerna f6r handléggning och dokumentation av barn- och ungdoms-
drenden.

2. Socialtjéinst- och arbetsmarknadsndmnden foresldr att kommunstyrelsen beslutar
att anta forslaget att gélla for socialtjdnsten 1 Stockholms stad.

Arendet

Socialtjénst- och arbetsmarknadsnimnden har | kommunfullméktiges budget for
2008 fatt uppdraget att revidera riktlinjerna for handldggning och dokumentation av
barn och ungdomsirenden. Orsaken till behovet av dndringar hérror fran fordndrad
lagstifining och frdn inférandet av verksamhetssystemet BBIC (Barn behov i cent-
rumn). Barnuppdraget i Stockholm socialtjénst (BUSS) och stadens revisorer har ock-
s& uppmirksammat vissa behov av fortydliganden framst ndr det géller forhandsbe-
démningar och inledande av utredning. En hel del redaktionella fréndringar har
gjorts fOr att géra materialet mer lattoverskadligt,

Férvaltningen hade redovisat drendet i ett tjnsteutldtande daterat 2 mars 2009,

Forslag till beslut
Ordfsranden UL Kristersson (M) foreslog, med instdimmande fran samtliga ledamo-
ter, att ndmnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut,

Vid protokoliet

Lisbeth Westerlund
sekreterare
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SOCIALTJANST- OCH TIANSTEUTLATANDE
ARBETSMARKNADSFORVALTNINGEN PRI 3 1 )
AVDELNINGEN FOR STADSOVERGRIPANDE SOCIALA FRAGOR SAN 2009-04-23

2009-03-02

Handldggare: Ann Gardestrom
Telefon: 08-50825411 Till socialtjénst- och
arbetsmarknadsndmnden

Revidering av riktlinjer for handlaggning och
dokumentation av barn och ungdomsidrenden

1 bilaga

Forslag till beslut

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden godkénner for egen del féreslagna
dndringar av riktlinjerna for handléggning och dokumentation av barn- och
ungdomsérenden. :

2. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden foreslar att kommunstyrelsen
beslutar att anta forslaget att gélla for socialtjinsten i Stockholms stad,

Dag Helin

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen har i kommunrfuliméktiges budget
for 2008 fatt uppdraget att revidera riktlinjerna for handldggning och
dokumentation av barn och ungdoms#renden. Orsaken till behovet av &ndringar
hérrér frén forandrad lagstifining och fran inférandet av verksamhetssystemet
BBIC (Barn behov i centrum). Barnuppdraget i Stockholm socialtjanst (BUSS)
och stadens revisorer har ocksd uppmérksammat vissa behov av fortydliganden
framst nér det géller forhandsbeddmningar och inledande av utredning. En hel del
redaktionella fordndringar har gjorts for att géra materialet mer lattdverskadligt.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningens stab i
samarbete med stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Bakgrund

Stadens nu gillande riktlinjer antogs av kommunstyrelsen 2004-02-18 och har
uppdaterats 2007-06-15. Férvaltningen har i kommunfullmiktiges budget for 2008
fatt uppdraget att revidera riktlinjerna for handldggning och dokumentation av
barn och ungdomsérenden.

Oversikt dver foreslagna forindringar (
De storsta redaktionella fordndringarna har skett 1 avsnittet om utredning, Alla
begrepp och dokument som det hénvisas till i texten utgér fran BBIC-systemet och
foljer utrednings- och dokumentationsprocessen enligt BBIC. BBIC-triangeln ér
inlagd pa tva stillen for okad pedagogisk tydlighet och en formularsversikt Gver
alla BBIC-formulsren 4r inlagd. Hela avsnittet om utredning har strukturerats om
och lagts in redan efter de mer allménna inledande avsnitten om barns rétt och
socialndmndens skyldigheter. I fsrkommande fall hinvisas till socialstyrelsens
handbécker, allminna rad, tillaimpningsforeskrifter och forordningar.

ST

Adoption

I enlighet med socialtjanst- och arbetsmarknadsnimndens beslut 2009-03-19
foreslar forvaltningen forindringar i riktlinjerna sé att fler barn i, eller infor,
langvariga placeringar ska komma att Gvervégas for adoption. Vid en utredning av
ett nyfott eller dnnu ofott barn finns det skél for socialtjénsten att i ett tidigt skede
stilla fragan till forildrarna om de kan tinka sig mojligheten att adoptera bort
barnet som ett alternativ till en familjehemsplacering. Likasé finns det skl att
under placeringstiden, nér det blir aktuellt med att Gverviga att flytta Sver
vérdnaden till familjehemsforildrarna, i vissa fall stilla frigan om adoption vore
laimpligare. Med dagens lagstiftning &r det barnets biologiska foréldrar som
bestimmer om de vill adoptera bort sitt barn. I riktlinjerna har det inte uttryckts
tidigare att socialtjinsten ska stilla fragan till frildrarna utan initiativet har ( )
forviintats komma fran forildrarna. Det har i den svenska barnavérden sedan ldng

tid varit inriktningen att arbeta for aterforening av barn och foréldrar.

Féraldrardtten i svensk lagstiftning 4r mycket stark. Forskning har visat att

kontinuitet och stabilitet for barnet ibland har fatt sté tillbaka for fordlderns behov

av att vara forilder. Debatten, forskningen och praktiken har alltmer gatt mot att

fokusera pa barnets behov och i linje med detta se adoption som ett alternativ till
familjehemsplacering i vissa fall. Ett led i att uppmuntra en sddan utveckling i

Stockholm #r att i foreliggande riktlinjer f6r handldggning se till att frigan

kommer upp i ett tidigt skede niir en placering av ett spidbarn Svervigs (s. 46). 1

AT

Revidering av riktlinjer for handiiggning och dekumentation av barn och ungdomsirenden
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det fortsatta arbetet i férvaltningen kommer ocksa riktlinjerna for
familjehemsvarden att ses dver och forindras . Ett okat stéd till socialsekreterarna
behover utvecklas da det stiller nya krav pa komplicerade etiska Sverviganden.
Det far aldrig uppsté en situation dér foréldrar i efterhand anklagar socialtjénsten
for att ha blivit dvertalade eller tvingade till att adoptera bort sitt barn.

Férhandsbeddmningar

I avsnittet om utredningsmodellen finns ocksa de fortydliganden som har
efterfragats av stadens revisorer (revisionsrapport nr 2009:6 ”Anmélningar om
barn och unga som riskerar att fara illa”) rorande rutinerna for férhandsbeddmning
(s.21). Se dven forvaltningens drende till ndmndens sammantréde april 2009 som
giller ytirande angdende revisionsrapporten (dnr 1.6-0119-2009). Anvisningarna
4r skrivna | samrad med juridiska avdelningen och stadsarkivet. De innehéller en
detaljerad beskrivning av hur handlingarna ska registreras och sparas. Dir beskrivs
ocks4 rutinerna for hur informationen ska delges nimnd eller utskott. Nagra
stadsdelsnamnder har uttryckligen efterfragat detaljerad information om
anmélningar som inte har lett till utredning. Detta har lett till att man inom de
stadsdelsforvaltningarna har skapat listor 6ver dessa stllningstaganden vilket inte
ar forenligt med sekretesslagen. Informationen till ndmnd/utskott kan endast ske
genom redovisning av antalet stdllningstaganden och anmélare under en viss
tidsperiod vilket ocksa tydliggdrs i riktlinjerna. Med dagens regelsystem &r det
inte tillatet att fora sdkbara register 6ver individer eller anmélningsorsaker. Den
statliga Barnskyddsutredningens (Dir. 2007:168) betéinkande som presenteras i juli
2009 kan komma med forslag pa fordndringar p detta omride da det som idag &r
ett stillningstagande att inte inleda utredning istillet kan bli ett beslut, som dé kan
och ska registreras. Om Barnskyddsutredningens betdnkande inte leder till nagon
forindrad lagstifining kan en tinkbar viig vara att socialtjénst- och
arbetsmarknadsndmnden forfattar en formell begéran till Datainspektionen om att
fa registrera stillningstaganden att inte inleda utredning som giller barn och unga i
ett digitalt register.

Nir det giller ungdomar som riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald eller
fortryck tydliggor riktlinjerna att socialtjinsten kan ha ett antal klargdrande samtal
med den unga inom ramen for en forhandsbeddmning utan att inleda utredning
och kontakta vardnadshavarna. Det ir avgrande att klarldgga risken for hot och
vild och behovet av skydd for den unga personen. Om man beddmer att den unga
personen behtver omedelbart skydd maste man inleda utredning. I detta skede ska
vardnadshavarna underrittas och nimnden ta stéllning till om vérden kan ske
frivilligt med bibehallet skydd for den unga eller om den maste ske med stdd av
ILNVU.
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Inleda utredning

Stadens revisorer har i ovan ndmnda revisionsrapport kritiska synpunkter pa
stadens riktlinjer avseende handldggningen av anmélningar till socialtjinsten och
menar att dessa behdver utvecklas for att ge ett béttre och mer entydigt stéd i
handléggningsarbetet. Detta omride har utretts i BUSS-utredningen, kapitel 6,
“Rittsikerhet i myndighetsutévningen”. Riktlinjetexten har nu fortydligats i
avsnittet "Erbjudande om service™ (s.22) s8 att det klart framgér att endast d& man
kan utesluta att det finns behov av skydd eller stdd direkt till ett barn kan hénvisa
till service utan féregiende utredning,

RO

Brott mot barn

Ett helt nytt kapitel har lagts in dr rutinerna vid handlaggning av anmélningar om
brott mot barn har fortydligats (s. 33). Handldggningen av anméilningar som rér
misstanke om att ett barn &r utsatt for fridskrinkning, vald eller sexualbrott har
tydliggjorts. Skilinaden mellan polisens utredning om brott och socialtjinstens .
utredning om barns behov av skydd och stdd klarliggs och den Snskviirda
strukturen for samverkan mellan polisen, dklagaren och socialtjinsten #r
beskriven. Socialtjdnsten maste alltid ta stillning till om ett barn behéver skydd
och ska inte invénta polis och dklagares beddmuning men i mdjligaste mén
samverka med dem. Barncentrums medverkan bor pakallas for att underlatta
samverkan. Barncentrum kan ocks4 sta till tjinst med konsultation vid misstanke
om brott mot barn.

I detta kapitel finns ocksa ett avsnitt om barn som upplever vald i hemmet och
rutiner for handldggningen da den ena virdnadshavaren behdver akut bistind i
form av skyddat boende. Hon kan i dessa fall ta med sig barnen vilket gor att den
andra vardnadshavaren inte far kiinnedom om var barnen vistas. Man bor alltid
inleda utredning av barnen i de fall de kan ha bevittnat vald men barnens
vistelseort kan sekretessbeldggas om den andra vrdnadshavaren krdver att fa
kdnnedom om deras vistelseort sa att det skyddade boendet inte rjs.

N

Lagen om vard av unga (LVU)
De avsnitt som rdr tvangsvard och de beslut som hdnger samman med denna har
forts samman och lagts in direkt efter kapitlet om brott mot barn (s.38).

ST

Unga lagovertridare

Det har under de senaste aren skett en méngd foréindringar av lagstiftningen kring
unga lagévertridare, bl.a, har pafoljdssystemet dndrats och tvé nya
ungdomspafoljder har inforts i form av ungdomstjinst och ungdomsvard (2007-
01-01). Andringar i lagstifiningen syftar bl.a. till att renodla vilka av
socialtjinstens insatser inom pafdljdssystemet for unga som ska tillgodose ett
véardbehov hos den enskilde ungdomen (ungdomsvard) och vilka som ska ha en

Revidering av riktlinjer f&r handliggning och dokumentation av barn och ungdomsirenden
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mer granssittande funktion (ungdomstjénst), I 5 kap. 1 b § SoL har inforts
bestimmelser om att ungdomstjinst dr en obligatorisk uppgift f6r kommunen,

Nya bestdmmelser har iforts 1 bdde SoL och LVU som ger mojlighet att utse en
sarskilt kvalificerad kontaktperson. Insatsen &r ténkt att ge ett sérskilt stdd till barn
och ungdomar for att motverka risk for missbruk, brottslig verksamhet eller annat
socialt nedbrytande beteende. For att sékerstilla att pafoljden ungdomstjénst
genomfors pa ett likartat sdtt i staden har ansvaret for verkstélligheten lagts pa
férvaliningens enhet Stockholms Ungdomstjénst.

Medling inférdes den 1 januari 2008 som en ny bestdimmelse i SoL och ger
kommunerna ett obligatoriskt ansvar att erbjuda medling med anledning brott.
Medling #r ingen straffriittslig Atgérd utan en metod for konfliktlésning som &r
tinkt att anvindas bl.a. vid brott mot person. Medling ska enligt de nya
bestimmelserna for unga lagdvertrddare ha en mer framtréddande roll 4n tidigare
och den unges vilja att delta vid medling ska beaktas sérskilt vid beslut om
atalsunderlatelse. Medlingssamordning sker i Stockholms stad i néra samverkan
med de tre polisméstardistrikten och ingér i stédcentrum for unga brottsoffer och
tillhor organisatoriskt Maria Ungdomsenhet.

Genomforande

En av forvaltningens huvuduppgifter 4r att genomfora utbildningar till
stadsdelsforvaltningarnas personal avseende riktlinjer i syfte att sékerstilla
likstalligheten i staden. BUSS-utredningen kunde konstatera ett stort
forbittringsbehov avseende likstilligheten géllande i vilka situationer
stadsdelsforvaltningarna inledde utredningar av bam och ungdomar som
missténktes fara illa. Férvaltningen planerar att redan i april 2009 genomftra en
utbildningsomgéng for nya socialsekreterare och gruppledare som utreder barn
och ungdomar d4 antalet nyanstillda socialsekreterare &r stort. Denna omgang
kommer att bli en tvadagarskurs i avvaktan ndimndens beslut avseende riktlinjerna.
Under fSrutséttning att ndmnden fattar beslut kommer det att under hdsten
genomfbras langre, mer fordjupade riktlinjeutbildningar som ska erbjudas samtliga
utredande socialsekretare. Dessutom kommer alla gruppledare som ansvarar for
arbetet med utredningar av barn och ungdomar som riskerar att fara illa att
erbjudas ett seminarium under maj 2009 for att fdrankra BUSS-utredningens
resultat med de fortydliganden om frhandsbedémningar och inledande av
utredning som foreslés i utredningen och riktlinjerna.

Bilaga: Forslag till reviderade riktlinjer for handldggning och dokumentation av
barn och ungdomsérenden.
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Barn- och ungdomsarenden
HANDLAGGNING OCH DOKUMENTATION INOM
INDIVID- OCH FAMILJEOMSORGEN

Dessa riktlinjer baseras huvudsakligen pa socialtjédnstlagen (SoL), lagen med sirskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) och beror dven sekretesslagen (SekrL), fordldrabalken
(FB), Forvaltningslagen (FL) och socialtjédnstférordningen (SoF). Under avsnitt III hinvisas till
ytterligare lagstiftning som sarskilt berdr unga lagovertradare.

Ovriga riktlinjer/foreskrifter som giller i Stockholms stad och som har relevans dven for
handliaggning av socialtjanstens barn- och ungdomséirenden &r:

e Familjevérd for barn och ungdom

Vardnad, boende, umgéinge och namn

Adoption

Faderskap

Kontaktverksamhet

Ensamkommande barn och ungdomar

Foréldrars ersattningsskyldighet for placerade barn

Handldggning och dokumentation inom socialtjdnsten

Arendeansvar mellan stadsdelsnimnderna

Tillampningsforeskrifter for administrativa rutiner nir familjehem blir sérskilt férordnade
vardnadshavare

Sok riktlinjer: www.stockholm.se/socialtjanstforvaltningen

Stadens riktlinjer ar giltiga for handlaggning och dokumentation av drenden vid stadsdelsndmnder
och socialtjdnstnimnd. Socialstyrelsens foreskrifter dr tvingande och har arbetats in i foreliggande
dokument. Aven Socialstyrelsens allminna rad har inarbetats. Socialstyrelsens handbocker kan ge
ytterligare vigledning vid handldggningen. Foljande foreskrifter, allménna rdd och handbdcker
berdr handlaggning av barn- och ungdomséarenden;

SOSFS 1997:15 (S) Tillaimpningen av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga

SOSFS 2003:16 (S) Socialstyrelsens allménna rdd om anmélan om missforhallanden
enligt 14 kap. 1 § SoL

SOSFS 2006:5 (S) Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om dokumentation vid

handlidggning av drenden och genomforande av insatser enligt SoL,
LVU, LVM och LSS.

SOSFS 2006:12 (S) Socialstyrelsens allmédnna rdd om handldggning och dokumentation
av drenden som ror barn och unga

SOSFS 2006:14 (S) Socialstyrelsens allménna rdd om personalen kompetens vid
handlidggning och uppf6ljning av drenden som ror barn och unga

SOSFS 2006:20 (S) Socialstyrelsens allmdnna rad om socialnimndens ansvar vid behov

av ny vardnadshavare

Handbdcker och liknande stod for rittstillimpning:

”"Handldggning och dokumentation inom socialtjansten” (2006)
”Anmilningsskyldighet om missforhallanden som rér barn™ (2004)

”Barn och unga i socialtjansten. Utreda planera och f6lja upp beslutade insatser” (2006)
”Om barnet behover ny vardnadshavare” (2006)



”"BBIC i praktiken — att knidcka koden™ Dahlberg&Forsell Studentlitteratur 2006

Grundbok BBIC Socialstyrelsen (2006)

Rikspolisstyrelsens, Myndigheten for skolutveckling och Socialstyrelsens skrift Strategi for
samverkan (2007).

I. Barnets ratt

Inledning

Med "barn" avses i det foljande underdriga O till 18 &r. I vissa fall omfattar lagen med sérskilda
bestdimmelser om vard av unga (LVU) personer upp till 21 ars alder. Begreppet ’den unge”
aterfinns darfor ocksa 1 texten.

Det ansvar som enligt lag dvilar kommunerna genom socialndmnd ligger i Stockholms stad 1
huvudsak hos stadsdelsnimnderna (sdn) men @ven hos socialtjanst och arbetsmarknadsndmnden
(SAN).

Handlingsprogram och riktlinjer

All verksamhet som ror barn ska vila pa de grundliggande bestimmelserna i géllande lagstiftning
och 1 FN:s barnkonvention. Konventionens synsitt ska enligt Stockholms stads handlingsprogram
genomsyra stadens alla verksamheter.

I kommunens skyldigheter ligger att bedriva basverksamheter av god kvalitet. Med basverksamhet
avses verksamheter som vinder sig till alla barn — f6rskola, skola, skolbarnsomsorg och viss
fritidsverksamhet. Dessa riktlinjer omfattar stadsdelsnimndens skyldigheter att med stod av SoL.
utreda enskilda barns behov av skydd eller stod och att fatta beslut i sddana drenden.
Socialtjénsten har det yttersta ansvaret for skydd och stod nér barn far illa. Kommunstyrelsen har
enligt stadens reglemente befogenhet att utfarda riktlinjer for stadsdelsndmndernas verksamheter.

Barnets basta

Grunden i barnkonventionen dr principen om barnets bésta. Denna princip uttrycks i svensk
lagstiftning som ror barn. Barn ska behandlas som subjekt med egna réttigheter. Nar dtgirder ror
barn ska det enligt 1 kap. 2 § SoL beaktas vad hdnsynen till barnets bésta kriver. Vid beslut enligt
1 § LVU giller att det som ar bast for den unge ska vara avgorande. I lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS) aterfinns ingen bestimmelse om att barnets basta ska vara
véigledande, men 1 forarbetena till &ndringar 1 lagen fran 1 juli 2005, betonas vikten av ett
barnperspektiv. Stockholms stad ska fran 2008 arbeta enligt BBIC, ett utrednings- och
uppfoljningssystem som syftar till att barnets basta ska vara i fokus i allt arbete som ror barn och
unga i staden. Barn med funktionsnedséttningar &r sarskilt utsatta och sarbara, och dérfor géller
for Stockholms stad att principen om barnets bésta dven avser tillimpningen av LSS.

Barns ritt att komma till tals

Barns ritt att komma till tals i mal och drenden &r lagfast sedan 1 januari 1996. Bakgrunden ar
bl.a. artikel 12 i barnkonventionen som stadgar att barnet ska ha ritt att uttrycka sin mening i
fragor som beror det och att barnets dsikter ska tillmitas betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad. En regel om sérskild stéllforetrddare for barn i mal och drenden enligt LVU éar
inford. Barn som fyllt 15 ar har partsstidllning i mal och drenden enligt SoL och LVU som r6r
barnet. Det innebir bl.a. att ett barn 6ver 15 &r kan dverklaga ett beslut om vard enligt LVU. Ar
barnet ddremot under 15 &r har det ingen mdjlighet att sjdlv fora talan. Den som forordnats som
barnets offentliga bitrdde enligt rittshjilpslagen for ett barn som inte fyllt 15 a&r kommer ocksé att
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vara den unges stillforetradare i det mal eller &rende som forordnandet avser. Det innebar att det
offentliga bitrddet kan fora barnets talan och 6verklaga beslut om vard.

Kraven pa att inhdmta barnets instillning har skérpts dels genom FN:s barnkonvention, dels
genom bestimmelser i SoL. Nér en atgérd ror ett barn eller en ungdom ska han eller hon fa
relevant information och hans eller hennes instéllning ska s langt det &r mdjligt klarlaggas (3 kap.
5 § SoL). Det ir inte bara faktauppgifter som ska delges, &ven mgjliga resultat av utredningen.
Niér information 1dmnas och barnets eller den unges instéllning inhdmtas, ska hénsyn tas till
barnets vilja med beaktande av alder, mognad, tidigare kinnedom om vad som hint m.m.
Motsvarande bestimmelse finns i 1 § sjitte stycket LVU.

Barn under 15 ar har ingen sjalvstindig talerdtt i mal enligt SoL och LVU. Yngre barn bor dock
"horas om det kan vara till nytta for utredningen och barnet inte kan antas ta skada av det" (11
kap. 10 § SoL, 36 § LVU). Detta synsitt aterfinns dven i FB 6 kap 1 §: "Barn skall behandlas med
aktning for sin person och egenart" och i barnkonventionen, artikel 12.

Utredningskontakter med barn

Socialtjénsten ska gora sitt yttersta for att komma till tals med de berérda barnen for att fa del av
deras beréttelse. For att underlatta detta behovs ett gott samarbete och fortroende mellan barnets
vardnadshavare och socialtjdnsten. I anmédlningssituationer dr vrdnadshavare utsatta for en
granskning och det ar létt att de kinner sig krankta. Oavsett vad som framkommit i anmélan maste
de behandlas med béade respekt och tydlighet. Om vérdnadshavaren dndé motsétter sig att
utredaren har samtal med barnet utgdr det hinder for att genomfora samtal eftersom
vardnadshavaren enligt FB har bestimmanderétten. Har barnet natt viss mognad och alder ar det
dock tillrackligt med barnets eller den unges samtycke. Socialtjénsten har till uppgift att
dokumentera barnets dsikter och om vérdnadshavaren motsitter sig samtal med barnet ska detta
dokumenteras.

Barnet eller den unge har en unik kunskap om sin verklighet. Utredaren méste forsoka traffa
barnet men far inte pressa barnet pa synpunkter utan forsoka fa till stdnd en dialog med barnet och
mota barnet pa ett sétt som gor det mojligt for barnet att berdtta om sin vardag. Ett barn far aldrig
avtvingas nagot stillningstagande sa att det riskerar att forséttas i en lojalitetskonflikt med sina
fordldrar. Ett samtal med ett barn behover inte foras med barnet enskilt och det maste i varje
situation goras en beddmning av var, nir och hur man ska genomfora ett samtal med ett barn for
att det verkligen ska gagna barnet och utredningen. Ett samtal med ett barn inom ramen for en
utredning inom socialtjdnsten ska inte forvaxlas med forhor av barn inom exempelvis polisen och
syftar inte till att samla bevis utan till att lyfta fram barnet som subjekt 1 utredningen.

I kontakt med barn kan med f6rdel olika hjdlpmedel anvindas sasom papper och fargpennor,
nitverkskartor, dockor, skalor och dnskefragor.

Respekten for barnet stéller stora professionella krav pa socialtjansten. Utredaren ska under
utredningen genom samtal med barnet eller, nir det géller de yngsta barnen, egna observationer av
barnet i hem- eller forskolemiljo skaffa sig en egen bild av barnet, lyssna till barnets asikter och
onskemal. Denna bild blir en viktig faktor vid den sammantagna bedomningen av barnets behov
av skydd, stdd och vérd. Det ar ocksé av psykologiskt virde i en eventuellt kommande process att
utredare har en relation till barnet. Utredaren kan ddrigenom mer dvertygande foretrdda barnets
intressen bade 1 dokumentation och i domstolsforhandlingar. I vissa fall kan det vara omojligt att
fa till stdnd en dialog med barnen. Da bor utredaren strdva efter att &tminstone ge barnet saklig
information om socialtjédnstens funktion, hur utredaren uppfattar barnets situation och behov och,
om mojligt, vad som kommer att ske den narmaste tiden.



Barns och ungas instillning inhdmtas, forutom genom utredarens egen kontakt, med utsagor av
andra som har nira kontakter med barnet - fordldrar, syskon, personal i forskola, skola.

Barnets juridiska stallning och sekretessbestammelser

Barnets foretridare

Barn foretrdds av sin/a vardnadshavare i t.ex. mél och drenden enligt fordldrabalken (FB),
socialtjanstlagen (SoL) och lagen med sédrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Barnet
kan ocksé horas infor ritten, om sérskilda skél talar for det och det &r uppenbart att barnet inte tar
skada (6 kap 19 § FB). Det dr viktigt att vara observant pa fordndringar i vardnadsfragan, och inte
utgd frin gamla uppgifter. Aktuella uppgifter ska inhdmtas.

Barn som kommit till Sverige utan legal vardnadshavare (ensamkommande barn) och anséker om
asyl, ska enligt SFS 2005:429, foretrddas av en god man, som intrader i savél formyndares som
vardnadshavares stille. Det vanliga &r att Migrationsverket ansoker om god man for dessa barn.
Annars har stadsdelsndamnden skyldighet att utan drojsmal anséka hos Stockholms
overformyndarnimnd om god man for barnet. Ensamkommande barn som far permanent
uppehallstillstand (PUT) ska ha en sérskilt forordnad vardnadshavare. Stadsdelsndmnden ska
anmdila behovet till tingsrétten, som i sin tur forordnar den personen som nidmnden foreslagit.
Aven for ensamma utléindska ungdomar som vistas tillfélligt i Sverige, kan dverférmyndaren,
efter ansokan fran stadsdelsforvaltningen, utse god man. Se vidare om handldggning och
dokumentation i riktlinjerna for drenden géllande ensamkommande barn och ungdomar.

Ungdomars riitt att sjilva soka bistind

Ungdomar som fyllt 15 ar har rétt att sjélva fora talan i mal eller 4renden enligt SoL och LVU.
Den unge kan under vissa forutsittningar sjélv ansoka om och fa bistand d4ven om
vardnadshavaren inte samtycker till insatsen. Nér barnet &r 6ver 15 ar kan en kontaktperson enligt
3 kap 6 § SoL aldrig utses mot barnets vilja. Om ett barn, som dr 6ver 15 ar begér att fa en
kontaktperson, har vardnadshavarens instédllning inte 1 och for sig ndgon avgdrande betydelse. Det
innebdr att man 1 vissa ldgen skulle kunna férordna om kontaktperson som stéd dven om
vardnadshavaren motsétter sig det. Bistdnd i form av placering utom det egna hemmet kan dock
inte beslutas om vardnadshavaren motsétter sig det. Vird utan vardnadshavares samtycke
forutsitter beslut enligt LVU.

Bistand i form av t.ex. kontaktperson eller stddsamtal efter ansdkan av vardnadshavare, kan inte
beviljas utan den unges eget samtycke om han/hon fyllt 15 ar.

Fordldrars réitt till insyn i socialndimndens uppgifter om deras barn

Vardnadshavare har som regel rétt att ta del av uppgifter som ror deras barn. Detta foljer av
vardnadshavares ritt och skyldighet att foretrdda barnet i personliga angeldgenheter. Att en
utredning inletts kan inte sekretessbelidggas for en vardnadshavare, men man kan avvakta ndgot
med att underritta vardnadshavaren om inledd utredning, om det finns sirskilda skil, t.ex. att
vardnadshavaren dr svart sjuk och inte bor oroas eller att virdnadshavaren eller ndgon annan
familjemedlem ar missténkt for ett 6vergrepp mot barnet. Se dven Klargorande samtal med unga,
nedan.

Vad giller vardnadshavares rétt till insyn i pagdende utredning, giller att vardnadshavare alltid &r
part och har partsinsyn. Dock tunnas vardnadsrétten ut med barnets stigande alder, och da
begransas vardnadshavarens ritt att ta del av sekretesskyddade uppgifter och handlingar rérande
barnet. Barn i tondren kan ségas ha uppnatt sddan alder, att de kan anses ha ett berittigat intresse
av integritet gentemot sina fordldrar, t.ex. anses vardnadshavare inte ldngre kunna gora ansprak pa
att f veta vad barnet har beréttat for t.ex. socialsekreteraren. Det blir hir friga om en grannlaga



beddomning dér handldggaren méste vaga betydelsen av karaktidren av den sekretesskyddade
uppgiften samt den mognadsniva barnet uppnatt mot vardnadshavarens réttigheter och
skyldigheter.

Sekretessen mellan en underarig och hans vardnadshavare ér reglerad i SekrL. Sekretess géller for
uppgift till skydd for underérig i forhéllande till vardnadshavaren, om det kan antas att den
underdrige lider betydande men, om uppgiften rdjs for vardnadshavaren (14 kap. 4 § 2 st. SekrL).
Med betydande men avses t.ex. att den unge I6per pétaglig risk att skadas allvarligt psykiskt,
fysiskt eller pa annat sétt, om uppgiften lamnas ut. Det kan vara fraga om sérskilt
integritetskénsliga uppgifter, men dven andra uppgifter, som kan missbrukas av vardnadshavaren
pa ett sétt, som allvarligt skadar barnet. Bestaimmelsen géller oavsett barnets alder och kan gilla
t.ex. vid vardnads- och umgéngestvister, vid behandling av sddana stérningar hos barnet, som har
sitt ursprung i familjeforhallandena och i omhidndertagandesituationer

Rétten att ta del av handlingar rérande barnet tillkommer forédldrarna i egenskap av
vardnadshavare. Nagon motsvarande rétt for fordlder som inte &r vardnadshavare finns inte.
Déaremot har vardnadshavaren enligt 6 kap. 15 § FB en skyldighet att ge en umgéngesberittigad
fordlder sadana upplysningar rérande barnet, som kan frimja umgénget. En fordlder som inte ar
vardnadshavare kan dock bli part i ett mal eller drende som géller vardnad eller umgénge med
barnet. Till foljd av sin partsstéllning ges denne rétt att fa del av annars sekretesskyddade
uppgifter gillande barnet och vardnadshavaren i den utstrackning uppgifterna forekommer i
utredningsmaterial, som ska ligga till grund for beslut 1 mal eller drende. Nagon gang kan det bli
aktuellt att vdgra ldmna ut handlingar eller uppgifter darfor att man méste skydda anmélare. (Se
Sekretesskydd for informator, nedan.)

Normalt har vrdnadshavare ritt att f& reda pa barnets adress. Detta géller &ven om barnet vdrdas 1
familjehem och flyttningsforbud meddelats. 14 § LVU ger socialndmnden vissa mdjligheter att
begransa denna rétt, se avsnittet om andra beslut enligt LVU s 41.

Stadsdelsnamndens ansvar

I lagstiftningen anvinds begreppet “socialndmnd” for ansvarig myndighet. For Stockholms stad
géller att stadsdelsndmnderna har ansvaret for de verksamheter som ror enskilda inom individ-
och familjeomsorg, dldre- och handikappomsorg. Samlingsbegrepp for dessa verksamheter ar
socialtjinst. Stadsdelsndmnderna och deras sociala delegationer/utskott har ett 6vergripande
ansvar for barns uppvaxtvillkor. Ansvaret omfattar bl.a. skydd, vérd, stéd och psykosocial
behandling av utsatta barn och ungdomar i enlighet med SoL, FB, LVU och LSS. Detta ansvar
understryks av bestimmelserna om andra myndigheters och befattningshavares anmélnings- och
uppgiftsplikt till socialndimnden. I det f6ljande anvinds begreppen ”socialndmnd”, "ndmnd” och
“stadsdelsndamnd” for att tydliggora skillnaden gentemot tjdnstemannanivan. Begreppen
”socialndmnd”, "ndmnd” och ”stadsdelsndmnd” innefattar sociala delegationer/utskott.
Stadsdelsndmnderna beslutar om sin egen delegationsordning och nivéerna for hur besluten &r
delegerade kan variera, det dr darfor nddvandigt att noggrant kontrollera i den egna
delegationsordningen vem som har rétt att fatta vilka beslut.

I familjeréttsliga avseenden for barn har lagstiftaren alagt socialnimnden ett ansvar for att
ta initiativ till 6verflyttning av vardnad, forordnande av ny vardnadshavare eller god man mm (5
kap. 2 och 3 §§ Socialtjénstforordningen, SoF).

Pé& ndmnderna aligger ocksd att bevaka behov av kompetensutveckling i barn- och ungdomsfragor
hos den egna personalen, jfr 3 kap. 3 § socialtjénstlagen (SoL) och att forse ansvarig personal med
de resurser och verktyg i ovrigt som krivs for verksamheten. (Jfr Socialstyrelsens allménna rad
SOSFS 2006:14 (S)).
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Socialnimndens sirskilda ansvar giller alla underariga, dvs. barn upp till 18 rs &lder. Aven
ungdomar upp till 21 ars dlder omfattas 1 vissa fall av detta ansvar (t.ex. placerade ungdomar och
ungdomar som virdas med stod av LVU). Socialtjénsten har skyldighet och ansvar dven for unga
som fyllt 18 ar och stadsdelsndmndernas organisation far inte omojliggora eller forsvara for unga
vuxna att f4 hjéilp och stod.

Ungdomar som fylit 18 ar dr myndiga och stér inte 1dngre under nagons vardnad, och utredningar
far som regel inte goras mot en myndig persons vilja. Undantag kan goras i de fall det inte kan
uteslutas att den unge &r i behov av vard med stod av 3 § LVU (eget beteende), som i vissa fall
géller upp till 21 ars alder. Om en myndig person fortgaende missbrukar kan uppgifter om honom
eller henne ldmnas till socialtjdnsten, om det behovs for att den enskilde ska f4 nodvéndig vard,
behandling eller annat stéd (14 kap. 2 § nionde stycket SekrL). En utredning kan i dessa fall
inledas enligt 11 kap. 1 § SoL. Bestimmelsen bor anvéndas med urskillning och varsamhet. Den
unges tidigare vardnadshavare (oftast fordldrarna) ska inte underrittas om en utredning inleds, och
inte heller kommuniceras utredningen. Om den unge bor kvar hemma, eller nyligen har 1dmnat
hemmet, kan dock fordldrarna behova kontaktas dven mot den myndige ungdomens vilja, for att
ge sin syn pa den unges situation och deras mdjlighet att hjélpa honom eller henne.

Mpyndighetsutivning

Sdn:s utredningsansvar kan inte dverlamnas till annan (2 kap 4, 5 §§ SoL). Ansvaret ligger hos
sdn dven om ndmnden kan ta annan myndighet eller fristdende person till hjélp for att komplettera
den egna utredningen. Denna kompletterande utredning definieras da alltid som ett led i namndens
myndighetsutovning.

Olika typer av beslut

I samband med handldggning av drenden som ror enskilda inom socialtjénsten fattas olika typer
av beslut; slutliga beslut, handldiggningsbeslut och verkstillighetsbeslut. Det dr viktigt att skilja pa
dessa beslut d& de delvis hanteras olika. T.ex. géller vissa bestimmelser i1 forvaltningslagen bara
slutliga beslut. Se Socialstyrelsens handbok ~Handldggning och dokumentation inom
socialtjcinsten”

Barn som far illa - definitioner
Socialtjédnstens uppmirksamhet ska i forsta hand riktas till barn som far illa eller riskerar att fara
illa pé grund av forhallandena i hemmet eller sitt eget beteende.

Ett barn riskerar att fara illa och barnets personliga utveckling riskerar att skadas nir det utsétts
for fysiskt eller psykiskt véld, sexuella dvergrepp, krinkningar eller nir den som vérdar barnet
forsummar att tillgodose barnets grundliggande behov. Kommittén mot barnmisshandel ger
foljande exempel pé situationer nér barn riskerar att fara illa. Se regeringens proposition
2002/03:53 Stirkt skydd for barn i utsatta situationer.

Fysiskt vald innebér att ett barn av ndgon annan orsakas kroppsskada, sjukdom, smérta eller blir
forsatt i vanmakt eller annat liknande tillstand. Det kan innebéra att en annan person slar barnet
med eller utan tillhygge, nyper, sparkar, knuffar, kastar, skakar, luggar, river eller biter barnet,
trampar eller stampar pa det eller tvingar in foremal 1 barnets mun. Det dr ocksa fysiskt vald och
overgrepp att forgifta, branna, skélla, riva, forsoka drénka eller kvdva barnet.

Varje form av kroppslig bestraffning rdknas som fysiskt vald. I flera former av sexuella 6vergrepp
ingar fysiskt vald dels for att tvinga barnet till underkastelse, dels som en del av dvergreppet.
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Psykiskt vdld betyder att ett barn systematiskt, oftast under lang tid utsitts for nedvérderande
omddmen, nedbrytande behandling eller avsiktligt kinslomissigt lidande. Aven en enstaka
allvarlig hindelse kan innebéra att ett barn riskerar att fara illa.

Orimligt harda bestraffningar, forlgjligande, han, nedvardering, avvisande, utfrysning, orimliga
krav, patvingad isolering fran sociala kontakter och aldersanpassade aktiviteter eller konstant
végran att lyssna till barnets synpunkter dr ytterligare exempel pa psykiskt vild. Som exempel pé
nedbrytande behandling kan nimnas fostran till asocialt beteende eller kriminalitet. Att ett barn
tvingas bevittna (se eller hora) vald i sin nérhet eller leva i en milj6 dér vald och hot om véald
forekommer ofta, kan ocksa gora att ett barn far psykiskt illa.

Sexuella overgrepp mot ett barn innefattar alla former av sexuella handlingar som pétvingas ett
barn av en annan person. Sexuella 6vergrepp innebdr att personen utnyttjar barnets
beroendestéllning, att handlingen utgar fran den personens behov, att handlingen kranker barnets
integritet, att handlingen sker mot barnets vilja eller 4r en handling som barnet inte kan forsta, inte
ar moget for eller inte kan ge informerat samtycke till.

Det finns stor variation mellan handlingar som ryms 1 begreppet sexuella 6vergrepp. Lattare
former av icke-fysisk kontakt som verbala anspelningar, att ndgon blottar sig infor barnet eller att
titta pd pornografisk film/video tillsammans med barnet kan vara bdde obehagliga och
skrimmande for barnet. Fysisk kontakt som t.ex. sexuellt betonade smekningar av brost eller
konsorgan inklusive onani pa den andra personen &r andra handlingar som begas av personer som
utsétter barn for 6vergrepp. De allvarligaste formerna av sexuella 6vergrepp kan handla om
fullbordade vaginala, anala eller orala samlag.

Krinkning innebér att barnets psykiska hilsa skadas eller dventyras, oftast under 14ng tid, genom
att en person i ord eller handling behandlar barnet pd ett nedlatande sitt eller angriper barnets
personlighet. Krdankningar kan ske genom att exempelvis pa ett fornedrande sétt kommentera
barnets utseende, sprak eller begévning, foroldmpa barnet fysiskt eller verbalt infor kamrater eller
vuxna, ldsa barnets dagbok, frysa ut barnet eller liknande.

Att utsitta ett barn for fysiskt eller psykiskt vald eller sexuella 6vergrepp ar alltid krankande.

Fysisk forsummelse innebdr att barnets vardnadshavare, oftast under lang tid, skadar eller
dventyrar ett barns fysiska hélsa eller utveckling genom att underlata att ge barnet god fysisk
omsorg.

Bristande omsorg géller alla aspekter av ett barns fysiska hélsa och utveckling, d.v.s. hygien, kost
och omvéardnad, arstidsanpassade klader, mojlighet till vila och somn, skydd och husrum, tillsyn,
forebyggande hélsovard, medicinsk vard inklusive tandvérd samt skydd mot olycksrisker eller
skadlig exponering. Till skadlig exponering réknas t.ex. att aterkommande vara utsatt for skadligt
hog bullerniv, att vistas 1 miljoer med droganvéndning, stindig tobaksrdk eller hog
alkoholkonsumtion.

Psykisk forsummelse &r nér barnets psykiska hilsa skadas eller dventyras, ofta under lang tid,
genom att ett barns grundlaggande behov av t.ex. uppmairksamhet, tillhorighet, fostran,
vigledning, stimulans och utveckling inte tillgodoses.

Nidmndens ansvar omfattar forutom barn som utsétts for skadlig behandling eller bristande omsorg

1 hemmet dven barn och unga som genom sitt eget beteende — t.ex. missbruk, kriminalitet eller
annat sjdlvdestruktivt beteende— utsitter sin hélsa eller utveckling for risker for skada.
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Socialndmndens yttersta ansvar att hindra att barn utvecklas ogynnsamt frantar inte andra
myndigheter och verksamheter att inom ramen for sina aligganden svara for sina skyldigheter som
syftar till att frimja personlig och social hilsa och utveckling hos barn och motverka social
utslagning eller marginalisering.

Samverkan

Sambhillets sédrskilda skyddsansvar for utsatta barn forutsitter nira samverkan mellan myndigheter
och organisationer. I 5 kap. 1 a § SoL stadgas att socialndmnden ska i fragor som ror barn som far
illa eller riskerar att fara illa samverka med samhéllsorgan, organisationer och andra som berdrs.
Néamnden ska aktivt verka for att samverkan kommer till stand (prop. 2002/03:53). Med det
omfattande ansvar som didrmed ligger hos stadsdelsndamnden f6ljer att stadsdelsndmnden ska
bygga upp en strukturerad samverkan med forskola, skola, hélso- och sjukvard samt polis.
Skyldighet att samverka om barn och unga som far illa eller uppvisar tecken pa en ogynnsam
utveckling, dr inskriven i skollagen, hilso- och sjukvardslagen, lagen om yrkesverksamhet pa
hélso- och sjukvardens omrade samt i polislagen. Se Socialstyrelsens handbok Barn och unga i
socialtjdansten sid. 88-89 samt Rikspolisstyrelsens, Myndigheten for skolutveckling och
Socialstyrelsens skrift Strategi for samverkan (2007).

Rddgivning och myndighetsutovning

Om socialtjansten exempelvis mottar en ansdkan, en anmélan eller erhéller information pa annat
siitt, exempelvis genom begiran om yttrande, uppstar hos myndigheten ett irende. Arenden
avseende barn- och ungdomar inom socialtjansten innefattar i princip alltid myndighetsutdvning.
For drendehandléggning finns i SoL och FL réttssékerhetsregler om insyn, kommunikations- och
dokumentationsskyldighet, motivering av beslut m.m.

Utanfor begreppet drendehandldggning och myndighetsutovning sorterar det som kallas
information, radgivning och service. Flera stadsdelsndmnder erbjuder professionella sociala
tjénster utan bistindsbeddmning eller beslut. De regler som géller for drenden som avser
myndighetsutdvning mot ndgon enskild blir d inte tillampliga. Inte heller
dokumentationsreglerna enligt SoL eller forvaltningslagen. Om ett rdd eller en upplysning &r
felaktig kan dock under vissa omstindigheter ett skadestdndsansvar intrdda for kommunen.

I radgivande och upplysande verksamhet kan dock uppkomma behov av insatser enlig t.ex. SoL.
De regler som giller for arendehandlaggning maste da naturligtvis foljas. Déarutdver géller for alla
som arbetar i myndigheter som handlagger fragor som rér barn och ungdomar
anmilningsskyldighet enligt 14 kap 1 § SoL. Framkommer i kontakter sddana uppgifter som
innebdr att socialndmnden &r skyldig att ingripa med skydd eller stod méste det klargoras for den
enskilde. Oavsett organisation ar det viktigt att det &r tydligt for dem som arbetar med barn och
ungdomar var granserna for myndighetsutdvning och rad och stod gér.

Det dr inte antalet rddgivningstillfallen/samtal som avgor om det ror sig om myndighetsutévning
utan innehdllet 1 kontakten. S& snart det géller att samla in ytterligare information om ett barn for
att kunna ta stéllning till barnets behov intrdder utrednings- och dokumentationsskyldigheten.
Kravet pa utredning &r ovillkorligt nir en forhandsbedomning inte kan utesluta att det kan finnas
behov av skydd eller annat stod direkt for barnet eller den unge.

Utredningsskyldighet

Stadsdelsndmnderna ansvarar for handldggning och beslut i1 enskilda barn- och ungdomséirenden.
Handldggningen sker inom ramen for stadsdelsforvaltningarnas individ- och familjeomsorg. Det
géller dven drenden enligt FB. Mot bakgrund av samhéllets sdrskilda ansvar for barn och barns
utsatta stéllning vid intressekonflikter i forhallande till virdnadshavare ska dessa drenden ha
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hogsta prioritet. Sarskilt &renden som ror barn som misstinks fara illa i hemmet eller genom eget
skadligt beteende och kan vara i behov av skydd ska handldggas med fortur.

Socialtjénsten har en ovillkorlig skyldighet att utreda misstdnkta missforhallanden. Med utredning
avses den aktivitet hos socialtjansten som syftar till att fa fram ett allsidigt och tillforlitligt
underlag f6r namndens beslut. Utredningen ska bedrivas skyndsamt.

Den nimnd som inlett utredning har skyldighet att slutféra den &ven om familjen flyttar till annan
kommun. Den nya vistelsekommunen &r dock skyldig att pa begédran av den utredande nimnden
bistd den med utredningen (11 kap. 4 § SoL). Om den nya vistelsekommunen samtycker till att ta
over en pagdende utredning, bor den fatta beslut om detta och skriftligt informera den kommun
som inledde utredningen om nér beslutet fattades och av vem.

Overflyttning av dirende

116 kap. 1 § SoL stadgas att dverflyttning ska ske om den som berors av drendet har starkast
anknytning till den andra kommunen och det med hénsyn till den enskildes dnskemaél,
hjalpbehovets varaktighet och omstédndigheterna 1 6vrigt framstér som lampligt.

Om de berdrda kommunerna inte kan komma 6verens far den kommun dér frdgan om
overflyttning uppkommit anséka hos lansstyrelsen i det 14n dir den andra kommunen ligger om att
arendet Overflyttas. Lansstyrelsens beslut kan dverklagas hos lénsréitten enligt 16 kap. 4 § SoL.
Utover detta har staden egna riktlinjer for &rendeansvar mellan stadsdelsndmnderna. Om
overflyttning sker bor information dverldmnas till mottagaren vid personligt sammantréffande
mellan foretrddare for de bdda ndmnderna och dem &rendet ror. Den som ldmnar drendet méste
forsakra sig om att mottagaren dr beredd att folja uppgjorda vard - och/eller genomforandeplaner.

Niér det géller utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL dr ndmnden skyldig att slutfora den om inte
den nya vistelsekommunen/stadsdelsndmnden samtycker till att 6verta utredningen (11 kap. 4 §
SoL).

Se regeringens proposition 2002/03:53 Stdrkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. och
Svenska Kommunforbundets cirkuldr 2003:48 Stirkt skydd for barn i utsatta situationer.

Insatser
Bistandsbedomda oppenvardsinsatser
Med Oppenvard avses hir alla former av behovsprovade insatser som inte dr heldygnsvéard.

Dygnetruntvard

De placeringsalternativ som finns inom socialtjdnsten dr frimst placering i familjehem eller olika
kategorier av HVB. For tillféllig placering eller placering i samband med utredning &r jourhem ett
vanligt alternativ. Vard av barn under 18 ar utanfor det egna hemmet ér av sd ingripande karaktér
for dem drendet ror och har sadan dignitet, att beslut alltid bor fattas av ndmnd. Undantagna fran
regeln om ndmndbeslut dr utredningsplacering pd HVB och korttidsplaceringar i jourhem eller
annat tillfélligt boende. Vid stdllningstagande till vad som kan betraktas som korttidsplacering ska
tidsperspektivet vigas mot barnets alder. For fordldrar till de minsta barnen innebér redan nigra
dygns separation att de inte kan utdva sitt fordldraskap och separationen far ddrmed for barnet en
avgorande betydelse, medan fordldrar till dldre barn och ungdomar, trots fysisk separation, kan
upprétthalla sitt psykologiska fordldraskap under langre tid.

Familjehem

Ett familjehem &r ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnimnden personligen tar emot ett barn
eller en ungdom for stadigvarande vard och fostran. Det &dr socialndmnd som é&r skyldig att utreda
ett tilltankt familjehems lamplighet. Naimnden kan inte dverlata till en organisation, stiftelse,
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bolag eller motsvarande att utreda ett tillténkt familjehem da utredning av familjehem/jourhem
utgdr myndighetsutdvning. Medgivande kravs fran socialndmnd. Placering i familjehem &r i
allménhet den mest naturliga och ldmpliga vardformen for underariga, i synnerhet yngre barn,
bade enligt SoL och LVU. Enligt SoL ska ndimnden alltid 6vervdga om barnet eller den unge kan
tas emot av nagon anhorig eller annan nérstdende. Nimndens vardansvar kvarstar dven nér det
direkta vardansvaret Gverldmnats till ett familjehem. (Se vidare stadens riktlinjer for familjevard
for barn och ungdom samt SLK:s cirkuldr 07:06 Ersdttningar och villkor vid familjehemsvdrd av
barn, unga och vuxna, vardnads- overflyttningar m.m.)

HVB

Med hem f6r vard och boende (HVB) avses heldygnsomsorg som yrkesmassigt tillhandahaller
vard, behandling, omvardnad och tillsyn for barn och ungdomar. Verksamheten far inte utan
tillstand av lansstyrelsen bedriva sitt arbete och lénsstyrelsen har tillsynsansvar. HVB kan
anvindas dels for kortare tids utredning eller for att tillgodose ett akut vardbehov, dels for langre
tids vard och behandling. Placering av smd barn utan fordlder pa institution bor undvikas.
Placering pd HVB kraver ndmndbeslut, bortsett fran nir placeringen géller akut och utredning,
vilket kan avgoras av tjansteman, ldmpligtvis enhetschef, jfr den enskilda stadsdelsndmndens
delegationsordning. Namndens vardansvar kvarstar dven nar det direkta vardansvaret 6verlamnats
till ett HVB. En placering som inledningsvis varit avsedd att bli kortvarig, men av olika skal
forlangs, ska forelaggas ndmnd for beslut. Beslutet ska fattas senast inom fyra manader och bygga
pa en vardplan. Barnets behov och réttssékerhet kriaver att tillfalliga placeringar inte bor forlédngas.
Barn och ungdomar kan vardas pd HVB bade med stod av SoL och LVU. Staden upphandlar
HVB-vard gemensamt och beslut om placering utanfor avtal dr inte delegerat till tjansteman. Se
katalog over upphandlade vardgivare.

Jourhem

Fran och med den 1 april 2008 har ett antal lagdndringar trétt i kraft till skydd eller st6d for barn
och unga inom den sociala barn- och ungdomsvérden. Enligt 6 kap 6 § tredje stycket SoL géller
att socialndimnd maste utreda forhallandena och forutsittningarna for vard i de enskilda hem som
fungerar som jourhem. Med jourhem avses ett enskilt hem som vid upprepade tillfdllen under
kortare tid, men inte stadigvarande, tar emot olika barn for akuta placeringar pa uppdrag av
socialndmnden. Néra anhoriga eller god vén till familj som tillfélligtvis vardar ett barn betraktas
inte som jourhem.

Att utreda forhallandena i ett tilltdnkt jourhem och forutséttningarna for vard i det ar myndighets-
utovning. Utredningsansvaret kan darfor inte 6verlétas pa bolag, stiftelser eller motsvarande. En
ansvarig nimnd har dock mdjlighet att anlita uppdragstagare som ér fysiska personer och som
knyts till nimnden pa sddant sitt att de kan anses delta 1 nimndens verksamhet for att utfora
utredning.

I stadens egna samt upphandlade jourhemsverksamheter ska utredning och godkénnande av
jourhem utforas av Resursteamen Barn och Ungdom vid Socialtjénst- och
Arbetsmarknadsforvaltningen. Alla dessa utredningar tas upp for godkénnande 1 Socialtjénst- och
Arbetsmarknadsndmnden och dérefter i alla stadsdelsndmnder f6r godkédnnande i varje ndmnd.
Om stadsdelarna har egna jourhem ligger ansvaret pa den stadsdelsndmnden att se till att familjen
ar utredd och godkiand som jourhem.

Enligt 6 kap 6 § fjarde stycket SoL far ett barn inte vardas i ett jourhem léngre tid &n tvda manader
raknat fran den tidpunkt da ndmndens utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL avslutats, om inte
sdrskilda skil finns. Om utredningstiden pd fyra ménader av olika skal forlangts rdknas tiden fran
nér utredningen faktiskt avslutades. Sarskilda skél kan t ex vara att en process om vérden av
barnet pagdr vid forvaltningsdomstol eller att det saknas ett lampligt familjehem eller annan
lamplig placeringsform dér barnet kan placeras for stadigvarande vard och fostran. Det kan ocksa
handla om att barnet kan komma att flytta hem inom kortare tid, att det finns ett tilltinkt hem som

15



kan ta emot barnet vid en senare tidpunkt eller att behovet av en placering kommit upp i sent
skede under utredningstiden.

En placering som inledningsvis varit avsedd att bli kortvarig, men av olika skél forlangs ska
senast inom fyra ménader foreldggas naimnd for beslut. (Socialstyrelsens meddelandeblad mars
2008 ~Andringar i regler om skydd eller stéd for barn och unga inom den sociala barn- och
ungdomsvarden m.m.”)

§ 12-hem

Malgruppen ar ungdomar mellan 12-21 &r som utsétter sig sjédlva eller sin omgivning for
omedelbar fara t.ex. genom kriminalitet, missbruk, vald eller prostitution. Det &r statens
institutionsstyrelse (SiS) som dr central forvaltningsmyndighet for de sirskilda ungdomshemmen.
SiS svarar for anvisning av platser och forestdndaren vid den anvisade institutionen &r ansvarig for
varden och har ritt att fatta beslut under vardtiden. Placering pa § 12-hem sker enligt 11 § forsta
stycket LVU och foregés alltid av nimndbeslut, antingen i form av beslut om omedelbart
omhéindertagande eller i form av beslut om vérd. Det senare forutsétter att domstol har beslutat
om vérd. En placering pé ett § 12-hem kan ske vid akut vardbehov, for utredning eller vid behov
av langre tids vard och behandling.

Il. Utredningsmodell

BBIC- systemet

BBIC ir ett handldggnings- och dokumentationssystem for utredning, planering och uppfoljning i
social barnavérd. Det ger en struktur for att systematiskt hdmta in uppgifter om, dokumentera och
folja upp barn s och ungas behov av insatser. BBIC erbjuder, férutom en uppséttning
strukturerade formulir, en teoretisk kunskapsbas for den sociala barnavirden. Formuldren vilar pa
denna kunskapsbas — framst utvecklingsekologi och anknytningsteori. Formuldren reflekterar
ocksa grundprinciper som bland annat innebir att utveckla ett bra samarbete med barn, foréldrar,
familjens nétverk och andra professionella, med barnet i centrum. Helhetssynen illustreras i den
BBIC- triangeln dir de olika sidorna innefattar omraden for barnets behov, fordldrarnas formaga
och faktorer i familj och miljo.
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Flodesschema — fran aktualisering till
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Ovanstaende modell illustrerar socialtjinstens handldggning fran det att information inkommer till
det att beslut i enskilt drendet fattas av namnd eller tjainsteman. Modellen &r hamtad ur
socialstyrelsens handbok Barn och unga i socialtjiansten (2006).

Anmalan/ansokan

Inledning

En forutsittning for att socialtjansten ska kunna ingripa till barns skydd eller utreda deras behov
av stdd och behandling i 6vrigt ar att socialtjansten far vetskap om forhallanden som kan innebéra
en risk for ogynnsam utveckling. SoL:s regler om anmaélningsplikt har tillkommit just for att vidga
informationsflddet och dédrigenom ge barn ett battre skydd (14 kap.1 § andra stycket SoL.).
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Anmélningsplikten riktar sig framst till myndigheter vars verksamhet beror barn och ungdomar,
t.ex. BVC, forskolan och skolan, men ocksa till andra myndigheter inom hélso- och sjukvarden,
socialtjdnsten, kriminalvdrden och annan réttspsykiatrisk undersokningsverksamhet. Nagon
skillnad mellan privatpraktiserande och offentliga yrkesutdvare finns inte, utan det dr samma
skyldighet att anméla oavsett om man dr anstilld inom en offentlig eller en privat verksamhet.
Forsdkringskassan, Kronofogdemyndigheten m.fl. omfattas inte av anmélnings- eller
uppgiftsskyldighet gentemot socialtjdnsten. Trots det far myndighet som inte omfattas av
anmailnings- eller uppgiftsskyldighet gentemot socialtjdnsten, Idmna ut sekretessbelagd uppgift
enligt 14 kap. 3 § SekrL till socialnimnden, om det &r uppenbart att intresset av att verlamna
uppgiften, har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda (generalklausulen).

I SoL star att var och en” som befarar att ett visst barn eller ungdom far illa eller 16per risk att
fara illa, bor anmila detta till sociala myndigheter. Allmédnheten har mojlighet att lamna anmélan
anonymt, d.v.s. utan att uppge sin egen identitet. Uppger anmilaren sitt namn &r anmélan inte
anonym. Diaremot kan behovet av sekretesskydd for uppgiftslimnare provas enligt 7 kap. 6 §
SekrL. Se vidare Socialstyrelsens allmdnna rad SOSFS 2003:16 om anmdlan om
missforhdllanden enligt 14 kap. 1 § SoL samt Stéd for rdttstillimpning och handldiggning:

" Anmdilningsskyldighet om missforhallanden som ror barn”.

Information och anmdlningsplikt inom stadsdelsforvaltningen

Utredningsansvaret ligger hos individ- och familjeomsorgens (IoF) barn- och ungdomsenhet.
Anstilld vid annan enhet inom IoF, t.ex. vid en missbruks- eller forsérjningsstodsenhet, som
uppméirksammar forhallanden som kan vara till skada for barn eller ungdomar, har en ovillkorlig
skyldighet att omgaende 6verldmna denna information till den enhet inom verksamheten som har
ansvar for barn- eller ungdomsutredningar for stdllningstagande. I 11 kap. 1 § SoL stadgas en
utredningsskyldighet om ndgot "kommit till ndmndens kdnnedom som kan foranleda ndgon atgérd
av nimnden". Informationen anses ha kommit till nimndens kdnnedom nér den blivit kénd pa
annan socialtjinstenhet. Uppgifterna anmydils inte med stod av 14 kap. 1 § SoL, utan &r att betrakta
som éverforing av information mellan olika IoF- enheter inom samma ndmnd. Handlidggare av
LSS-drenden tillhor dock en annan verksamhetsgren och omfattas dirmed av den ovillkorliga
anmalningsplikten enligt SoL. Detsamma géller personal inom forskola m.m. inom den aktuella
stadsdelsndmnden. Det dr [oF:s ansvar att bedoma uppgifterna eftersom socialtjdnsten ensam har
utredningsskyldigheten.

Underlatenhet att anméla eller 6verldmna information kan riskera att domas till ansvar for
tjanstefel (brottsbalken BrB 20 kap.1 §) eller aldggas disciplinpdfoljd enligt lagen om offentlig
anstillning (LOA). Det kan ocksé finnas bestimmelser i kollektivavtal som gor det mdjligt for
arbetsgivaren att vidta disciplinatgérder.

Det dr angeldget att stadsdelsndmnderna i samband med nyanstéllning och fortlopande instruerar
sin personal om gillande regler och samtidigt om vem eller vilka som ar informationsmottagare.

Informationens form

En anmélan kan komma in till socialtjdnsten i skriftlig, muntlig eller annan form. Observera att
anmailan ska beaktas och registreras oavsett i vilken form den kommer in, alltsa 4ven e-post, DVD
eller cd-skiva etc. Se JO:s beslut 2009-02-16 dnr 1143-2008. De handldggare hos nimnden som
tar emot anmélningar om oro for utsatta barn och ungdomar, ska anvinda BBIC-formuléret for
anmailan och med stod av det stélla de viktiga fragor som behover ligga till grund for en
beddmning av om utredning ska inledas eller inte. Uppgifterna frin samtalet ska dokumenteras 1
formuldret. De som omfattas av anmélningsplikt ska alltid uppmanas att inkomma med en
skriftlig anmélan (i efterhand om fallet dr brddskande). Se JO:s beslut 1991-12-12 dnr 2964-1990.
Allméanheten didremot far inte avkrévas att gora skriftlig anmélan.
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Sekretesskydd for uppgifislimnare

Enligt 11 kap. 6 § SoL bor den enskilde héllas underrattad om de journalanteckningar och andra
anteckningar som fors om honom. Huvudregeln ar att uppgifter av enskilda personer och
uppgiftslimnarens identitet inte far hemlighallas for den person som berdrs av dem. Dérfor dr det
viktigt att en privatperson som anmailer nagot far denna information innan han eller hon har
lamnat sitt namn.

Genom en bestammelse i 7 kap. 6 § SekrL ges mojlighet till sekretesskydd inom socialtjansten for
anmdlan eller annan utsaga av enskild om nagons hilsotillstdnd eller andra personliga
forhédllanden, om det kan antas att fara uppkommer for att den som gjort anmélan eller avgivit
utsagan eller honom nérstdende utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rdjs. Det
maste vara fraga om obehag i pataglig form. Till allvarligt men réknas exempelvis telefonterror.
Restriktivitet ska iakttas till tillimpning av bestimmelsen. Det dr bara fraga om de fall da behovet
av skydd for en uppgiftsldmnare &r sarskilt uttalat och da riskerna for repressalier &r stor.

Uppgiftslamnarens namn ska antecknas. Har uppgiftslimnaren begért att informationen ska
sekretesskyddas ska detta ocksa antecknas. Néar ndgon begér att {4 ta del av uppgifter som rojer
uppgiftslimnarens identitet ska socialtjansten vid varje enskilt tillfdlle prova om uppgiften kan
lamnas ut. Socialtjdnsten kan saledes inte fatta ett for framtiden bindande beslut om att
uppgifterna inte ska lamnas ut. Uppgiftslimnaren/informatdren bestimmer alltsa inte dver om
sekretess ska gélla. Myndigheten beslutar om det finns skl till sekretess med stod av 7 kap 6 §
SekrL. Sekretesskyddet géller endast for enskilda personer och inte for offentliga funktionérer
(politiker och tjdnsteméin).

Mottagande av anmdlan

Vid varje stadsdelsforvaltning ska finnas rutiner som gor det mojligt att omedelbart ta emot
information om barn som riskerar fara illa. Det far inte rdda nagon tvekan om till vem en anmélare
ska hianvisas. Alla anmélningar (skriftliga och muntliga) ska tas om hand genast for
forhandsbeddmning. Hanvisning till socialjouren ska ges av véxeln efter arbetstidens slut. Det
aligger varje stadsdelsndmnd att dokumentera de rutiner som géller for hur och av vem
information om barn och ungdomar som far illa ska tas emot och behandlas, och att skriftligt
sprida detta till olika samverkansparter lokalt.

Mottagande av anmélningar om barn som riskerar att fara illa stéller stora krav pa den som tar
emot information hos ndmnden. BBIC:s anmélningsformulér innehéller alla de frdgor som
behover stéllas och dr darfor ett nddvindigt stod for den mottagande socialsekreteraren. Om
anmdlaren inte vill Iimna sitt namn och telefonnummer kan mottagaren be anmélaren att ringa
igen efter nagra dagar da det senare kan uppsté behov av kompletterande information.

Den mottagande socialsekreteraren ar skyldig att omedelbart se till att informationen kommer
berdrd arbetsledare till del sa att en forhandsbedomning kan ske skyndsamt.

Aterkoppling till anmilaren

Det dr angeldget att socialtjdnsten alltid ger en dterkoppling till anmaélaren 1 form av bekréftelse pa
att vi tagit emot anmélan samt later anmaélaren fa namn och telefonnummer till 1dmplig person hos
forvaltningen att kontakta vid behov, ldmpligen arbetsledaren. Se anmélningsformuléret.

Det ifyllda anmélningsformuléret betraktas som en upprittad handling. Om utredning inleds
forvaras anmilan 1 personakten.

Samrdd/konsultation

Det dr viktigt att det finns en mdjlighet for bade professionella och privatpersoner att samrada
med socialtjdnsten utan att r6ja ett barns identitet. Detta dr en bra mojlighet att sprida information
om socialtjdnsten och att i forekommande fall samrada infor en framtida anmélan tillsammans
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med socialtjinsten. I vissa fall framkommer att det ar frigan om sa allvarliga forhallanden att en
utredning behover inledas snarast och det dr da vésentligt att med bibehéllet fortroende uppmana
personen att rgja barnets identitet. Om man pa ett forutsattningslost sétt kan diskutera pd vilket
satt anmdilan ska ske, hur vardnadshavaren, barnet och andra viktiga personer ska fa
informationen och tiankbara scenarier for hur man kan gé vidare 6kas mojligheten av en god
samarbetsrelation med bade barnet, familjen och anmélaren betydligt. Eftersom anmaélaren oftast
ar en person som pa ndgot sétt star familjen ndra dr det av stor vikt att anmélaren kénner sig
delaktig i forfarandet sa langt det ar mojligt.

En anmélare kan aldrig ta tillbaka information om exempelvis ett barns identitet utan har
socialtjansten vél fatt informationen géller att besluta om utredning ska inledas eller inte.

Forhandsbedomning

Forhandsbedomning kallas det moment som ligger mellan mottagandet av anmélan och
stéllningstagande till behov av utredning. Varje inkommen uppgift granskas for bedomning t.ex.
om socialtjdnsten och den aktuella stadsdelsndmnden ér ritt instans, om uppgifterna som ldmnats
ar uppenbart felaktiga, om barnet eller familjen kan vara i behov av stdd eller skydd och om
informationen kriver omedelbara skyddsatgéirder frn socialtjdnsten. Som underlag {for
forhandsbeddmningen féar det som 4r kint om barnet eller familjen inom socialtjénsten pa den
egna stadsdelsndmnden hdmtas in. Man fér ta kontakt med anmélaren om det finns behov av att fa
fortydliganden om innehéllet i anmélan. Inom ramen f6r en forhandsbedémning har man ocksa
mojlighet att trdffa den anmélan ror, barnet och dess vardnadshavare, tillsammans med anmélaren
for att fa en fordjupad bild av hur oron hos anmélaren ser ut och hur barnet och vardnadshavaren
stéller sig till den. Man kan dock aldrig krédva av en anmilare att delta i ett sidant mdte. Om man
hadmtar in information av ndgon annan dn anmaélaren eller den det ror har man i praktiken inlett en
utredning och det &r inte tilldtet inom ramen for en forhandsbeddmning. En forhandsbeddmning
ska ske skyndsamt och fér ta hogst tio arbetsdagar.

Rutiner vid stillningstagande att inte inleda utredning

Ett stdllningstagande som resulterar 1 att man inte inleder utredning ska dokumenteras i BBIC-
formuldret. Ett stillningstagande ar inte att betrakta som ett beslut. Dokumentationen ska, forutom
stillningstagandet att utredning inte inleds, innehalla risk- och skyddsbedomning och motivering
till stéllningstagandet samt datum och underskrift med befattning. Dokumentationen med
stillningstagandet sparas i en parm tillsammans med anmélan i datumordning fran nér anmélan
kom in. Handlingarna fér ett Ispnummer som ocksa skrivs in pa ett forsdttsblad i pairmen. Pa
forsattsbladet skrivs I6pnummer och datum. Registret pa forsattsbladet far inte innehalla namn,
personnummer eller varifrdn anmélan kom. Pdrmen ska forvaras 1 ett 1asbart brandsékert skap.
Gallring sker efter fem 4r i enlighet med Arkivnimndens beslut. Aven forsittsbladet ska gallras.

Om det finns ett pdgdende drende (utredning eller insats) avseende barnet ska stéllningstagandet
med anmilan ldggas i personakten och kopplas till drendet 1 Paraplysystemet. Anmélan ska
dokumenteras som inkommande information 1 Paraplysystemet och ett stillningstagande om en
utredning behover inledas ska goras. Om drendet dr avslutat 1 Paraplysystemet sparas handlingen
och stillningstagande i pArm som ovan.

Némnden eller utskott/delegation bor héllas informerad om inkomna anmélningar som lett till
stdllningstaganden att inte inleda utredning, dock ar det inte tillatet att uppritta listor med namn,

personnummer eller anmélare.

Informationens innehall och barnets eller den unges behov av skydd och/eller stéd, oavsett vem
som lamnat den, dr det som ska styra socialtjdnstens fortsatta handlande. I lagtexten stér att
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ndmnden utan dréjsmal ska inleda utredning om informationen kan leda till ndgon atgéird av
nimnden. Kravet pa skyndsamhet ska stillas mot allvaret i anmélan. Géller anmélan stor oro for
ett barn bor forhandsbeddomningen ske omedelbart och ett stdllningstagande till om utredning ska
inledas eller inte géras samma dag informationen kommer in. En férhandsbedomning ska ske med
stod av en arbetsledare och bor aldrig dverlamnas at enskilda socialsekreterare.

Dokumentationen av stillningstagandet att inte inleda utredning bor delges den det géller om det
inte finns starka skil dédremot. Enligt FB har en vardnadshavare bade réttigheter och skyldigheter
och ska darfor aldrig undanhallas information som hindrar dem fran att uppfylla sina skyldigheter.

Erbjudande om service

Om det vid en forhandsbedomning inte kan uteslutas att det finns behov av stod eller skydd for ett
barn maste utredning inledas. Om familjen &r motiverad att ta emot hjdlp kan man gora en kort
utredning och bevilja ett bistand. Om det stér helt klart att det ar fordldrarna som stddet ska riktas
till och man har uteslutit att barnet ar i behov av stdd eller skydd kan familjen hénvisas till rdd och
stod utan foregadende utredning och beslut om bistand. Dock ska handlaggare forst ha tagit
stéllning till att inte inleda utredning och dokumentera detta enligt ovan. Det fér aldrig forekomma
ndgon form av forhandling dér fordldrar samtycker till service for att inte behdva genomgé en
utredning. Négon rétt for socialtjédnsten att ange hur niarvaron ska se ut, eller att folja upp om
familjen vént sig till erbjuden rddgivning eller avbrutit kontakten finns inte. Om den raddgivande
verksamheten under arbetets gdng upptécker behov av skydd eller stod for barnet har den
naturligtvis skyldighet att fora informationen vidare till de som utreder barn och unga.

Klargérande samtal med unga

Nir en pojke eller flicka under 18 ér beréttar att de ar utsatta for kontroll, hot eller vald i hemmet
och ir rddda for sina forédldrar och/eller slidktingar kan socialtjdnsten triffa ungdomen nagra
ganger for klargérande samtal utan att informera vardnadshavaren. Att en ung person kan vara
utsatt for hedersrelaterat fortryck och befinner sig i riskzon f6r vald dr en svar situation att
beddma som kriver mycket av den person som ska fora samtalen. Det &r viktigt att ha kunskap om
familjeforhallanden, kultur, religion, hedersrelaterat fortryck och HBT- fragor (forkortning for
homosexualitet, bisexualitet och transperson), men allra viktigast ar att lyssna till den unges
egen beréttelse och uppfattning om sin livssituation. Samtalen med den unge ska fokusera pa vad
som kan goras pa kort och pa lang sikt, klargora olika handlingsalternativ, vilken praktisk hjélp
som finns att f4 och information om hans eller hennes rattigheter. Dértill ska den unge informeras
om hur en utredning gar till och om eventuell polisanmilan samt rétt till juridiskt ombud. Det ar
fundamentalt viktigt att socialsekreteraren far fram den unges egen instillning och ger stod at hans
eller hennes beslut, samt far fram tillrdckligt med information for att kunna gora en noggrann
beddmning av hur allvarlig situationen ér.

Tre Oppna fragestdllningar att diskutera med den unge;

- Vad vill du gora som du inte far gora?

- Vad maéste du gora som du inte vill gora?

- Vilka regler eller normbrott anser familjen/sldkten att du har brutit eller begatt?

Vid misstanke om hedersrelaterat fortryck ska socialtjansten inleda utredning. Skyddsaspekten &r
extra viktig. Sdn maste dverviga om det finns skél for omhéndertagande. Socialtjdnsten har
mojlighet att avvakta viss tid med att informera vardnadshavarna att en utredning har inletts. Detta
for att kunna skydda den unge genom omedelbart omhéndertagande (6 § LVU) och placering (11
§ LVU) i skyddat boende. Forst dérefter underrittas den unges vardnadshavare. Vid fara for att
familjen eller slakten kommer att leta efter den unge kan sdn hemlighalla adressen for
vardnadshavaren (7 kap. 5 § SekrL och 14 § LVU).
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Vid bedémningen av vilka skydds- och stodinsatser som &r lampliga for flickor/unga kvinnor som
vuxit upp med hedersrelaterat fortryck, ar det viktigt att tinka pa att flertalet kan behéva mer
skydd och stod over lingre tid dn vad flickor/unga kvinnor 1 motsvarande &lder vanligtvis
behover, t.ex. kan placering 1 familjehem vara ldmpligare i stéllet for hjélp till ett eget boende.

Att inleda utredning

Regler for socialndmnds utredning

Utredningar inom socialtjinsten utfors med stdd av 11 kap. 1 § SoL. Dér anges att socialndmnden
utan drdjsmal ska inleda utredning nér ndgot genom ansokan eller pa annat sétt kommer till var
kdnnedom som kan foranleda nagon atgérd av namnden. Syftet med utredningen ar att fa fram ett
allsidigt underlag for beslut att avsla eller bevilja en ansdkan, att vidta atgarder.

Niér utredningen ror en underarigs behov av stod eller skydd ger lagen socialtjdnsten vissa
sarskilda befogenheter enligt 2 § 11 kap. SoL. Socialtjansten far konsultera sakkunniga och ta de
utomstédende kontakter som behdvs for utredningen (11 kap. 2 § och 14 kap. 1 § SoL). I 11 kap. 2
§ anges att utredningen inte onddigt far utsitta ndgon for skada eller oldgenhet och att den ska
vara slutford, inberdknat sammanstéllning och delgivning, inom fyra ménader (se Beslut om
forlangd utredningstid). Utredningen ska inte géras mer omfattande dn vad som &r motiverat av
omstdndigheterna 1 drendet, och far inte pagé langre dn vad som &r motiverat for att kunna
beddma barnets eller den unges behov av skydd. Framgar det klart under en utredning att
vardnadshavaren, eller barnet nir han eller hon fyllt 15 &r, inte kommer att ta emot erbjudna
stodinsatser, kan socialtjansten inte tvinga dem till det varfor utredningen avslutas. Det &r viktigt
att 1 dessa fall noga dokumentera varfor utredningen avslutades utan insats. Endast om
forhéllandena &r sadana att LVU inte kan uteslutas, kan utredningen fortsétta mot
vardnadshavarens och den unges vilja.

Utredning géllande ofédda barn och unga mellan 18-21 &r bedrivs med stdd av 11 kap. 1 § SoL.
Vid utredning géllande ofédda barn, 4r det modern som registreras i paraplysystemet och utreds.
Forst nir barnet fotts kan utredningen inledas av barnet enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL.
Utredningen avseende modern maste da avslutas. Vad giller ungdomar mellan 18-20 &r, far
socialtjansten genomfora utredning d&ven mot den unges vilja om grunderna for § 3 LVU
foreligger, d.v.s. missbruk, brottslig verksamhet och/eller annat socialt nedbrytande beteende
(t.ex. skolskolk i storre omfattning, oformaga att acceptera samhaéllets grundlaggande normer,
vagabonderande). Skyldighet att [dimna ut sekretesskyddade uppgifter fran exempelvis skolan eller
hélso- och sjukvarden finns dock endast vid utredning géillande minderarig. Enligt den s.k.
generalklausulen 1 SekrL far emellertid sekretesskyddad uppgift 1dmnas till en myndighet om det
ar uppenbart att intresset av att limna ut uppgiften vager tyngre dn vad uppgiften ska skydda (OBS
att detta inte gdller socialtjdinsten). Exempelvis kan skolan efter en intresseavvigning lamna ut
sekretesskyddade uppgifter om en ungdom mellan 18-20 ar till socialtjénsten, for att han eller hon
ska fa stdd och hjalp.

Med stadsdelsndmndens sérskilda ansvar for barn och unga foljer att utredning alltid ska inledas
¢ Vid ansdkan om bistind.
¢ Om den minderarige kan vara i behov av stdd frin socialtjénsten.
¢ Om risk for den underariges hélsa eller utveckling kan misstdnkas foreligga till f6ljd av
brister i hemmiljon eller den unges eget beteende.
¢ Om annan myndighet (domstol, dklagare) begér ndmndens yttrande.

Manga utredningar inleds med anledning av att den enskilde sjalv ans6kt om bistdnd i nagon

form. Aven om socialtjénsten sjilvstindigt bestimmer hur en utredning ska genomforas for att ett
allsidigt beslutsunderlag ska kunna arbetas fram ska utredaren alltid efterstrava samforstand med
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dem utredningen ror och noga informera om vilka kontakter som tas och vad som kommer fram i
dessa. Om det inte dr olampligt bor den enskilde vara nirvarande vid de olika sammantraffanden
utredaren arrangerar vid insamling av information. I de fall vardnadshavaren eller barnet om det
fyllt 15 ar motsétter sig utredning dr det sdrskilt angeldget att strdva efter Oppenhet och
delaktighet.

Beslut att inleda utredning

Det bor ligga pa arbetsledare att fatta beslut om att inleda utredning. Beslut ska alltid motiveras
och motiveringen ska dokumenteras, likasa nér och av vem beslutet fattats. Det ar viktigt att vara
tydlig i forhallande till den enskilda familjen i skélen till varfor utredning inleds. Dokumentation
sker i paraplysystemet. Beslut att inleda utredning ar reglerat i lag och kan inte 6verklagas av den
enskilde. Beslutet ska anmadlas till utskott/delegation.

Begreppet utredning avser den aktivitet hos socialtjansten som ska leda fram till ett beslut.
Utredningar kan vara av mycket olika beskaffenhet. Vissa utredningar kan besta av ett samtal,
andra av omfattande informationssamlande genom samtal med enskilda, myndigheter och andra.

Infor inledande av utredning ar det av storsta vikt att ta reda pa vem/vilka som har vardnaden om
barnet. Det kan ske genom kontakt med lokala skattemyndigheten. Observera att virdnaden om
ett barn kan komma att &ndras under pigaende utredning, varfor det &r viktigt att alltid se till att
man har alldeles nya uppgifter. Vardnadshavare underréttas muntligt och skriftligt om att
utredning inleds.

Av rittssidkerhetsskél ska beslut fattas om sévil inledande som avslutande av utredning. Det far
aldrig rada minsta tveksamhet om vilken aktivitet som péagar - rddgivning, utredning eller sa kallat
faktiskt handlande, d.v.s. verkstillighet av ett beslut om stdd, vérd eller behandling.

Information till den enskilde

De som berors av utredningen ska ha tydlig information om vem som ansvarar for utredningen
och om hur beslut fattas. Den muntliga informationen bor kompletteras med skriftlig information
om vad en barn- och ungdomsutredning innebdr, vilka lagregler som géller, utredningstider och
om hur information inhdmtas. De berdrda ska ocksa informeras om sina réttigheter - sasom
besvirsritt, insyn m.m. enligt SoL och forvaltningslagen (FL), mojligheten att rddfriga
lansstyrelsen etc. Stockholms stad har utgivit en sérskild informationsbroschyr for detta andamal:
“Barnets réttigheter och socialtjdnstens skyldigheter”, vilken kan bestillas fran staben eller laddas
ner pa nitet www.stockholm.se/socialtjanstforvaltningen , se Informationsmaterial. Broschyren
finns Gversatt till flera sprak. For att ytterligare fortydliga informationen om att utredning inletts
ar det bra om vardnadshavarna skriver pa att de har tagit del av beslutet att utredning inletts.

Det dr viktigt att bade vardnadshavare och barn hela tiden gors delaktiga i utredningen och
informeras om orsaken till att utredning inletts, vad som framkommer under utredningen och om
vilka bedomningar utredaren under hand gor. Det slutliga resultatet av utredningen bor saledes
inte komma som en dverraskning for dem den beror.

BBIC

Det utredningssystem som ska anvindas i Stockholm betecknas BBIC — Barns Behov I Centrum.
BBIC ir ett av Socialstyrelsen framtaget enhetligt handlaggnings- och dokumentationssystem for
socialtjanstens arbete med barn och unga i aldrarna 0-20 ar. BBIC ger en grundstruktur for att
utreda, planera och f6lja upp insatser. Se BBIC Grundbok .

BBIC bygger pa ett antal grundprinciper om hur socialt utrednings- och uppfoljningsarbete ska
forstds och bedrivas. Teoretiska utgdngspunkter dr utvecklingsekologisk teori, anknytningsteori,
teorier om risk- och skyddsfaktorer, om sarbarhetsfaktorer, utvecklingsavvikelser och
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stressfaktorer samt om kritiska utvecklingsperioder i barns utveckling. Dartill kommer teorier om
familjers funktion, fordldrars omsorgsformaga och faktorer i miljon/narsamhaéllet. Modellen
forstarker och fortydligar barnets stéllning som eget rittssubjekt — helt 1 linje med de atgérder som
genom den svenska lagstiftningen satt barns rétt i fokus. Barnets vilja och asikter ska beaktas med
hénsyn till barnets alder och mognad. I komplexa situationer kan socialsekreterarens
uppmérksamhet ledas bort fran barnets eller den unges behov av stdd och hjilp, till problem som
finns hos de vuxna, t.ex. akuta bostadsproblem, starka familjekonflikter eller psykisk sjukdom hos
en fordlder. Resultatet kan bli att man missar hur detta paverkar barnet eller den unge. BBIC-
systemet ska sdkerstélla att barn och unga blir uppmérksammade och lyssnade pa, i alla
utredningar.

Under 2008 kommer alla som arbetar med barn och unga i Stockholms stad att genomga
grundutbildning i BBIC for att staden efter tva ar ska kunna soka den licens som krévs for att fa
arbeta med BBIC. Alla utredningar ska efter det att utbildningen har genomforts i samtliga
stadsdelar dokumenteras och genomforas enligt BBIC. Alla formuldr inom BBIC-systemet som &r
obligatoriska att anvidnda finns i1 Paraplysystemet. Inga andra mallar far anvidndas inom staden.

FORMULAROVERSIKT
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.ﬁ. Socialstyreisen
Utredningsplan

Utredningsplanen bor alltid goras 1 samarbete med familjen och barnet/den unge men behover
forberedas av arbetsledaren och den eller de socialsekreterare som ska genomfora utredningen.
Alla uppgifter som behover vara med finns i formuldret men eftersom alla utredningar ar olika ar
det viktigt att tinka igenom och planera vad man behdver samla in for information i varje enskilt
fall. Under utredningens gang kan det komma fram ytterligare riskfaktorer och planen kan da
behova revideras. Det dr dock fortfarande oerhort viktigt att halla fokus pé det som har
framkommit 1 anmélan fOr att inte utredningen ska svélla och ta mer tid 4n de fyra manader en
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utredning far ta. [ utredningsplanen formuleras fragestillningar som man vill ha svar pé, vad ska
utredningen ge svar pa och vad behdver man fa veta for att kunna avsluta utredningen? Med hjilp
av tydliga och konkreta fragestillningar som dr kopplade till den oro som anmaélan innehaller
kartlagger man vilka behovsomraden och fordldraformagor som behover belysas. Med hjélp av
skalfragor och fragor om undantag frén problemet kan man formulera méal for vad som ska vara
uppnatt nir utredningen kan avslutas.

Beslut om forlingd utredningstid

Om utredningen blir mycket omfattande och inte kan avslutas inom fyra ménader, kan beslut om
forlangd utredningstid fattas (11 kap. 2 § 2 st SoL). Ny lidngsta tid (t.o.m. -datum), och skélen for
forlangningen ska anges i beslutet. Beslutanderitten bor delegeras till 1agst arbetsledare.
Forldngningsbeslut ska fattas med stor restriktivitet eftersom avsikten med korta utredningstider
dels ar att forstdrka den enskildes réttssikerhet, dels att minska osédkerheten i forhallande till
socialtjansten. Hog arbetsbelastning eller handldggarbyte dr inte godtagbara skél for forlingning.
Beslutet dokumenteras 1 paraplysystemet och anmals till sdn. Skél till forlangningsbeslut kan t.ex.
vara att utlaitande frdn BUP eller utredningsinstitution invéntas. Om skdlet &r att utredaren inte
kunnat komma 1 kontakt med familjen, krdvs dokumentation av vad som gjorts for att nd barn och
vardnadshavare.

Halsa Grundlaggande omsorg
Utbildning %, Sukerhet
Kanslo- och beteende- & > o ot
massig utveckling py (=~ Kanslomassig
. & ®, fillganglighet
Identitet & )
) . & ®y  Stimulans
Familj och sociala & ‘S‘,ﬂ_
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%, Vagledning
Socialt upptradande %y  och grénssattning
%

Klara sig sjalv Stabilitet
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Utredningen

Med utredning avses bade den aktivitet — insamlande av uppgifter — som senare ska ligga till
grund for en analys och bedomning av behovet av insatser samt dokumentationen av de insamlade
uppgifterna. Utredningsplanen leder till olika aktiviteter sdsom samtal, hembesok, inhdmtande av
utlatanden frin experter utanfor socialtjansten. Den information som samlas in dokumenteras
fortlépande 1 journalanteckningar och formulér.

Grundprinciper

Socialtjédnsten har makt att ensidigt avgora hur utredningen ska genomforas och darmed vilka
kontakter som behover tas. Det dr dock viktigt att denna makt anvinds pé ett sdtt som gagnar
barnet och det samarbete som krédvs med for barnet viktiga personer. Darfor bor alltid
vardnadshavarens synpunkter péd vilka kontakter som ska tas beaktas i mdjligaste mén. Genom att
inledningsvis bygga upp ett fortroende med vardnadshavarna och gemensamt komma fram till

26



vilket slags information som behovs for att utredningen ska ge en bra bild av barnets situation
utifran de fragestillningar som framkommit i anmélan har man den storsta mdjligheten att
formulera gemensamma mal for vad som behdver foridndras.

Det dr viktigt att redan inledningsvis dven lyfta fram det som fungerar vil {for barnet och vilka
resurser barnet och familjen har for att fa en nyanserad bild. Det &r ocksa avgdrande vid forslag
till insatser att dessa dr &mnade att forstirka resurserna och inte ensidigt fokusera pa att undanréja
brister.

Familjens krav pd integritet talar for att socialtjénsten inte ska ta fler kontakter &n vad som &r
nddvandigt. I SoL finns regler om detta, 11 kap. 2 §. Eftersom utredningen r6r barnets behov och
rittigheter 1 forsta hand har dock socialtjdnsten ett stort ansvar for att det beslut som ska fattas
efter genomford utredning blir riktigt sett ur ett barnperspektiv. Av hinsyn till barnet méste
utredningen ge tillrackligt underlag for en helhetsbeddmning infor beslut om stdd, vard och
behandling. Ju mer relevant kunskap som inhdmtats om och direkt frdn det enskilda barnet eller
den enskilda ungdomen, desto mindre risk foreligger for felaktiga beslut.

I utredningsarbetet dr socialtjdnsten beroende av medverkan fran andra professioner och
myndigheter och fran enskilda. I dessa kontakter stélls stora krav pd utredaren. Utredaren maste
tydligt klargora socialndmndens utredningsskyldighet, hur lamnade uppgifter kommer att
anvindas, tdnkbara konsekvenser for uppgiftslamnaren (t.ex. att figurera som referent i
beslutsunderlag eller att upptrada som vittne i domstol) samt skyldigheten for myndigheter att
lamna uppgifter av betydelse for utredningen (14 kap. 1 § SoL).

Formuliret ”Grunduppgifter”

Det som redan ér kdnt om familjen kan hdmtas ur socialregistret/paraplysystemet. Kontrollera om
ndgon i1 familjen &r aktuell vid annan enhet, exempelvis missbruk, inom den egna
stadsdelsndmnden. Familjen kan ha varit aktuell vid en annan stadsdelsforvaltning eller kommun
och tidigare utredningar kan da rekvireras darifran. Anviand BBIC- blanketten for grunduppgifter.
Inhédmta aktuellt besked om vem som dr vardnadshavare. Interimistiska beslut om vardnad har inte
alltid hunnit registreras varfor kontroll kan behdva goras hos domstol. Om det &r fraga om barn
utan vardnadshavare i Sverige maste anstrangningar goras for att utreda barnets familjeréttsliga
stéllning. I forekommande fall ska initiativ tas till férordnande av god man (5 kap. 2 § SoF). Se
aven riktlinjer for handldggning och dokumentation av drenden géllande ensamkommande barn
och ungdomar.

Formuléret sparas och kan éndras och fyllas pa under drendets géng.

Skyddade personuppgifter

Nir barn eller forédldrar lever med skyddade personuppgifter far inga sekretessbelagda uppgifter
lamnas ut, som kan rdja fordlderns, barnets eller den unges adress, sdsom namnet pa barnets
forskola/skola - eller ens i vilken stadsdel den ligger. Nér drenden med skyddade personuppgifter
forekommer kan en stadsdelsndmnd som inte har koppling till barnets adress, handldgga och
dokumentera drendet, sa att de skyddade uppgifterna kan vérnas. Juridiska avdelningen kan vara
behjélplig med att utse ansvarig stadsdelsforvaltning. Se Socialstyrelsens Meddelandeblad om
skyddade personuppgifter (2005).

Kunskapsbasen i BBIC- triangeln

Familj och miljo

Triangelns bas bendmns Familj och miljo och anvinds for att beskriva den familj som barnet
befinner sig i och det sammanhang som familjen befinner sig i. Hér ska familjens ekonomiska
situation beskrivas, fordldrarnas sysselsittning, familjens bostadssituation och en kartldggning av
nétverket finnas med. Faktorerna i triangelns bas paverkar barn och forédldrar bade positivt och
negativt. Faktorer kan forsvara eller tillgodose behov hos barnet och de kan forsvéra eller
underlétta for fordldern att klara sin fordldraroll. Fordldrarnas egna uppvéxtforhdllanden och
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barndomserfarenheter kan paverka livssituationen, liksom eventuell fysisk/psykisk ohélsa eller
utvecklingsstorning. Tidigare sociala utredningar rorande omsorgssvikt i forhallande till det
aktuella barnet och eventuella syskon ska beaktas. Tidigare insatser till familjen som provats fran
socialtjdnsten eller andra myndigheter och verksamheter ska redovisas och analyseras. Se
Socialstyrelsens grundbok om BBIC och BBIC i praktiken — att kndicka koden (Studentlitteratur).

Barnets behov

Den vinstra sidan av triangeln kallas Barnets behov och innehaller sju olika behovsomraden.
Dessa utgor stommen i BBIC- systemet. Urvalet bygger pa forskning och erfarenhet om vad barn
och ungdomar behover samt vad fordldrar i allménhet vill ge sina barn och ungdomar, for att de
ska utvecklas till vilfungerande vuxna. Se Socialstyrelsens grundbok om BBIC och BBIC i
praktiken — att kndcka koden (Studentlitteratur).

Vid utredning av ungdomar med egen problematik bor kompletterande strukturerade
kartlaggnings- och riskbedomningsinstrument anviandas. I Stockholm anvinds ADAD
(Adolescent Drug Abuse Diagnosis), som dr ett omfattande kartliggningsinstrument och
SAVRY (Structured Assessment of Violence Risk in Youth), som é&r ett riskbedomningsverktyg.
Lé&s mer pa SiS hemsida www.stat-inst.se och under avsnitt III kring unga lagovertradare.

Hilsa

Omradet innefattar barnets eller den unges fysiska hélsa och utveckling, inklusive faktorer som
paverkar hélsan, t.ex. kosthallning, fysiska aktiviteter, hélsorisker och missbruk. Hér redovisas
lampligen det som kommit fram i de kontakter (i forekommande fall) som har tagits med barn-
eller skolhélsovéarden, habilitering eller barnpsykiatrin.

Utbildning

Omradet innefattar barnets eller den unges forskole- och skolsituation och deras fritid och
eventuellt arbete. Barnets/den unges kognitiva utveckling aterfinns inom detta omrade, inklusive
prestationer, arbets- och inldrningsforméga, ambitioner, favoritimnen samt behov av stdd och
uppmuntran.

Kdnslo- och beteendemdissig utveckling

Detta omrade innefattar barnets eller den unges kidnslomaissiga utveckling och hur denna paverkar
beteendet. Olika faktorer som kan paverka barnets eller den unges kidnslo- och beteendemaéssiga
utveckling, exempelvis relationer, temperament, stress, kriminellt beteende, olika typer av
utsatthet och dvergrepp ingar under denna rubrik.

Identitet
Detta omrdde innefattar barnets eller den unges sjilvbild, sjdlvfortroende, identitetsutveckling och
kapacitet.

Familj- och sociala relationer
Omradet innefattar barnets eller den unges alla viktiga relationer och hur dessa relationer
fungerar.

Socialt upptrddande
Under denna rubrik beskriver man hur barnet eller den unge uppfattas av omvérlden och
barnets/den unges egen insikt i detta.

Att klara sig sjdlv

Detta omrdde beror barnets eller den unges formaga till sjélvstandighet och praktisk kompetens
och ansvar.
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Fordldrarnas formadga

Den hogra sidan av triangeln kallas Fordldrarnas formdga och anvénds for att beskriva hur
fordldrarna klarar sitt fordldraansvar och sin forédldraroll genom att tillgodose sitt/sina barns
behov. Tank pa att beskriva bade brister och resurser i fordldraformagan. Fordldrarnas
omsorgsformaga kan paverkas negativt av sddant som kdnsloméassig omognad, psykisk ohélsa,
utvecklingsstorning och missbruk. Se Socialstyrelsens grundbok om BBIC och BBIC i praktiken —
att kndicka koden (Studentlitteratur).

Grundliggande omsorg

Denna aspekt av fordldrarnas forméga innefattar fordldrarnas formaga att tillgodose barnets
grundldggande behov inom de olika behovsomradena. Det kan rora sig om allt fran skilig bostad
och ekonomi, att fordldrarna har uppsikt dver barnet, ger mdjlighet till somn och vila, skoter
barnets hygien och kldder, gar pa hélsokontroller, &r en forebild for motion och aktiv fritid, till att
1 takt med att barnet blir dldre ldra barnet ta ansvar.

Scikerhet

Omradet innefattar fordldrarnas formaga att se till att barnet skyddas mot faror, hot och skador,
bade i och utanfér hemmet. Hér ingar frdgor om dvergreppsproblematik, fysisk och psykisk
misshandel, vald i hemmet och kontakt med for barnet farliga personer.

Kdnslomdssig tillginglighet

Denna aspekt innefattar fordldrarnas forméga att tillgodose barnets kdnsloméassiga behov, ge
barnet uppskattning och lamplig form av kidnsloméssig varme och kérlek, formedla en positiv bild
av sitt ursprung och kulturell identitet.

Stimulans

Omrédet innefattar hur fordldrarna ser till att barnet ges mdjligheter till 1irande och intellektuell
utveckling genom uppmuntran, kognitiv stimulans, inspirera till och delta i lek och
fritidsaktiviteter, stodja i1 skolarbetet och framja social samvaro.

Vigledning och grinssdttning

Denna aspekt handlar om forédldrarnas formaga att vara goda vuxna forebilder och att vigleda
barnet i dess utveckling av moral, etik, normer, varderingar och socialt uppforande/beteende
gentemot omgivningen.

Stabilitet

Denna aspekt handlar om forédldrarnas formaga att skapa en familjesituation som ér tillrickligt
stabil fOr att barnet ska kunna utveckla trygga anknytningar till sina fordldrar samt formagan att
tillforsékra barnet trygghet och ett visst métt av forutsdgbarhet i tillvaron.

Att koppla ihop BBIC- triangeln

Informationen som man far in under behovsomraden, fordldraférmaga och familj och milj6
behover kopplas till varandra for att ge en helhetsbild av barnets situation och vilka risk- och
skyddsfaktorer som finns. I en omfattande utredningen dr det bista att gora detta under varje
behovsomréde, det kan bli vissa upprepningar men det dr d&nda ur olika perspektiv man belyser
fragan. I en enklare utredning kan man gora en sammanfattning av behovsomraden,
fordldraférmégan och familj och milj6 var for sig. I detta stadium 1 utredningsprocessen dr det
fortfarande en beskrivning, de egna slutsatserna ska vénta till senare. Alla uppgifter fors 16pande
in i utredningsformularet.
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Insatser under utredningens gang

Om barnet, den unge eller familjen behover insatser under utredningens géng, kan ndmnden inte
underlita att vidta nddvindiga atgérder. Det kan handla om placering under utredningstiden eller
ndgon form av stddinsats 1 hemmet, t.ex. familjepedagogiskt stod i familjen. Ett beslut om insats
maste fattas i vederborlig ordning.

Konsultationsdokumenten

Ska anvindas for att samla in information fran skolan och barnhilsovéarden. Det kan vara befogat
att ha en muntlig kontakt med den som ska fylla i dokumentet om det 4r nagon som man inte har
samarbetat med forut och som &r ovan vid dokumentet. Niar dokumentet ar ifyllt bor man gé
igenom med vardnadshavaren och den som fyllt i det.

Psykologutldtanden
I vissa fall kan det vara nddvandigt med en psykologutredning for att fa svar pa fragestéllningar
och man far da vinda sig till nirmaste BUP-mottagning.

Analys, bedomning och forslag till beslut

Analys

Under utredningen samlas informationen in géllande alla sidor i BBIC- triangeln: basen, barnets
behovsomrdden och fordldrarnas forméga. Informationen kommer frén barnet sjélv, fordldrarna,
slaktingar och andra i familjens nétverk samt de professionella som kinner till barnets
levnadsforhallanden. Utredningen ska resultera i och visa pa foljande aspekter:

En analys av barnets behov och fordldrarnas formaga att tillgodose dessa behov inom familjen
Identifiera behov av eventuella insatser for att sékerstélla barnets vélbefinnande utifran triangelns
olika sidor

Bedomning

Bedomningen ska sedan ske med utgdngspunkt frn analysen. Vilka insatser kan behdvas, vad
tycker barnet om dessa insatser, vad tycker familjen? Hur ska de utformas for att barnets behov
verkligen tillgodoses? Har det beslutats om insatser tidigare som inte har uppnétt syftet och hur
kan det forstds? Insatser som har varit framgangsrika? Vad dr mélet med insatsen, hur ska man
veta om det dr uppnatt? Det &r viktigt att fora en diskussion med barnet och med familjen och
nétverket for att hitta en "minsta gemensamma néamnare”. Hur kan nétverket engageras och
nitverkets resurser mobiliseras? En insats som utformas med utgangspunkt fran nétverkets
gemensamma oro och engagemang for ett barn har manga ganger storre chanser att lyckas én en
insats dér nétverket inte dr involverat.

Utredaren ska & ena sidan formulera sin professionella bedomning oberoende av
vardnadshavarens och barnets instillning. A andra sidan 4r det avgdrande att engagera barnet eller
den unge och hans/hennes fordldrar 1 processen for att insatserna som foreslas ska leda till avsedd
fordndring. Denna process maste pagé fortlopande och har som tidigare ndmnts storst
forutsittningar att lyckas om utredarna redan inledningsvis har lyckats etablera en bra kontakt
med barnet och forédldrarna.

Barnet/den unge kan ha behov av insatser fran andra myndigheter eller delar av organisationen
och da behover dessa sjélvfallet involveras i processen. Beddmningen kan utmynna i olika
forslag till beslut:

¢ Barnet, den unge eller familjen har inte behov av skydd eller stdd frén socialtjénsten.
Utredningen avslutas utan insatser.

30



e Barnet, den unge eller familjen har behov av stdd 1 dppenvérd frin socialtjdnsten och
vardnadshavarna eller den unge samtycker till foreslagna insatser — genomforandeplan
uppréttas (se nedan).

e Barnet, den unge eller familjen har behov av stddinsatser men den unge eller vardnadshavaren
avbojer och det finns inte tillrackliga skél for vard enligt LVU. Utredningen avslutas utan
insatser.

e Barnet eller den unge har behov av vard utanfor det egna hemmet — vardplan upprittas (se
nedan). 1 forsta hand med stod av SoL. Om samtycke inte kan uppnas kan det bli aktuellt med
LVU.

¢ Barnet eller den unge har behov av vard utanfor det egna hemmet och andra vardnadshavare
som kan foretrdda barnet/den unge. Vardplan upprittas. Anmélan gors av sdn till domstol att
det foreligger behov av dndring av vardnaden. Forslag pa lamplig sédrskilt forordnad
vardnadshavare inges till ratten.

e Barnet ir tillgéngligt for nationell adoption. (se s. 44)

Beslutet ska delges vardnadshavaren och den unge om han eller hon ér dver 15 ar.

Dokumentationen - journalanteckningar, beslutsunderlag, planer

Allmiint om dokumentation

Vad som kommer fram under utredningen dokumenteras fortlopande som journalanteckningar och
i BBIC:s utredningsformulir i Paraplysystemet.

Journalanteckningar ska foras 16pande, vara kortfattade men dndd ge en bild av drendets
framskridande och vara neutrala utan virderande omdémen. Omddmen frén andra behdver
dokumenteras men det méste std klart frin vem omdomet kommer. Journalanteckningar ska inte
vara langa uppsatser utan beskriva tid, plats, vem som var med och vad som beslutades samt
annan for drendet relevant information. Det &r tillatet att fora minnesanteckningar men dessa
maste forstoras nir uppgifterna forts in i journalen. Det dr oldmpligt att vinta med
journalanteckningarna till utredningen ska sammanstéllas utan de ska foras sa nira i tiden till det
de beskriver som det dr mojligt.

Utredningsformuléret gér att anvénda i alla typer av drenden oavsett om det dr en ansdkan eller en
anmdlan, om det géller ett barn eller en ungdom, om det avser brister i hemmiljon eller den unges
eget beteende, eller om det ror ett drende med mycket eller lite information. I anpassningen av
dokumentation i sjdlva utredningsformuldret, ska hdnsyn tas till kravet pa att utredningen inte ska
vara mer omfattande dn nddvéndigt. Om drendet géller forslag till beslut om 6ppenvard ska en
genomforandeplan upprittas och bifogas som bilaga. Om drendet géller forslag till beslut om vérd
utanfor det egna hemmet, ska vardplan uppréttas och bifogas som bilaga.

Oavsett vilken slutsats utredningen utmynnar i ska den dokumenteras lika noggrant och med
tydlig beslutsmotivering sa att de personer drendet ror samt beslutsfattare far en klar bild av vad
som kommit fram under utredningen, utredarens professionella analys och beddmning samt
slutsatser och forslag. Dokumentationen ska ocksé vara littforstaelig och ge historia och
sammanhang for de klienter som senare vander sig till socialtjanst eller stadsarkiv for att ldsa sina
handlingar. Fokus 1 dokumentationen ska ligga pé barnet eller den unge och hans eller hennes
behov. Det ska framgé vad som dr faktiska omsténdigheter och vad som é&r analys respektive
beddomningar. Det kan ocksa vara av vérde att redovisa vilka resonemang om insatser som har
forts och de formodade konsekvenserna av olika insatser eller om inga insatser kommer till stand.

Hittills har utredaren dokumenterat sin utredning i utredningsformuliiret. Nir all relevant
information samt utredarens analys, bedomning och forslag till beslut har samlats ihop i
formuldret kan hela dokumentationen flyttas 6ver i formuléret ”Beslutsunderlag”. Har blir
utredningen mer ldsbar men fortfarande mojlig att redigera.
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Giller det stdd i oppenvard ska en genomforandeplan bifogas, se nedan. Vid forslag om vard
utanfor det egna hemmet utgér dokumentationen tillsammans med vardplanen (se nedan)
underlag for vardnadshavarens och den unges, om han fyllt 15 4r, stillningstagande till samtycke.
Beslutet fattas av ndmnd eller tjinsteman enligt stadsdelsndmndens delegationsordning.
Vérdnadshavare och den unge, om han eller hon fyllt 15 ar, delges beslutet.

(Se Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rad SOSFS 2006:5 om dokumentation vid
handldggning av drenden och genomféranden av insatser enligt SoL, LVU, LVM och LSS samt
Socialstyrelsens handbok Handldggning och dokumentation inom socialtjinsten, 2006.)

Dokumentation vid insatser i dppenvdrd

Om utredningen visar behov av insatser av stddjande eller behandlande karaktér i 6ppenvard,
d.v.s. med barnets eller den unges eget hem som utgangspunkt for varden, uppréttas forslag till
genomforandeplan.

Genomforandeplanen ar uppbyggd utifrdn BBIC- strukturen och det framgar klart av formuldret
vad den ska innehdlla. Tanken ér att det ska finnas en tydlig koppling mellan de behov som
framkommit 1 utredningen och de mal som ska uppfyllas pd bade kortare och lidngre sikt

Forslag till genomforandeplan uppréttas av utredare 1 samrdd med arbetsledare. Efter genomgang
av planen med dem drendet ror kan planen komma att justeras. Om flera parallella insatser
beslutas dr det viktigt att dessa samordnas och att alla som berors far adekvat information, givetvis
med iakttagande av géllande sekretessregler. Nar 6verenskommelse tréffats med klienten om
innehéllet i planen far den karaktéren av ett kontrakt mellan den enskilda och socialtjdnsten och
utgdr tillsammans med ovrigt beslutsunderlag och i forekommande fall avtal med vardgivare
grund for beslut enligt 4 kap. 1 § SoL.

Dokumentation vid behov av vdrd utanfor det egna hemmet

Sa snart socialtjédnsten dvervager placering utanfor barnets eller den unges eget hem ska en
vdardplan upprittas. Vardplanen dr ocksa en del av BBIC- strukturen. Planen &r ett mycket centralt
dokument som ska ligga till grund for genomforandet av varden och for uppfoljningen, oavsett om
varden bedrivs med stdd av SoL eller LVU. Véardplanen ska redovisa de dvergripande mélen for
placeringen. Av vardplanen ska klart framgé socialtjdnstens avsikter med den foreslagna virden
och hur den ska anordnas. Vardplanen méste kunna forstés i alla delar av vardnadshavaren och
den unge - om han eller hon fyllt 15 r — som har att ta stéllning till huruvida de samtycker till den
eller inte. Véardplanen ska fokusera pd barnets eller den unges behov och de forutsittningar 1
ovrigt som framkommit under utredningen, vara trovardig, realistisk och stabil for dem den berdr
och for beslutsfattare. Vardnadshavaren och den unge ska underteckna vardplanen sa att det klart
framgar att de tagit del av den och huruvida de samtyckt till den eller inte. Samtycket avser endast
vardplanen, inte ovrigt dokumenterat utredningsmaterial.

Vardplanen ska kompletteras med en genomforandeplan (BBIC), som konkret beskriver hur
varden ska utformas, vad som forvintas av vardgivare, forédldrar, skolan m.fl.

Vardplanen utgdr tillsammans med 6vrigt beslutsunderlag grund for beslut om bistand enligt SoLL
eller nimndens ansdkan om vard enligt LVU.

Om barnet/den unge ska beredas vérd i familjehem 6verldmnas befintliga uppgifter omgéende till
den enhet/avdelning som har till uppgift att rekrytera och utreda familjehem — se stadens riktlinjer
Familjevérd for barn och ungdom.
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Samtycke

Om det finns ett samtycke till vardens innehéll i vrdplanen ska socialtjénsten i forsta hand
tillgodose varden enligt SoL. Finns det inget samtycke aterstar for nimnden att vervdga ansokan
om vérd enligt LVU.

Aven i fall di det finns ett samtycke till vardens innehall i vardplanen, finns situationer dér
socialtjdnsten anser att samtycket inte garanterar den unge behovlig vard och LVU kan dé vara
tillamplig. Exempel pa sadana situationer ar foljande. Det finns risk for att ett samtycke kan
komma att aterkallas. Vidare kan samtycket vara begransat i tiden eller sa kan samtycket avse
endast en del av vardplanen och inte hela vardplanen eller att vardnadshavaren kan befaras ingripa
1 varden pa ett, for den unge, storande sdtt. Vidare att den unge inte har insikt eller forméga att pa
frivillig vig genomfora varden. Se vidare SOSFS 1997:15 Tillimpningen av lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga, sid. 13 — 18.

Brott mot barn

Misstanke om familjerelaterade brott

Vid misstanke om misshandel, fridskriankning eller sexualbrott mot barn ska utredning alltid
inledas. Ett barn som missténks vara utsatt for denna typ av brott av nagon nirstaende kan ta
allvarlig skada och vara i behov av omedelbart skydd. Det forsta stillningstagandet socialtjansten
ska gora dr om barnet eller den unge behdver skydd, d.v.s. flyttas fran den miljo dér 6vergrepp
kan misstdnkas paga. Barnet ska skyddas fran 6vergrepp samt fran repressalier och paverkan fran
nérstdende som kan bli f6ljden av att socialtjénst och polis intervenerar 1 familjen. Ett beslut om
omedelbart omhindertagande enligt 6 § LVU kan vara nddvandigt att fatta. Socialtjénsten ska
ocksa ta stillning till om polisanmilan ska goras och dokumentera detta.

De utredningar som gors hos socialtjénst och polis har skilda funktioner - socialtjénsten utreder
om barnet har behov av skydd eller andra insatser och ska utreda barnets helhetssituation bade pa
kort och pa lang sikt. Misstanken om &vergrepp utgor en del av socialtjdnstens utredning. Polisens
huvuduppgift ér att utreda om brott forekommit och vem som ar garningsman.

Ett ensidigt fokus pé 6vergreppet fran socialtjanstens sida kan, om polismyndigheten inte kan
styrka brott, allvarligt paverka socialtjanstens mojligheter att fa barnets psykologiska och sociala
behov utredda. Socialtjénsten ska inte invénta dklagares eller domstols beslut utan ska
sjalvstandigt och skyndsamt bedoma behov av atgérder till skydd och stod for barnet.

Barn har ratt till sarskild foretrddare. Syftet med bestimmelsen ér att stirka mojligheterna att ta
tillvara barnets rétt nir en vardnadshavare eller ndgon annan som stér i ett nira forhéllande till
barnet misstanks for brott mot barnet. En ansdkan om férordnande av en sérskild foretrddare for
barn gors av dklagare hos tingsritten som utser en advokat, bitrddande jurist eller ndgon annan
som dr ldmplig for uppgiften. Den sirskilda foretradaren tar 6ver vardnadshavarens befogenheter i
fragor som ror forundersokning och rittegang om det aktuella brottet. I uppdraget ligger bl. a. att
samrada och samarbeta med socialndmnd.

Vid misstanke om dvergrepp pa ett barn i en syskonkrets bor dven dvriga barn i familjen bli
foremal for socialtjénstens intresse eftersom dvergrepp inom familjen ofta riktas mot flera
familjemedlemmar. Aven syskon som inte sjélva varit direkta offer for dvergrepp, 16per pataglig
risk for utvecklingsforseningar och psykiska skador. Detsamma giller for ett barn som upplevt
vald mot ndgon nédrstaende, i eller utanfér hemmet.
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Samrdd, polisanmdlan och tviirprofessionell planering

Vid misstanke om brott dr det optimalt om samrad kan ske omedelbart med polis, dklagare och
som regel dven med ldkare. Barncentrum Stockholm har i1 uppdrag att svara f6r konsultation till
stadsdelsforvaltningar m.fl. samt for samordning mellan berérda myndigheter 1 det akuta
utredningsskedet. P4 Barncentrums initiativ kallas socialtjansten, polis, aklagare och i regel dven
BUP och vid behov barnmedicin till s.k. métessamrad. Detta samradsforfarande dr av konsultativ
karaktir och barnets identitet far inte rojas. Avsikten med samradsforfarandet ér att gora en
gemensam tvarprofessionell bedomning av tillgénglig information samt att gora en planering och
arbetsfordelning i drendet.

Huvudprincipen &r att en misstanke om brott mot barn och unga skyndsamt bor polisanmélas, om
det ar till barnets bésta. Beslut a#f polisanméla bor fattas av arbetsledare (jfr stadsdelsnimndens
delegationsordning). Om ansvarig personal vid stadsdelsforvaltningen av nagot skil bedomer att
en polisanmélan skulle kunna vara till uppenbar skada for barnet eller den unge kan nimnden
besluta att avvakta eller underlata polisanmaélan. Detta kan forekomma exempelvis i situationer
nér underlaget bedoms vara alltfor vagt, exempelvis diffusa misstankar dér det varken finns
skador eller ndgon berittelse fran barnet eller den unge.

Sa snart en polisanmaélan foreligger ska de berdrda professionerna — regelmissigt socialtjanst och
polis, etablera en kontakt och ldgga fast en samlad strategi for det fortsatta handlandet fran
respektive myndighet. Barncentrum kan hér ha en samordnande funktion.

Information till vardnadshavare

Den forsta kontakten med familjen méste planeras noga i samradd med polis och éklagare. Det &r
viktigt att polisen har den forsta kontakten med barnet och barnets fordldrar. Polisens utredning
kan forsvéras och till och med bli oméjlig, om en virdnadshavare informeras av socialtjdnsten om
att utredning inletts och polisanméilan gjorts. En forutséttning for att socialtjdnsten ska kunna
avvakta med att underrétta vdrdnadshavarna om inledd utredning och atgérder 1 6vrigt ar dock att
forundersokning inleds omgéende och att det inte finns ndgot omedelbart skyddsbehov for barnet.
Hur lénge socialtjidnsten kan avvakta med sin kontakt med barnet och dess familj maste
bestdmmas fran fall till fall i samrad med polis och aklagare. Forutséttningen for att kunna
avvakta fran socialtjinstens sida dr dock att barnets eller den unges behov av skydd kan garanteras
under vintetiden. Se Socialstyrelsens handbok Barn och unga i socialtjinsten, sid. 86-101.

Enligt 5 kap. 1 § SekrL (forundersokningssekretess) géller sekretess i annan verksamhet hos
myndighet (t.ex. kommunens socialtjdnst) for att bitrdda dklagarmyndigheten m.fl. att uppdaga,
utreda och beivra brott. Det innebér att stadsdelsndmndens utredning, som ligger till grund for
polisanmilan och sjdlva anmélan kan sekretessbelidggas med stod av denna bestimmelse, om
aklagaren anser att det behovs. Det ér stadsdelsndmnden som provar skélen och fattar beslut i
frdgan. Som part har vardnadshavare och den unge sjilv om han/hon fyllt 15 ar, alltid rétt att ta
del av det material som tillforts ett pagaende drende, men av 14 kap 5 § SekrL framgér att
handling eller annat material inte far 1amnas ut till part om det med hédnsyn till allmdnt eller
enskilt intresse kan vara av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i material inte réjs. En sddan
anledning kan vara att det foreligger forundersokningssekretess. Nar en part begér material i ett
arende dér det kan foreligga forundersokningssekretess, fattar sdn beslut att sekretessbeldgga
uppgifterna enligt bade 5 kap. 1 § och 14 kap 5 § SekrL.

Socialtjiinstens néirvaro vid polisforhor

Forundersokningsledaren avgor var och nér barnet ska horas. For den fortsatta sociala utredningen
och av omsorg om barnet kan det vara en fordel om socialtjinstens tar del av forhoren antingen
via videoldnk i samband med forhoret eller i1 efterhand genom bandupptagningen.
Forundersokningsledaren avgor vilka som ges mojlighet att direkt folja forhoret. Ofta kan en av
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fordldrarna folja med barnet till forhorslokalen men om béda vardnadshavarna dr misstinkta for
brott bor en sirskild foretrddare var utsedd for att fatta nodvandiga beslut kopplade till
rittsprocessen, t.ex. forhor och lakarundersokning. Socialtjénsten kan inte utan samtycke fran
vardnadshavarna bitrdda polisen med hamtning av barnet till forhor. Narvaro vid himtning pa
sarskild foretrddares begéran, bor ske endast om socialtjanstens representant bedoms utgora ett
viktigt personligt stdd for barnet. Om barnet d&r omhéndertaget enligt LVU kan socialtjdnsten
nérvara utan samtycke fran vdrdnadshavarna.

Likarundersékning

Nir ett barn misstanks ha varit utsatt for vald eller sexuella 6vergrepp ar det angeldget att en
lakarundersokning sker omgéende. Detsamma géller om barnet har utsatts for vanvard. En
barnldkare med specialistkompetens bor anlitas. Barncentrum Stockholm har en barnldkare knuten
till sig. Om drendet ror en puberterad flicka som misstinks varit utsatt for sexuellt 6vergrepp kan
det i stéllet bli aktuellt att vinda sig till Sodersjukhusets mottagning for valdtagna kvinnor, vilken
har sérskild kompetens att beddma och behandla.

Lakarundersokningen kan vara ett led antingen 1 polisens brottsutredning eller i socialtjanstens
utredning enligt 11 kap 1 och 2 §§ SoL. Endast polis eller dklagare kan bestélla rattsmedicinsk
undersokning. Den undersokningen genomfors som regel av réttsldkare knuten till
Réttsmedicinska avdelningen i1 Stockholm tillsammans med barnlidkare och dokumenteras 1 ett s.k.
rattsintyg.

Om socialtjansten infor sitt stdllningstagande till eventuell polisanméilan behover ett medicinskt
utlatande kan den ordinarie halso- och sjukvarden anlitas. Vardnadshavarens samtycke kravs i
dessa fall sdvida drendet inte ror barn som néatt sddan alder och mognad att han eller hon sjélv kan
bestdmma. Endast om vard enligt LVU Overvégs kan socialtjénsten fatta beslut om
lakarundersokning utan vardnadshavarens samtycke med stod av 32 § forsta stycket LVU.

Aven om polisen viljer att inte begira rittsmedicinsk undersékning ska socialtjinsten for egen del
initiera en ldkarundersokning. Skélen for ldkarundersokning ér flera. Dels édr det angeldget att
undersoka om barnet har kroppsliga skador som behdver medicinskt omhéndertagande. Dels kan
utsatta barn och ungdomar och dven fordldrar behova fa en medicinsk beddmning av huruvida
overgreppen fororsakat kroppsliga skador eller forandringar.

Om barnet d&r omhéndertaget eller genomgér vard enligt LVU kan sdn vid misstanke om att barnet
har utsatts for misshandel eller sexuella dvergrepp, vidta atgérder for 1dkarundersokning utan
vardnadshavarnas samtycke, om detta behovs for att bedoma behovet av vard enligt LVU, eller
for att genomfora sddan vird. Omhéndertagande enbart for att tillgodose polisens 6nskemédl om
likarundersdkning #r foljaktligen inte tilltet. Ar det friga om ett lite dldre barn bor barnet sjilv fa
vara med och bestimma om han/hon vill genomga ldkarunderokning.

Barn som upplever vdld i hemmet

En vanligt forekommande orsak till anmaélan till socialtjansten ar vald i néra relationer.
Socialtjénsten har enligt 5 kap. 11 § SoL ett sérskilt ansvar for brottsoffer som behdver stod och
hjilp. Barn som upplever vald i hemmet &r att betrakta som brottsoffer (5 kap 11 § SoL) men é&r
inte malsdgande 1 réittsprocessen. De kan dock ha rétt till sérskild brottsskadeerséttning for barn
som upplevt vald som kan sdkas hos Brottsoffermyndigheten. Aven i de fall dir det dr ndgon
nérstdende till barnet som har varit utsatt for vald eller 6vergrepp ska man ta stdllning till om detta
ska polisanmilas och dokumentera sitt stillningstagande. Barn som har upplevt vald har ofta
ocksa varit utsatta for vld.

I d&renden om vald, hot och fortryck dr skyddsaspekten extra viktig. En hotad eller vildsutsatt
fordlder (oftast modern) kan i en akut situation ta med sig barn, som hon har vardnaden om, till en
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kvinnojour eller annat skyddat boende for véldsutsatta kvinnor utan att underrétta den andra,
valdsutdvande vardnadshavaren. Det foreligger en skyldighet enligt 5 kap 11 § SoL (3:e st.) att
"sdrskilt beakta att kvinnor som dr eller har varit utsatta for vald eller andra évergrepp av
ndrstaende kan vara i behov av stéd och hjdlp for att fordndra sin situation.” Observera att
skyldigheten ocksé omfattar par i samkonade relationer (och dven par utan barn).

I dessa fall ar det lampligt att ge modern bistdnd enligt 11 kap 1 § SoL i1 form av skyddat boende.
Uppbrottsprocessen kan vara forenad med fara f6r savil kvinnan som barnen. Nér socialtjédnsten
far kinnedom om ett barn som upplevt vald i en néra relation, ska beslut alltid fattas om att inleda
en utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL. I detta skede maste den andra fordldern, om denne ar
vardnadshavare, underréttas om att utredning inleds och skilen for detta. Det kan vara nddvandigt
att fatta beslut om att sekretessbeldgga uppgift om moderns och barnets vistelseort (14 kap 4§
andra stycket Sekr.L). Utredaren ska for att kunna bedoma barnets omedelbara behov snarast
forsoka inhdmta barnets egen beréttelse och dokumentera den. Det dr ocksa viktigt att bada
vardnadshavarna far ge sin bild av det som foranlett utredningen dven om de har totalt motsatta
uppfattningar. Fokus ska vara pa barnens behov och fordldrarnas formaga att tillgodose dem.

Socialtjinstens skyldigheter omfattar inte enbart akut skydd och stod till barn och forilder.
Socialtjédnsten ansvarar dven for att barnet kan {4 sina behov av mer 1dngsiktigt stod tillgodosett.
Vid behov av barn- och ungdomspsykiatrisk behandling ska socialtjdnsten remittera barnet till
BUP.

Konsstympning

En misstanke om att en flicka riskerar att utsittas for konsstympning ar skél att ingripa omedelbart
till skydd for henne. Om man har skal att tro att en flicka har utsatts for konsstympning ska detta
polisanmailas. Det kan vara bra att konsultera Barncentrum for att raidgora kring fragor kring
lakarundersokning och polisanmaélan.

Omedelbart omhandertagande

I vissa situationer dr det nodvéndigt att socialndimnden omedelbart ingriper och fattar beslut om ett
omedelbart omhindertagande (0-18 ar, § 2 LVU) eller den unge (0-20 &r, § 3 LVU). Detta
regleras 1 6-9 §§ LVU. Omedelbart omhéndertagande forutsatter att utredning har inletts.
Placeringen ska alltid inledas utanfor det egna hemmet 1 minst ett dygn.

Ett omedelbart omhindertagande kan vara motiverat 1 riskfyllda situationer, t.ex. nir misshandel,
allvarlig vanvard eller sexuella 6vergrepp misstinks eller ndr ungdomar genom sitt eget beteende
allvarligt skadar sin hélsa och utveckling. Ett annat skél kan vara att en utredning befaras kunna
omojliggoras eller allvarligt forsvaras, vilket ofta dr fallet vid misshandel och sexualbrott som
parallellt i tid ska utredas av polismyndighet. En tredje anledning till beslut om omedelbart
omhéndertagande kan vara risk for att barnet gdbms undan.

For att ett omedelbart omhindertagande ska fa ske maste det vara sannolikt att barnet/den unge
behover beredas vard med stod av LVU. Det méste ocksé sté klart att rittens beslut om vérd inte
kan avvaktas med hinsyn till

¢ risken for barnets/den unges hélsa eller utveckling,

e att den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvéras eller

e att vidare dtgirder hindras.

I de situationer som anges i 1 och 2 §§ eller 1 och 3 §§ LVU kan det ibland vara nédvandigt

besluta om ett omedelbart omhédndertagande av barnet/den unge i avvaktan pa en utredning om
hans eller hennes vardbehov. Socialndmnden kan t.ex. fa kinnedom att ett barn utsatts for vanvard
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i hemmet och forildrarna inte kan antriffas. Det &r uppenbart att nimnden i ett sadant fall maste
kunna ta hand om barnet i avvaktan pa den fortsatta utredningen. P4 motsvarande sitt kan det
finnas skél att ta hand om en tonéring som antriaffas under sddana omsténdigheter att omedelbar
vérd 4r nddvindig. Aven hiir kan anledningen vara att den unge inte vill medverka till varden eller
att forhallandena inte medger att vardnadshavarens instillning till varden inhdmtas. Grund for
omhéndertagande kan dven vara att den unge genom brottslig verksamhet har visat sig vara 1
behov av socialtjdnstens insatser. Ett omedelbart omhéndertagande bor alltid 6vervégas nér en
ungdom under 18 ar hiiktas. Aven for ungdomar i aldersgruppen 18-20 ar kan ett
omhéndertagande ske som alternativ till hiktning. Haktade ungdomar under 18 ar kan
omhéndertas dven om ungdomen ska vara kvar i hiktet under hiktningsperioden. Under
haktningstiden planerar och forbereder sdn sa att den unge kan placeras direkt efter frigivningen.
Néamnden behover tétt samarbete med dklagare och domstolar for att samordna sina insatser. Vid
behov kan ndmnden ta hjélp av polisen for att fora den unge direkt fran haktet till den ordnade
placeringen (43 § LVU).

Omedelbart omhéndertagande kan dven komma 1 fridga om det finns risk for att vardnadshavaren
eller den unge inte vill medverka till en utredning. Som exempel kan ndmnas att fordldrarna
avviker med barnet eller att de motsétter sig ldkarundersokning som ndmnden anser vara
nodvéndig eller att de pd annat sitt hindrar eller forsvérar utredningen. Ndmnden kan med stod av
43 § LVU ta hjdlp av polis for att genomfora ldkarundersokning.

Det kan ocksa hianda att socialnimnden efter verkstélld utredning har kommit 6verens med
vardnadshavaren och den underérige om viss atgéird men att den underérige éndrar sig. Ar
forhéllandena da sadana att beslut om vard inte kan avvaktas med hénsyn till den unges hilsa eller
utveckling kan stadsdelsndmnden besluta om omhéandertagande. Omedelbart omhandertagande
kan @ven beslutas 1 det fall det finns risk for att verkstélligheten av lansréttens beslut ska hindras
t.ex. genom att fordldrarna befaras avvika med barnet.

Ett beslut om omedelbart omhindertagande kan komma 1 frdga dven av den som redan vardas
med stod av LVU. Det moter saledes inget hinder att den som vardas med stéd av 1 och 2 §§ tas
om hand omedelbart om det dr sannolikt att vard behover beredas honom med stéd av 1 och 3 §§
LVU, t.ex. vid behov av placering i hem med sérskild tillsyn enligt 12 § LVU.

Beslut om omedelbart omhandertagande fattas av stadsdelsndmnden. Om ndmnden inte hinner
sammankallas kan nimndens ordférande eller annan ledamot som ndmnden har forordnat ha rétt
att fatta beslutet (6 § andra stycket LVU). Om ett skyddsbehov blir kadnt kvéllar och nétter eller
under helger ombesorjer socialjouren att ndmndens ordfoérande kontaktas och beslut fattas.
Stadsdelsforvaltningen underrittas ndstfoljande arbetsdag om vad som skett och om var
barnet/familjen befinner sig. Handldggningsansvaret 6vertas dirmed av respektive
stadsdelsforvaltning. Ordférandebeslut anméls pa ndmndens ndstkommande sammantridde och ska
understillas lansrétten inom en vecka fran den dag beslutet fattades (7 § LVU). Om understillning
inte sker eller inte kommer in inom foreskriven tid till lansrétten, upphdr beslutet att gilla. Mall
finns i paraplysystemet.

Stadsdelsndmnden kan begéra polishandrickning for att verkstélla beslut om omedelbart
omhéndertagande eller vard (43 § LVU). Vid verkstéllande av beslut enligt LVU ska ndgon som
kan vara till stod for barnet vara med (jmf bestimmelserna om verkstillighet i 21 kap.
fordldrabalken.) Sedan ndmnden ansdkt om vard med stod av LVU kan dven rétten besluta om
omedelbart omhéndertagande. Beslutet om omhéndertagande géller omedelbart.
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Vard med stéd av LVU

LVU ér en kompletterande skyddslag som reglerar situationer da frivilliga insatser av olika skél
inte kan komma till stand eller inte beddms som tillrdckliga. Syftet &r att samhaillet ska kunna
fullgora sin skyldighet att tillgodose barns och ungdomars behov av skydd, stéd och behandling.
Malséttningen dr att med olika stodinsatser arbeta sa att barnet eller den unge kan atervinda till
sitt eget hem eller eget boende. Aven om detta ska vara strivan, kan man inte bortse ifrén att det
forekommer fall dér en aterforening inte dr realistisk trots ldngvariga och omfattande insatser. |
dylika fall ska sdn undersdka om det inte vore bittre for barnet/den unge om det utsdgs en annan
vardnadshavare for barnet, t.ex. familjehemsforéldrarna, och i sa fall ta initiativ till en vardnads-
overflyttning med stéd av FB.

Vard med stod av LVU frantar inte fordldrarna deras funktioner som regleras i fordldrabalken
(FB); de fortsitter att vara vardnadshavare och ar alltjdimt underhéllsskyldiga. Intranget i
vardnadshavarens ritt sker i utovandet av varden genom att socialnimnden Gvertar
bestimmanderitten over barnet eller den unge under vardtiden. Emellertid ska nimnden enligt 1 §
forsta stycket LVU sd ldngt det dr mojligt utforma virden i samforstdnd med familjen.

Ombud/offentligt bitride

Sa snart det for socialtjénsten star klart att det blir friga om ansdkan om vérd enligt LVU ska
anmilan om behov av ombud/offentligt bitrdde goras hos ldnsrétten. Sdn kan lamna forslag pa
vem de onskar som ombud for barnet.

Forebyggande insatser enligt LVU - mellantvang

Mellantvanget riktar sig till ungdomar som behover stdd och hjilp pa grund av sitt eget beteende.
Syftet med mellantvang dr att ge socialtjansten mdojlighet att gripa in oberoende av samtycke i ett
tidigare skede &dn da en ansokan om vérd enligt LVU maéste goras. Sdn kan besluta om
forebyggande insatser enligt LVU om det kan antas att den som ar under 20 &r kommer att behdva
vard enligt 3 § LVU och det stdd och den behandling som behdvs inte kan ges med samtycke av
vardnadshavaren och den unge om han/hon fyllt 15 &r. De insatser som kan beslutas ér sarskilt
kvalificerad kontaktperson och/eller behandling i 6ppna former inom socialtjénsten (22 § LVU).
Se vidare SOSFS 1997:15 Tillimpningen av lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om
vard av unga sid. 94-97.

Ansékan om vard enligt LVU

Nir samtycke inte ldmnas till foreslagen vardplan ska nimnden anséka om vérd enligt LVU. Av
4 § LVU och 5 kap. 1 § SoF framgér att forutom ansdkan ska dokumentet innehélla;

¢ Sammanfattning med rekvisiten tydliggjorda(se nedan)

s En social utredning/redogorelse for den unges forhallanden (PM om vardbehov)
innehdllande de omstindigheter som utgdr grund for att den unge behdver beredas vard,
tidigare vidtagna dtgirder och den vérd som socialnimnden avser att anordna

e Envardplan. Om utlatande fran psykolog inforskaftfats ska detta bifogas. Lakarintyg
bifogas. Aktuellt personbevis for barn och fordldrar ska ocksa bildggas ansokan.

Forutom de dokument som redan upprittats — dokumentationen av utredningen som innehaller
beddmning av virdbehovet samt virdplanen - ska i sammanfattningen till nimnden dokumenteras

de omstéindigheter 1 drendet (rekvisiten) som motiverar vard enligt LVU namligen;

o Att det foreligger ett missforhdllande med anknytning till den unges hemmiljé (2 §, de s.k.
miljofallen) eller till den unges eget beteende (3 §, de s.k. beteendefallen).
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e Missforhdllandet medfor att det finns en pdtaglig risk for att den unges hélsa eller utveckling
skadas.

o Att behdvlig vard inte kan ges pa frivillig védg, d.v.s. med samtycke av vardnadshavaren eller
den unge om han eller hon fyllt 15 &r.

e Ett resonemang om samtycke; Om det finns risk for att ett samtycke kan komma att dterkallas,
samtycket vara begrinsat i tiden eller s kan samtycket avse endast en del av och inte hela
vardplanen. Man kan dven ha starka skél att tro att vardnadshavaren kommer att ingripa i
varden pa ett, for den unge, storande sitt eller att den unge inte har insikt eller formaga att pa
frivillig vig genomfora véarden.

Eftersom dokumentationen ska anvéndas i en domstolsprocess stills stora krav pa tydlighet och
stringens. | beslutsunderlaget ska de fakta lyftas fram som styrker att barnet eller den unge 16per
en pataglig risk att ta skada, att indikationerna 1 §§ 2 eller 3 LVU é&r uppfyllda och att varden inte
kan ges med samtycke eller alternativt att ett Iimnat samtycke inte garanterar varden. Utredaren
bor ta hjdlp av arbetsledare i arbetet med att ta fram alla for LVU-vard relevanta fakta ur befintligt
utredningsmaterial. Stadsledningskontorets juridiska avdelning kan i vissa fall vara behjélpliga
med genomgang av det skriftliga materialet.

Hela beslutsunderlaget delges vardnadshavaren och den unge, om han fyllt 15 ér, och dessa
informeras om sin rétt att Iimna synpunkter och nérvara vid nimndens sammantridde. Deras
synpunkter pa materialet nedtecknas och bildggs drendet. Aven barn som #r yngre én 15 ar ska
horas om det kan antas att barnet inte tar skada av att horas.

Pé framsidan ska anges att SLK/Juridiska avdelningen far i uppdrag att enligt tidigare utfardad
fullmakt fora sdn:s talan. Fullmakt inges av den jurist som dr ombud vid den muntliga
forhandlingen.

Beredande av vdrd enligt 2 § LVU - miljifallen
De olika grunderna for att bereda den unge vérd enligt 2 § LVU ér foljande:
o Fysisk eller psykisk misshandel
s Otillborligt utnyttiande
e Brister i omsorgen (bdde fysisk och psykisk bemdrkelse)
o Annat forhdllande i hemmet (t.ex. da missforhallandena beror pa en sambo till
vardnadshavaren)

Med “hemmet” avses bade fordldrahemmet och annat hem dér barnet stadigvarande vistas. Vérd
med stdd av 2 § LVU kan beslutas for barn och ungdom under 18 ar och sédan vard upphor senast
déd den unge fyller 18 &r.

Dokumentet ska fokusera péa barnets/den unges utveckling och riskerna for den, fordldrarnas
forméga och/eller oférmaga att tillgodose barnets/den unges behov samt familjens och
omgivningens resurser och brister. Aven om ett vardbehov kan te sig sjilvklart utifrin en
beskrivning av t.ex. fordlders allvarliga missbruk eller psykiska sjukdom ska konsekvenserna av
fordldrarnas svarigheter for barnen beskrivas for att fokus i den fortsatta processen inte
uteslutande ska handla om bevisning av fordldrars tillkortakommanden. Det &r brister i
omsorgsformagan snarare dn fordldrarnas huvudproblem, som ska lyftas fram i utredningen, d.v.s.
pd vilka sdtt barnets behov inte blir tillgodosedda av fordldrar och nétverk med stod av samhillets
basverksambheter.

Beredande av vard enligt 3 § LVU - beteendefallen
De olika grunderna for att bereda den unge vérd enligt 3 § LVU ér foljande:
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Missbruk av beroendeframkallande medel
Av Socialstyrelsens allmdnna rdd om LVU 1997:15 s 31 framgar bl.a. foljande: Med
beroendeframkallande medel avses alkohol, narkotika eller dirmed jdmstéllda tekniska
preparat som thinner. Till beroendeframkallande medel hor dven flyktiga 16sningsmedel,
ersittningsmedel som hérvatten, deodoranter m.m. som innehaller alkohol. Vidare ingar
dven icke-medicinskt bruk av beroendeframkallande likemedel, frimst bensodiazepiner
som Valium, Rohypnol, Stesolid m.fl.

Fragan om det ror sig om ett missbruk av beroendeframkallande medel maste bedomas
utifran vilket/vilka preparat det ror sig om, hur ofta och hur mycket den unge konsumerar,
situationen kring anvdndningen, de konsekvenser bruket fétt, den unges élder och ovriga
omsténdigheter.

Enligt forarbetena till LVU (prop. 1979/80:1 s 582) framgar att man kan soka vard med
stod av denna lag pa ett tidigare stadium dér den unge ar pa vig att utveckla ett beroende
av droger. “Ett regelbundet bruk av sddana preparat i barn- och ungdomséren kan mycket
snart leda till fara for den unges hilsa eller utveckling. Ur bruket av alkohol kan utvecklas
ett beroende som den unge inte sjidlv formér ta sig ur. Redan 1 utvecklingen mot en
beroendesituation kan det sdledes ligga en fara for den unges hélsa och utveckling. En
helhetsbedémning av den unges situation i relation till hans/hennes alder ar viktig att
gora.”

Brottslig verksamhet
Av Socialstyrelsens allmédnna rdd om LVU 1997:15 s 32 framgar att: "Brottslig
verksamhet kan innebéra att LVU dr tillimplig. Detta forutsatter att den unge begér
upprepade brott som inte dr av bagatellkaraktér eller att den unge begér ett enstaka brott
av allvarligt slag. En forutsittning dr dock att brottsligheten ger uttryck for en sddan
bristande anpassning till samhéllslivet att det kan anses foreligga ett vardbehov.”

Annat socialt nedbrytande beteende
Av Socialstyrelsens allmédnna rdd om LVU 1997:15 s 32 framgar bl.a. att med begreppet
socialt nedbrytande beteende” menas att den unges beteende avviker fran samhillets
grundlaggande normer pa ett sédtt som kan leda till en pataglig risk for den unges hilsa
eller utveckling. Exempel pa ™ socialt nedbrytande beteende™ dr ungdomar som har en
kriminell identitet och paborjat viss kriminalitet, som umgas med ungdomar som ar
kriminella eller missbrukar, vistas i missbruksmiljéer, flyttar runt och tillfalligt bor i
oldmpliga miljoer, skolkar fran skolan i stor omfattning, dr utan goda vuxenkontakter,
prostituerar sig eller uppvisar allvarlig oférméga att acceptera gransséttning och
grundldggande normer. Namnden ska gora en sammantagen beddmning av de olika
beteenden som den unge uppvisar.

Vard med stod av 3 § LVU kan beslutas fram till dess den unge har fyllt 20 &r. Vérd enligt 3 §
LVU upphor senast da den unge fyller 21 ar.

Dokumentet ska fokusera pa den unges beteende och utveckling samt riskerna for den.
Utgangspunkten ska vara ovanstdende tre grunder. For att tydliggora vilken/vilka risker som dr
utgdngspunkten ska grunderna finnas med som rubriker i dokumentet. Det dr viktigt att ange nir
en hindelse intraffat, vem som sagt vad och nér. Ange polisanmélningar och domar. Beskriv
hindelserna, den unges instillning och eventuella pafoljder. Utldtanden och annat relevant
material ska bildggas drendet. Innehéllet 1 bilagorna ska dock sammanfattningsvis ingd 1
beddmningen med hénvisning till bilaga. For att géra LVU-ansdkan, som ofta bestér av ett
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omfattande material, tillgdngligt for ritten och for andra ldsare skrivs innehallsforteckning och
materialet sidnumreras.

Léansritten beslutar efter ansdkan fran sdn om barnet eller den unge ska beredas vérd enligt LVU.
Nér domstol beslutat om vard med stéd av LVU, ska nimnden besluta om placering enligt 11 §
LVU. Utredningen enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL ska anses slutford ndr namnden beslutat om att
ansoka om vard enligt LVU. De befogenheter som foljer av 11 kap. 2 § SoL upphor att gilla.
Diaremot pagér utredning enligt 11 kap. 1 § SoL till dess dom vunnit laga kraft. Innan domen
vunnit laga kraft ar det mdjligt med stdd av den sekretessbrytande regeln i 14 kap. 2 § 9:e stycket
SekrL att inhimta uppgifter fran myndighet inom hilso- och sjukvérden eller socialtjinsten. Ar
det nodvéndigt att ddrutover ta kontakter och inhdmta uppgifter erfordras dock att en ny utredning
enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL inleds.

Beredande av vird enligt 3§ andra stycket LVU

Det dr mojligt att besluta om vard enligt LVU om den som domts till sluten ungdomsvard med
stod av 32 kap 5 § BrB vid verkstéllighetens slut bedoms vara 1 uppenbart behov av fortsatt vard
enligt 3 § andra stycket LVU. Av 1 § LVU framgér att detta inte kan bli aktuellt f6r den som har
fyllt 20 ar. Beslut fattas av forvaltningsdomstol efter ansdkan av socialndimnden i vanlig ordning.
Syftet med bestimmelsen enligt 3 § andra stycket r att oppna en mojlighet att sdkerstélla
kontinuiteten i vdrden av dem som é&r i behov av tvangsvard under en ldangre tid 4n vad den
utdomda pafoljden medger. Bestimmelsen innebér att ett beslut om vard ska fattas om det &r
uppenbart att den unge efter utskrivningen fran det sérskilda ungdomshemmet annars skulle
riskera att skadas till sin hélsa eller utveckling genom missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende. Det ska foreligga en klar och
konkret risk for att den unge annars skulle riskera sin hélsa och utveckling genom ett sddant
beteende som avses 1 bestimmelsen.

Andra beslut enligt LVU

Flyttningsforbud

Om en underarig &r placerad i familjehem enligt SoL och vardnadshavaren vill ta honom dérifran
ska man Overvédga om det finns en pataglig risk att den unges hilsa eller utveckling skadas om han
eller hon skiljs fran hemmet. Lansritten far i sddana fall, efter ans6kan av socialndmnden, enligt
24 § LVU f{or viss tid eller tills vidare forbjuda vrdnadshavare att ta den underérige fran
familjehemmet. Forutsittningen for flyttningsforbud ér att det finns en pataglig risk for att den
unges hélsa eller utveckling skadas om han flyttas frin familjehemmet. Flyttningsforbud kan
beslutas bade om barnet varit placerat med stod av SoL och/eller i samband med ett upphorande
av vard enligt LVU. Ansdkan gors av socialndmnden i vardnadshavarens hemkommun. En
overgaende storning eller annan tillfdllig oldgenhet utgor inte tillrickliga skil for flyttningsforbud.
I d&renden om flyttningsforbud ska barnets alder, utvecklingsgrad, egenskaper, kidnsloméssiga
bindningar samt vardtid vigas in. Férildrarnas kontakter med barnet under vardtiden likasi. Aven
barnets vilja ska véga tungt. Har barnet fyllt 15 ar bor barnets vilja dock foljas. I 27-30 §§ LVU
regleras mdjligheterna for socialndmnden att besluta om tillfalligt flyttningsforbud.
Forutséttningar for tillfalligt forbud ar dels att ett flyttningsforbud sannolikt behovs, dels att
rittens beslut om flyttningsforbund inte kan avvaktas. Tillfélligt flyttningsforbud kan pa samma
sétt som omedelbart omhéndertagande beslutas av nimndens ordférande eller annan ledamot som
ndmnden forordnat.

Placeringsbeslut enligt 11 § LVU

Det ankommer pé socialndmnden att, nir ratten beslutat om vard, fatta beslut om var varden ska
inledas eller att flytta eller inte flytta den unge fran det hem dir han/hon vistas. Ndmndens beslut
kan overklagas till ldnsritt (41 § LVU). Beslut om omedelbart omhéndertagande géller
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omedelbart och kan inte 6verklagas forrén lansratten har faststéllt beslutet. Ddremot kan
placeringsbeslut och beslut att flytta den unge fran ett hem till ett annat 6verklagas under den tid
den unge dr omedelbart omhédndertagen. Nér rétten beslutar om vard tar ritten formellt inte
stéllning till vilken vard den unge ska ges. Klagorétten giller bara vid flyttningar under den
vardtid som foljer efter det att l&nsréitten har beslutat om vérd. I namndbeslutet ska anges att
SLK/Juridiska avdelningen féar 1 uppdrag att enligt tidigare utfardad fullmakt féra sdn:s talan.
Fullmakt inges av den jurist som &r ombud.

Nér nadgon dr omhéndertagen och placerad med stod av LVU ér detta att betrakta som underlag for
alla beslut under vardtiden sdsom kontaktperson, behandling i 6ppenvard eller pengar till klader
eller resor. Det gar alltsa inte att fatta bistdndsbeslut enligt SoL f6r nagon som &r omhéndertagen
enligt LVU.

Umgiinge och rojande av vistelseort

Socialndmnden kan fatta beslut att begréinsa umgénget med stod av 14 § LVU eller att inte roja
den unges vistelseort. Fordldrar ska, nir sé kan ske, ges tillfélle till umginge med barnet.
Umginge dr som regel viktigt for barnets utveckling och en forutséttning for aterférening mellan
barn och fordldrar. Omsténdigheterna kan dock vara sddana att fordldrar under viss tid eller tills
vidare inte bor trdffa barnet, t.ex. om risk foreligger att de obehorigen ska gripa in 1 varden. I
forarbeten (prop. 1979/80:1 del A s 602) ségs att bestimmelserna om begrinsningar 1 umgénget
bor tilldmpas restriktivt och att det endast i undantagsfall ska forekomma att namnden
hemlighéller barnets vistelseort. Att ge foreskrifter om umgénget ar diremot ett normalt led i
varden av barnet.

Med fordlder avses i 14 § forutom vardnadshavare fordlder som har umgéngesritt reglerad i dom,
beslut av domstol eller avtal. I ett mél som géller 6verklagande av beslut enligt 14 § LVU
foretrdds fordlder inte av ett offentligt bitrdde, utan av ombud enligt rattshjdlpslagen.

I ndmndbeslutet ska anges att SLK/Juridiska avdelningen far i uppdrag att enligt tidigare utfardad
fullmakt fora sdn:s talan. Fullmakt inges av den jurist som &r ombud.

Vardkostnader

Barnets fordldrar har skyldighet att efter formaga bidra till samhillets kostnader f6r barnet. Nér
beslut om vard utom hemmet fattas ska dérfor sdn utreda om foréldrarna kan bidra (8 kap. 1 §
SoL). Se stadens riktlinjer for handliggning av fordldrars ersdttning till staden for placerade
barn.

Angivande av kostnaderna for varden — t.ex. storleken pa familjehemserséttningen — ska inte
anges i placeringsbeslutet som delges vardnadshavaren. Avtalad erséttning faststélls i sarskilt
beslut.

Uppfoljning av planer och beslut

Planering &r en forutséttning for ett malinriktat arbetssdtt. Genomforande- och vardplaner utgor
grunden for sdn:s uppfoljning i enskilda drenden. Ju mer konkreta planerna é&r, desto lattare blir
det att bedoma effektiviteten i och resultaten av vidtagna atgarder. Ett systematiskt och konkret
sdtt att folja upp varden ar att ha uppfoljningsmdten, ett arbetssitt som utarbetats inom BBIC-
projektet. Uppfoljningsmotet ska sékerstélla att varden utformas sé att den moter barnets eller den
unges vardbehov. Motet leds av en erfaren person, en sa kallad oberoende ordférande, som inte
ska vara inblandad i drendets handldggning. Det dr ldmpligt att samma person ansvarar for att
halla 1 uppfoljningsmoétena under hela placeringstiden. Uppfoljningsmétet dr barnets eller den
unges forum dér han eller hon regelbundet fir en mgjlighet att pdverka sin situation. Barnet eller
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den unge uppmuntras till delaktighet och uppfoljningsmétet blir ett sétt for socialtjdnsten att
regelbundet forsékra sig om att barn, fordldrar och vardgivare far en mdjlighet att gora sig horda.
Se Socialstyrelsen (2006) Grundbok BBIC sid. 83-89.

Bistand i oppenvard enligt 4 kap. 1 § SoL

Om det syfte som angetts i genomforandeplanen uppnatts, underrittas vdrdnadshavaren och
drendet avslutas. Om syftet inte uppnatts, inleds ny utredning och nytt beslut fattas 1 enlighet med
reviderad genomforandeplan. Skulle den enskilde inte samtycka till fortsatta insatser trots
motivationsarbete fran socialtjédnstens sida och inga uppgifter tillkommit som kan féranleda ny
utredning och heller inte indikationer enligt LVU foreligger, avslutas drendet.

Vard utanfor hemmet

Overvigande

Socialndmnden ansvarar for att noga folja varden och att tillse att den bedrivs i enlighet med
uppréttad vardplan. Det dr angeldget att uppfoljningsrutiner finns vid stadsdelsforvaltningarna sa
att samtliga drenden kan f6ljas upp vid utsatt tid.

Socialndmnden ska vid vird utanfér hemmet enligt 4 kap. 1 § SoL enligt 6 kap. 8 § samma lag
minst en gang var sjdtte ménad overvdga om véirden fortfarande behovs.

Vid vard enligt 2 § LVU (miljofallen) ska nimnden likasa minst en gang sjitte manad dverviga
om varden ska fortsétta (13 § LVU). Sexmanadersperioden riknas i forekommande fall fran den
dag beslutet om omedelbart omhéndertagande enligt 6 § LVU verkstélldes.

Samma forfarande géller i tillampliga delar vard enligt 22 § LVU - vard i forebyggande syfte. Sex
manader berdknas fran dagen for verkstéllighet, séledes inte fran t.ex. beslutsdatum i kammarratt.

Overviigandet, som ska gdras av nimnden, ir inget beslut i forvaltningsrittslig mening. Rapporten
ska darfor inte kommuniceras. Dokumentation av évervigande sker i BBIC- formuléret med
samma namn.

Flyttningsforbud, inskrdnkning av umgénge samt hemlighallande av barns vistelseadress (26 resp.
14 §§ LVU) ska overvéigas minst en gang var tredje manad. Om véardnadshavaren begér ett beslut
har de ritt att fa ett sadant sa att de kan 6verklaga det.

Sdn beslutar ldgga rapporten till handlingarna eller, om ndmnden sa finner pakallat, uppdra at
forvaltningen att utreda forutsattningarna for upphdrande av vard.

Sdrskilt overvigande efter tre drs placering i samma familjehem

For barn som vardats i samma familjehem i tre ar ska sarskilt 6vervigande goras (13 § LVU och 6
kap. 8 § SoL). Innebdrden av detta Gvervigande dr att bedoma om det finns skél att ansokan om
overflyttning av vardnaden enligt 6 kap.8 § FB. Fragan om overflyttning av vardnad ska redovisas
fortlopande vid 6verviganden minst en gang var sjitte manad. Se Socialstyrelsens allmdnna rad
om socialndmndens ansvar vid behov av ny vdardnadshavare SOSFS 2006:20.

Omprévning

Vid vard enligt 3 § LVU (beteendefallen) ska ndmnden, till skillnad mot vad som géller vid
overvagande, enligt 13 § LVU inom sex manader fran verkstéllighet av vardbeslutet préva om
vard med stod av LVU ska upphora. Dérefter provas frdgan fortlopande inom sex manader fran
senaste provning. Omprovning innebér ett formellt beslut som ska delges parterna och som kan
overklagas.
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Mojligheter till uppfoljning ndr drendet upphor enligt SoL och LVU

En sérskild fraga géller vilken rétt till uppfoljning socialtjdnsten har i situationer dé
vardnadshavaren inte fullfoljer faststélld genomforandeplan eller ndr domstol avslagit ansdkan om
vard. Socialndmnden har sitt sdrskilda ansvar for barn och ungdom enligt 5 kap. 1 § SoL, vilket
innebdr att socialnimnden inte utan vidare kan slédppa kontakten med barn, ungdomar och deras
familjer dér oron har varit stor. Onskvirt vid avslutande av utredning, eller da en frivillig insats
plotsligt avbryts fran familjens sida, ér att en 6verenskommelse med vdrdnadshavaren och
barnet/den unge triffas om en uppfoljande kontakt efter viss tid. En sddan 6verenskommelse
antecknas i journalen i barnets/ungdomens personkontakt. Om vardnadshavarna avbojer dylik
uppfoljande kontakt foreligger ingen rattighet for namnden att soka upp familjen efter att drendet
har avslutats. Om det vid uppfo6ljningskontakten framkommer att det alltjimt finns anledning att
tro att barnet eller den unge &r i behov av skydd eller stdd, inleds ny utredning for att behdvliga
kontakter ska kunna tas.

Mojligheter till dterkoppling till utomstiende kontakter

Socialtjanstens mojligheter att informera t.ex. forskola och skola att en utredning har avslutats och
att atgarder f.n. inte kan vidtas ar inskridnkta. Nadgon réttighet for socialtjénsten att utan
vardnadshavarens samtycke, och ungdomens om han/hon fyllt 15 ar, att géra aterkoppling till
uppgiftslimnare finns inte. Om man har fatt ett samtycke till en uppféljande kontakt maste det
vara ett aktuellt samtycke.

Domstols avslag pa ansokan om vard enligt LVU ir i sig inget skél att avsluta kontakten med
familjen. Det kan finnas skél att uppritthélla en fortsatt kontakt genom att f6lja upp domstolens
beslut. Lansréttens beslut om avslag kan resultera i ny utredning och eventuellt beslut om
stodinsatser enligt SoL. De domskil som aberopas av domstolen har avgdrande betydelse for
uppfoljningen.

Upphérande av vard

Vard utom hemmet ska avslutas sa snart den inte langre behdvs, men det innebir inte att
ndmndens ansvar upphor. Socialndmnden ska genom att anordna ldmplig eftervard eller
utslussning dven tillgodose det sérskilda behov av stdd och hjélp som kan finnas sedan varden
utanfor det egna hemmet har avslutats (5 kap. 1 §). Manga ungdomar kan behdva bo kvar i sitt
familjehem dven efter myndighetsaldern och till dess skolgangen avslutats. Vard enligt LVU kan
ges unga som inte har fyllt 21 ar. Det ar viktigt att den unge och hans eller hennes familj dr
delaktiga i planeringen och att ndimnden tar hénsyn till den unges uppfattning.

Vird enligt LVU
e Upphorande av vérd enligt LVU (2,3 §§): vardnadshavaren eller den unge, om han/hon
fyllt 15 ar, kan nédr som helst begéra att varden ska upphora och ndamnden besluta om det.
Varje begédran om upphorande av vard enligt LVU ska foranleda utredning hos
socialndmnden (“hemtagningsutredning”). Huvudregeln om 4 manaders utredningstid
géller.

e Nair varden grundas pa den unges hemforhallanden (2 § LVU) fordras for att varden ska
kunna upphora, att hemforhallandena ar sddana att vard utanfér hemmet inte 1dngre ar
motiverat. Det ska ha skett en sddan forbéttring av fordldrarnas situation att
forbéttringarna dr av genomgripande och varaktig karaktér. Vidare &r det barnets
vardbehov som bestimmer hur linge varden enligt LVU ska besta. Ett barn kan ha ett
sdrskilt vardbehov som kan kvarsta dven sedan forhéllandena i hemmet har forbattrats. For
att varden ska kunna upphora méste vardnadshavaren kunna tillgodose barnets vardbehov.
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Detta forutsitter insikt om den unges behov. Vard enligt 2 § LVU upphor senast da den
unge fyller 18 ar.

e Nir varden grundas pa den unges eget beteende (3 § LVU) fordras for vardens
upphorande att det skadliga beteendet upphort och att det forhallandet kan bedémas som
stabilt. Vidare krévs att den unges vardbehov upphort. Vard enligt 3 § LVU upphor senast
dé den unge fyller 21 ar.

o Till beslutsunderlaget som stélls till nimnden fogas géllande vardplan. Véardnadshavaren
och den unge delges beslutsunderlagen, de har rétt att narvara vid nimndens sammantréde
och pé samma sétt som vid placeringen har de rétt till ombud respektive offentligt bitrade.
Beslutet kan overklagas. I namndbeslutet ska anges att SLK/Juridiska avdelningen far i
uppdrag att enligt tidigare utfairdad fullmakt fora sdn:s talan. Fullmakt inges av den jurist
som dr ombud.

¢ Ett omedelbart omhindertagande ska upphora sé snart det inte ldngre finns skil for ett
omhéindertagande (9§ LVU). Beslut om omedelbart omhéndertagande fér inte
rutinmissigt sta kvar under fyra veckor i avvaktan pa ansokan om vérd.

Vird enligt SoL

e Upphorande av vérd enligt 4 kap. 1 § SoL efter begéran fran vrdnadshavaren eller den
barnet/den unge om han eller hon fyllt 15 &r: virden ska i1 dessa fall avslutas omedelbart
men innan varden avslutas ska socialtjdnsten bedéma huruvida syftet i vardplanen
uppnétts och, om sa inte ar fallet, prova om skél foreligger for ansokan om vérd enligt
LVU eller indikationer for flyttningsforbud enligt 24 § foreligger.

¢ Upphorande av vérd enligt SoL nir den unge fyller 18 &r: beslutet dokumenteras. (se
riktlinjer for familjehemsvard)

Om ett barn behéver ny vardnadshavare

Rittsreglerna i SoL och LVU foreskriver att socialtjdnstens arbete ska syfta till en aterférening
mellan barn och fordldrar efter att problemen i fordldrahemmet och/eller f6r den unge har kunnat
avhjilpas. Emellertid finns situationer d4 omsorgen om barnets eller den unges bésta innebér att
nya vardnadshavare behover utses.

Overflyttning av virdnad till en eller tvd sirskilt forordnade virdnadshavare:

1. P.g.a. brister i omsorgen som medfor bestdende fara (6 kap. 7 § FB). Socialtjinsten kan 1
drenden d& man redan frén borjan kan forutse en langvarig placering anse det vara battre
for barnet att nimnden, istillet for ansokan om vérd enligt LVU, tar initiativ till en
vardnadsoverflyttning. Det hor dock till undantagsfallen att paborja en
vardnadsoverflyttning utan att forst ha forsokt med placering enligt LVU

2. Nér ett barn stadigvarande véardats och fostrats i ett annat enskilt hem (som regel ett
familjehem) och det &r uppenbart att det ar bast for barnet att det radande forhallandet far
besta och att vardnaden flyttas (6 kap. 8 § FB). Bestimmelsen innebar att fordldrar kan
frantas vardnaden dven om de inte brustit i omvardnaden om barnet eller den unge pa ett
satt som medfor bestaende fara for barnet.

3. P.g.a. varaktigt forhinder att utova vardnaden (6 kap. 8 a § FB). Denna bestammelse
tillkom for att stirka skyddet for barn och ungdomar som av flyktingskaél eller andra skél
kommit ensamma till Sverige och fatt uppehallstillstand.

Andring i virdnaden p.g.a. att en eller bida forildrarna dor:
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Om foraldrar har gemensam vardnad och en av dem dor, blir den andra fordldern automatiskt
ensam vardnadshavare. Om bada foradldrarna dor, ska ritten anfortro vardnaden &t en eller tva
sarskilt forordnade vardnadshavare. Om ett barn star under vardnad av endast en av fordldrarna
och den forildern dor, ska ratten anfortro vardnaden at den andra fordldern eller om det ar
lampligare at en eller tva sirskilt forordnade vardnadshavare (6 kap. 9 § FB).

Se Socialstyrelsens allmdnna rad om socialndmndens ansvar vid behov av ny vardnadshavare
(SOSFS 2006:20) och handboken Om barnet behéver ny vardnadshavare.

Se dven stadens riktlinjer for vardnad, boende och umgdnge och riktlinjerna for familjevard for
barn och ungdom samt stadens tillimpningsforeskrifter for administrativa rutiner nér familjehem
blir sdrskilt forordnade vardnadshavare.

Nationell adoption

Nationella adoptioner 4r ovanliga i Sverige. Arligen ror det sig om totalt mellan 15-25 barn i
aldern 0-1 ar som lamnas for adoption. Den sociala barnlagstiftningen &r inte uppbyggd utifran ett
adoptionsperspektiv utan mer fran ett aterforeningsperspektiv. Inte desto mindre &r det
socialtjdnstens skyldighet att verka for att stidrka barns familjeréttsliga stéllning.

I utredningar som ror gravida eller nyblivna fordldrars omsorgsforméga kan det, med hénsyn taget
till ovriga omsténdigheter i1 drendet, vara viktigt att tidigt vicka fragan om foréldrarna har tankt pa
mojligheten att Idmna barnet till adoption. Sdrskilt angeldget torde detta vara i de fall da
fordldrarnas formaga inte pd mycket lang tid kan forvintas motsvara barnets behov av en trygg
och stabil uppvéxt.

Skulle barnets fordldrar vara motiverade till adoption &r det viktigt att de far det stod de behover
for att orka halla fast vid sitt beslut, utan att de kdnner sig 6vertalade eller tvingade. Adoption ar
ett livsavgorande och oaterkalleligt beslut. Det kan exempelvis vara viktigt att redovisa hur
omfattande och grundligt en utredning om blivande adoptivforédldrar gér till. Fordldrarna har
ocksa mojligheter att uttrycka onskemal vad giller de blivande adoptivfordldrarna och vara
forsédkrade om att dessa blir lyssnade pa.

I drenden da socialndmnden far kéinnedom om fordldrar som vill lamna det vintade barnet for
adoption, eller far kinnedom om ett spaddbarn som ldmnats for adoption, ska flera olika
utredningar paborjas. Det dr angeldget att ansvariga handldggare samordnar utredningarna och
insatserna. Se Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdad om socialndmndens utredning och
faststdillande av faderskap SOSFS 2004:16, Socialstyrelsens Adoption, handbok for socialtjdinsten
Jjuni 2008 samt Allmdnna rad om socialtjinstens handldggning av drenden om adoption SOSFS
2008:8, Socialstyrelsens handbok Att faststdlla faderskap och stadens riktlinjer for
socialndmndens utredning och faststillande av faderskap, KS i Stockholm 2006-04-01 samt
stadens riktlinjer for handldggning av adoptionsdrenden.
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lil. Unga lagovertradare

Under detta kapitel tillkommer nedanstdende lagstiftning som berdr unga lagovertradare:

Lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagévertrddare (LUL), lag (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd (LSU), forordning (1998:641) om verkstallighet av sluten
ungdomsvérd, lag (1991: 2041) om sérskild personutredning 1 brottmal, lag (2002:445) om
medling med anledning av brott, brottsbalken (BrB) och réttegangsbalken (RB).

Ytterligare vigledning kring handlédggning av drenden som rdr unga lagovertrddare kommer att
finnas i Socialstyrelsen handbok “Barn och unga som begér brott — Utreda, planera och folja upp
beslutade insatser och handldgga drenden som ror verkstillighet av domstolsbeslut
(forhoppningsvis klar under ar 2009).

Allmant

Barn och ungdomar som begar brott ska sdrbehandlas och ska i forsta hand vara foremal for
atgérder inom socialtjansten (prop. 1997/98:96 s. 144). Principen om unga lagovertradare géller
sarskilt for aldersgruppen 15-17 ar, men dven for ldersgruppen 18-20 ér. Principen bygger pa
erfarenheten att straffréttsliga ingripanden mot unga ménniskor maste anpassas till den unges brist
pa mognad, begrinsade erfarenhet och sérskilda forhallanden. Barn och ungdomar som begér
brott dr ofta socialt utsatta och har ett sdrskilt behov av stod och hjdlp. Lagstiftaren anser att det
inte ar tillrackligt att fokusera pd de brottsliga gdrningarna som sddana, utan hela den unges
situation méste beaktas.

Andringar i lagstiftningen som infordes 2007 -01-01, syftar bl.a. till att renodla vilka av
socialtjdnstens insatser inom pafoljdssystemet for unga som ska tillgodose ett vardbehov hos den
enskilde ungdomen (ungdomsvérd) och vilka som ska ha en grianssittande funktion och vars
omfattning ska vara relaterad till hur grovt brottet anses vara (ungdomstjinst).

Skyndsamhetskrav

Speciella krav stills vid ungdomsmal. Forfarandet hos polis, dklagare och domstol ska vara snabbt
och forutsétter ndra samarbete mellan berérda myndigheter. Bade den unges vardnadshavare och
foretrddare for socialtjinsten forutsétts medverka till lagféringen av den unge. Alla domstols-
instanser ar skyldiga att underrétta vdrdnadshavare nér den misstinkte &r under 18 ar (26 § LUL).

Skyndsamhetskrav géller vid brott med fangelse i straffskalan och aklagaren ska dé begéira in
yttrande fran socialtjdnsten senast vid delgivningen av brottsmisstanken.

Tidsfristen for dklagarens forundersokning &r sex veckor enligt 4 § LUL. Tidsfristen far endast
overskridas med hinsyn till att den missténkte ska delta i medling eller p.g.a. utredningens
beskaffenhet eller andra sérskilda omstdndigheter.

Enligt 18 § LUL ska beslut om éatalsunderlatelse normalt meddelas den unge inom tva veckor efter
det att beslutet fattades.

Samverkan

Socialndmnden har enligt 5 kap.1a § SoL en skyldighet att ta initiativ till att det kommer tillstand
en samverkan kring barn och unga under 18 ar som far illa eller riskerar att fara illa, dir fokus
ligger pa enskilda individer. Mélgruppen omfattar d&ven barn och ungdomar med ett normbrytande
beteende som t.ex. kriminalitet. Stadsdelsndimnderna rekommenderas att tillsammans med
foretriddare for respektive polismistardistrikt tréaffar lokala samverkansavtal som bl.a. behandlar
kommunikationsrutiner kring enskilda drenden. Rutinerna bor exempelvis omfatta hur aktuell
information om organisation och ansvariga personer inom respektive myndighet ska finnas
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tillgdnglig for parterna, hur en skyndsam 6verforing av polisanmédlningar ska ske, arbetssitt kring
barn under 15 ar som misstanks for brott och 1 vilka fall en begédran om utredning enligt

31 § forsta stycket LUL ska goras av socialtjénsten, socialtjanstens nédrvaro vid polisforhor, hur
aterkoppling ska ske mellan myndigheterna etc.

Aklagarmyndigheten har ansvaret for att f3 tillstind en lokal samverkan mellan polis,
ungdomsaklagare och socialtjédnsten pa en generell niva (proposition 2005/06:165 Ingripanden
mot unga lagovertradare sid 45 -46).

Barn under 15 ar

Enligt bestimmelserna 1 kap. 6 § BrB ér ett barn inte straffmyndigt innan 15 &rs alder och kan
ddrmed inte domas for begéngna brott.
Nir det géller barn som inte har fyllt 15 ar kan en brottsutredning inledas av aklagare eller polis
under vissa forutsittningar (31 § LUL), nimligen om

1. den kan antas ha betydelse for att avgdra behovet av socialtjdnstens insatser avseende den

unge

2. det behover utredas om ndgon som fyllt 15 &r har deltagit i brottet

3. det behovs for att efterforska gods som atkommits genom brottet

4. det annars ér av sdrskild vikt att en utredning dger rum

Enligt 31 § forsta punkten LUL kan socialndmnden begéra att en brottsutredning inleds for att
t.ex. klargora ett hindelseforlopp och for att kunna avgora eventuella behov av insatser fran
nidmndens sida. En begéran fran socialnimnden om en utredning enligt 31 § forsta punkten LUL
bor goras skriftligen och innehélla en kort redogdrelse om varfor en begéran gors. Vid en sddan
begiran ska alltid en utredning inledas enligt 11 kap 1,2 §§ SoL.

Om den unge inte har fyllt 12 &r krdvs det synnerliga skél for att en brottsutredning ska kunna
inledas. Det vanligaste skilet till att en brottsutredning har inletts &r att utredningen bedéms
underlétta socialtjdnstens arbete. Den unges vardnadshavare och socialnimnden ska omedelbart
underrittas om en brottsutredning har inletts. Om inget hinder foreligger ska foretradare for
socialtjansten nérvara vid forhor nér en utredning har inletts. Om det finns sérskilda skil kan en
underréttelse till vardnadshavaren underlatas. Vid synnerliga skél kan ett juridiskt bitrdde
forordnas vid brottsutredning.

Polisen har ritt att gripa och kvarhalla en misstankt under 15 ar nir den unge har begatt ett brott
med fingelse i straffskalan och tas pa bar girning pé brottsplatsen (35 § LUL). Den unge far inte
tas 1 forvar, men far kvarhéllas 1 hogst 3 timmar efter avslutat forhor for 6verlamnande till
vardnadshavare eller tjdnsteman inom socialtjdnsten. Nar ndgon under 15 ar dr misstankt for att ha
begétt ett brott och det finns sérskilda skél (36 § LUL) far polisen gora beslag, husrannsakan och
kroppsvisitation mot den unge. Polisen har ocksa rétt att under stor restriktivitet ta fotografi och
fingeravtryck av den unge (27, 28 kap. RB).

Den av regeringen tillsatta barnbrottsutredningen har nyligen avslutat en 6versyn av ovanstiende
bestammelser i LUL. Flera nya bestimmelser foreslas i betinkandet Barn som misstdinks for brott
(SOU 2008:111). En proposition kommer troligen att laggas fram i riksdagen for beslut under
hosten 2009. Forslagen innebér bl.a. 6kade befogenheter att genomfora brottsutredningar med
brottsmisstinkta barn under 15 ar.

Atalsunderlatelse

Aklagaren far besluta om atalsunderlatelse for den som har begétt ett brott nir han/hon var under
18 ar (16 § LUL). Sadan underlételse far beslutas om den unge blir foremal for
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1. vard eller annan atgérd enligt SoL,

2. wvard eller annan atgérd enligt LVU, eller

3. annan atgird som innebdr att den unge far hjilp eller stod
Atalsunderlételse far ocksa beslutas om det 4r uppenbart att brottet skett av okynne eller
forhastande. Vid bedomningen ska aklagaren ta hiansyn till den unges vilja att ersétta, avhjélpa,
begrinsa, eller pa annat sétt gottgéra mélsdganden for skada som uppkommit genom brottet, eller
den unges vilja att medverka vid medling med anledning av brottet (17 § LUL). Beslut om
villkorad atalsunderlatelse kan inte fattas, d.v.s. “under forutsittning” att medling kommer
tillstand.

Nir aklagaren beslutar om atalsunderlételse ska den unge sjédlv och vardnadshavaren underrittas.
Aklagaren ska arrangera ett personligt sammantriffande inom tva veckor efter beslutet. Aven
Socialtjénstens representant bor informeras for att vid behov kunna delta (18 § LUL).
Socialndmnden ska alltid underréttas vid ett beslut om atalsunderlatelse, niar nagon atgérd fran
niamndens sida forutsétts (21 § LUL). Om ett personligt méte inte kan genomforas, ska den unge
underréttas skriftligen om beslutet.

Pafoljdssystem

Den allméinna principen ar att unga lagovertradare i forsta hand ska bli foremal for atgarder av
socialtjansten. Unga lagovertradare ska domas till lindrigare straff &n vuxna. Om brottet begicks
innan den unge har fyllt 21 ar ska domstolen sirskilt beakta detta vid straffmétningen (s.k.
ungdomsrabatt). Vid straffmétning ska ocksa hiansyn tas till den unges vilja till att medverka i en
medling, 4ven om brottsoffret inte vill medverka. Innehéllet i de sédrskilda pafoljderna for unga
lagovertradare ska bade vara tydliga och pedagogiska och ta hinsyn till de straffrittliga
principerna om forutsebarhet, proportionalitet samt konsekvens. I kapitel 32 brottsbalken (BrB)
finns bestimmelserna om de sdrskilda pafoljderna ungdomsvard (1 §), ungdomstjanst (2 §) och
sluten ungdomsvard (5 §). I kapitlet behandlas dven bestimmelser om omprovning av pafoljderna
vid misskotsamhet (4 §). Unga lagdvertradare kan ocksd domas till boter samt till kriminalvards-
pafdljderna villkorlig dom, skyddstillsyn och i undantagsfall fangelse (kap. 25 -30 BrB).

Foérekommande péfoljder:
1. Boter — endast 1 begransad omfattning
Villkorlig dom
Skyddstillsyn
Ungdomstjénst
Ungdomsvard
Kombination av ungdomsvéard med ungdomstjénst alternativt boter.
Sluten ungdomsvard
Féngelse — endast i undantagsfall

e A

Sdrskilda pdfoljder for unga

Ungdomsvdard

132 kap. 1 § BrB regleras pafoljden ungdomsvard. Pafoljden forutsétter att den unge har ett
sarskilt vardbehov. Den som dr under 21 ar far domas till ungdomsvard om han eller hon har
behov av vérd eller annan atgérd enligt socialtjinstlagen (2001:453, SoL) eller lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Ett sdrskilt vArdbehov anses foreligga nir
den unge efter en kvalificerad beddmning har befunnits 16pa risk for ett fortsatt brottsligt beteende
eller for en ogynnsam utveckling i 6vrigt. Den foreslagna varden eller tgidrderna ska syfta till att
motverka fortsatt brottslighet och en ogynnsam utveckling hos den unge.
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Pafoljden ungdomsvard krdver att socialndmnden har inldmnat ett yttrande till aklagaren eller
tingsrétten (11, 28 §§ LUL). De atgérder som socialndmnden avser vidta ska framga av ett s.k.
ungdomskontrakt om édtgirderna vidtas med stod av SoL eller en s.k. vdrdplan om &tgidrderna
vidtas med stéd av LVU.

Domstolen prévar om socialndmndens planerade insatser framstir som tillrackligt ingripande med
hinsyn till brottets straffvirde och art samt den unges tidigare brottslighet.

Ungdomstjinst

Ungdomstjénst regleras i 32 kap. 2 § BrB och ér en fristdende pafoljd avseende ungdomar under
21 ar. Ungdomstjdnst dr en obligatorisk uppgift for kommunen att verkstilla enligt 5 kap.1 b §
SoL. Ungdomstjinst ska bestd av oavlonat arbete och annan sérskild anordnad verksamhet i 14gst
20 timmar och hogst 150 timmar.

Ungdomstjénst ska ha en granssittande och vigledande funktion och anvéndas for unga
lagovertrddare som beddms inte ha ett sérskilt vArdbehov enligt SoL eller LVU. Hansyn ska tas
till brottets straffvirde och den unges eventuella tidigare kriminalitet. Ungdomstjéanst ska till viss
del ersitta botesstraff och kortare frihetsberdvanden. For att ungdomstjénst ska kunna domas ut
ska den unge klart ha sam#yckt till det och paf6ljden ska vara ldmplig med hansyn till den unges
livssituation. Endast nér sirskilda skél finns ska ungdomar 6ver 18 ar domas till ungdomstjénst.
Ett sadant skél kan vara att den unge var under 18 ar da brottet begicks.

Socialndmnden ska i sitt yttrande ange hur ungdomstjinst kan erbjudas, att inget speciellt
vardbehov foreligger, om den unge ar lamplig for ungdomstjinst samt om den unge samtycker.
Yttrande fran socialtjansten enligt 11§ LUL behdvs inte alltid for att doma till ungdomstjénst.
Inom Stockholms stad dr det HVB/ BoU:s verksamhet Stockholms Ungdomstjinst som ansvarar
for verkstélligheten av paféljden.

Kombination av pdfoljder

Med hinsyn till brottslighetens straffvirde, art eller den unges tidigare brottslighet kan ungdoms-
varden forenas med ungdomstjanst eller dagsboter (hogst 200 dagsboter) enligt 32 kap. 3 § BrB.
Anvandningen av boter ska minska och bor utdémas endast niar ungdomstjénst anses vara alltfor
ingripande. Ungdomstjinst som tilliggspafoljd for unga ver 18 ar bor utdomas endast om det
finns sérskilda skal.

Sluten ungdomsvard

Sluten ungdomsvard &r en frihetsberévande pafoljd for brott som den unge har begétt innan
han/hon fyllt 18 ar och regleras 1 32 kap. 5 § BrB . Pafoljden ska anvindas d& ungdomar begétt s&
allvarliga brott att samhéllet méste reagera kraftfullt genom ett frihetsberdvande. Tiden for sluten
ungdomsvard som ritten kan faststélla ar ldgst fjorton dagar och hogst fyra dr. De ndrmare
bestammelserna om sluten ungdomsvard finns i lag (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvérd (LSU). Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for verkstilligheten som ska
planlédggas och genomforas i ndra samarbete med socialndmnden i den domdes hemort.

Verkstilligheten ska ske vid sédrskilda ungdomshem s.k. ”§ 12-hem” som avses i 12 § i lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Statens institutionsstyrelse
ansvarar for att efter samrad med socialtjansten i den domdes hemkommun, bestimma vid vilket
sdrskilt ungdomshem som den démde ska tas in. Sis ansvarar vidare for att en behandlingsplan
uppréttas i samrad med socialtjdnsten. Socialndmnden ska emellertid fortfarande ha det
overgripande ansvaret for den unge som foljer av socialtjanstlagen (5 kap. 1 § SoL). Att den unge
blir frihetsberdvad pa straffrittslig grund befriar inte socialndmnden frin detta ansvar.
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Straffvarning och undanrdéjning

Vid misskotsamhet kan utdomd pafoljd undanrédjas och ersittas av en ny enligt 32 kap. 4 § BrB.
Péfoljden kan dven undanrdjas p.g.a. annan anledning som inte var kdnd ndr domen f6ll (t.ex.
omfattande missbruk). Aklagaren kan ocksa meddela straffvarning (30 b § LUL) vid
misskotsamhet om detta beddms vara en tillracklig atgird. Straffvarningen ska, sé snart det kan
ske, meddelas vid ett personligt ssmmantriffande med den unge och dennes vardnadshavare.
Aven foretridare for socialtjénsten bor ges tillfille att nirvara. Kan inte ett personligt
sammantriffande genomforas ska den unge underréttas skriftligen om beslutet. Ndmnden har en
skyldighet att underrétta aklagarmyndigheten om den unge misskoter ungdomstjénsten eller om
den vard som redovisats i ett ungdomskontrakt alternativt i en vardplan enligt paféljden
ungdomsvérd inte kommer till stdnd (12 kap. 8 § SoL).

Strafforeliggande

I stillet for att vicka atal vid domstol kan &klagaren i vissa fall utfarda ett strafforeliggande i form
av ett botesstraff. Mojligheterna dr utdkade kring unga som inte har fyllt 18 ar. Syftet &r att halla
unga lagdvertrddare utanfor domstolen och fa till stdnd en snabbare handldggning.

Boter

Bdéter (25 kap. BrB) kan domas ut 1 form av dagsboéter, penningbdter eller s.k. normerade boter.
Boter ér i relation till 6vriga pafoljder den lindrigaste formen av péfoljd. Om inte annat
botesstraff finns foreskrivet for brottet doms oftast dagsboter ut . Antalet dagsboter dr kopplade
till brottets straffvirde och kan bestimmas till 1agst 30 och hogst 150 (200 vid dom som géller
flera brott). Unga lagovertradare kan enligt 29 kap 7 § BrB domas till boter 4ven om boter inte
ingar i brottets straffskala. Ett av lagstiftarens mal ar att hga botesstraff ska minska.

Kriminalvardspafoéljder

Villkorlig dom

Villkorlig dom (27 kap. BrB) kan domas ut for ett brott med fangelse i straffskalan nér ett
botesstraff inte ar mojligt, eller anses som ett for lindrigt straff. Villkorlig dom anvénds framst vid
brottslighet av engéngskaraktér och kan forenas med dagsboter eller foreskrift om samhéllstjanst
(lagst 40 och hogst 240 timmar). Vid foreskrift om samhéllstjinst kravs samtycke. I domen anges
ett fiktivt fangelsestraff som skulle ha utdomts om pafdljden istéllet hade varit fangelse.

Skyddstillsyn

Skyddstillsyn (28 kap. BrB) kan utdomas for ett brott med fangelse i straffskalan nér boter anses
vara en for lindrig pafoljd for brottet. Hinsyn ska tas till om p&foljden anses bidra till att forhindra
fortsatt brottslighet. Skyddstillsyn innebir en provotid pa tre ar, dir den domde stills under
overvakning forsta aret. Vid misskotsamhet kan provotiden forlangas av domstolen.

Aven skyddstillsyn kan férenas med dagsboter eller foreskrift om samhillstjinst. Vid foreskrift
om samhallstjinst giller samma forutsittningar som ovan.

Skyddstillsyn kan vidare forenas med s.k. kontraktsvard som alternativ till fangelse.
Kontraktsvéard, som innebér en foreskrift om sérskild vard och behandling, kan meddelas om
missbruk i visentlig grad har bidragit till att brottet begicks och den tilltalade samtycker till
uppgjord vardplan. I domen anges ett fiktivt faingelsestraff.

Skyddstillsyn kan dven forenas med andra foreskrifter om t.ex. missbruksvard eller psykiatrisk
vard samt dessutom forenas med féngelse.

Fingelse

Féangelse (26 kap. BrB) ar lagens stridngaste pafoljd och doms ut pa bestamd tid eller pa livstid.
Féangelse pa bestamd tid far inte understiga 14 dagar. For att doma den som &r under 18 ar till
fangelse krivs synnerliga skil och for lagovertradare i dldern 18-20 ar kravs sirskilda skél.
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Handlaggning inom socialtjansten

Inkommande information och utredning enligt SoL

Enligt 3 § polislagen ska polisen fortlopande samarbeta med socialtjdnsten och snarast underrétta
om forhallanden som kan foranleda ndgon dtgird och i enlighet med14 kap.1 § SoL har polisen en
skyldighet att anméla till socialnimnden att ett barn kan behova namndens skydd.

Niér en underarig ar skdligen misstankt for brott som han eller hon kan domas till faingelse for ska
socialnimnden genast underrittas enligt 6 § LUL och 14 kap.1 § SoL. Vid underrittelse om
misstinkt brott ska ndmnden granska rapporten och ta stéllning till om utredning enligt 11 kap.
1,2 §§ SoL ska inledas. I &vrigt se kapitel ” Utredningsmodell 1I” med delavsnitten om

%9 9

“inkommande information”, “férhandsbedémning™, "att inleda en utredning” etc.

Dom om verkstillighet av ungdomstjénst kan inkomma till socialtjansten, utan att yttrande fran
socialndmnden har begirts av dklagaren. Domen om ungdomstjdnst ska registreras som ett
verkstéllighetsbeslut 1 paraplysystemet (32 kap. 2 § BrB). For att registrera beslutet méste en
utredning enligt 11 kap. 1,2 §§ SoL inledas.

Regler for vilken stadsdelsnimnd som har ansvaret for ett &rende om ungdomstjanst, niar familjen
och den unge har flyttat inom staden innan domen har verkstillts, finns i "riktlinjerna for
drendeansvar mellan stadsdelsnimnderna”.

Némnden ska utan samband med ett yttrande ldmna aklagaren de upplysningar som aklagaren
begir i fraga om den unge (11 § LUL). En sédan situation kan vara nér den unge &r misstiankt for
ett lindrigare brott och dklagaren gor en forfragan om den unges lamplighet for ungdomstjénst.
Vid en sadan forfragan ska en utredning inledas enligt 11 kap. 1,2 §§ SoL.

Niirvaro vid polisforhor

Enligt 7 § LUL ska en foretradare for socialtjansten nirvara om det 4r mojligt och det kan ske
utan men for utredningen, nér en ungdom under 18 ar ar misstinkt for ett brott med fangelse i
straffskalan. Vid en begéran fran socialndmnden om en utredning enligt 31 § forsta stycket LUL,
ndr den missténkte dr under 15 ar, bor en nérvaro vid polisforhoret vara huvudregel oavsett
straffskala for det misstidnkta brottet. Narvaro vid ett polisforhor innebér alltid myndighets-
utovning, men behover inte ha foregatts av ett beslut om att inleda en utredning enligt 11 kap.
1,2 §§ SoL. Narvaro vid ett polisforhor kan betraktas som en del av férhandsbedémningen med
syfte att fi mer information frdn anmélaren infor den slutgiltiga bedémningen.

Hiiktning

Om den unge risker hiktning eller dr hiktad ska socialndmnden regelmaissigt Gverviga om
grunden for omedelbart omhindertagande enligt LVU foreligger och besluta om placering pa ett
sarskilt ungdomshem enligt 12 § LVU eller alternativt besluta om annan placering dar den unge
kan vervakas pa ett betryggande sitt. Aven for unga lagdvertridare i aldersgruppen 18 — 20 ar
kan ett omedelbart omhéndertagande vara ett béttre alternativ &n hdktning. Ett beslut om
omedelbart omhindertagande kan bestd dven under haktningstiden. Beslutet om héktning &r
overordnat beslutet om omedelbart omhéndertagande och det omedelbara omhandertagandet far
inte verkstéllas sd ldinge den unge ar hiktad.

Inhiimtande av yttrande

Innan beslut fattas i atalsfragan ska dklagare, om den misstinkte var under 18 ar nér brottet
begicks, begira yttrande fran ansvarig socialndmnd enligt 11 § LUL. Sadant yttrande behover inte
inhdmtas om brottet anses som ringa, om det dr uppenbart att dtalsunderlatelse kan ges eller
annars dr obehdvligt. Om den atalade dr under 21 ar kan motsvarande yttrande i vissa fall begéras
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av tingsritten enligt 28 § LUL. Socialnimndens yttrande anvinds som underlag nir aklagaren
fattar beslut om 4tal ska véckas eller om atalsunderlételse ska meddelas. Om &tal vécks anvinds
yttrandet av domstolen som underlag vid eventuellt pafoljdsval.

Socialndmndens yttrande tillméts en avgorande betydelse vid domstolens provning av om
planerade insatser é&r tillrdckligt ingripande i forhallande till brottets allvar. Domstolen véger dven
in den unges tidigare brottslighet. Rétten gor sedan en bedomning vid sitt beslut om de foreslagna
insatserna 4r tillrdckliga eller om de ska kombineras med annan péféljd.

Innehdll i yttrande
En begdran om yttrande fran aklagaren ska alltid foranleda en utredning enligt 11 kap. 1,2 §§ SoL.
Registrering och dokumentation ska ske i paraplysystemet.

Socialndmndens yttrande ska innehalla (11 § 3 st LUL):
s Redogorelse for den unges personliga utveckling och levnadsomsténdigheter:
Familj/sociala relationer, skola/fritid, fysisk/psykisk hilsa, ev. missbruk, kédnslo- och
beteendemadssig utveckling, ev. tidigare kriminalitet (kortfattat).

e Redogorelse for tidigare vidtagna atgérder:
Tidpunkt, orsak, insats/atgdrd och omfattning (kortfattat).

e Upplysning fran forestdndare for § 12- hem, om den unge var placerad enligt LVU pa ett
sarskilt ungdomshem (SiS) vid tiden for brottet.

¢ Bedomning av om eventuellt sdrskilt vardbehov finns for att motverka en ogynnsam
utveckling.

e Redovisning av atgirder som nimnden avser vidta om beddmning gors att den unge har
ett sarskilt vardbehov:
a) Atgirder med stdd av SoL redovisas i ett s.k. ungdomskontrakt
b) Atgirder med stdd av LVU ska redovisas i en s.k. vdrdplan.

e Nir bedomningen gors att den unges vardbehov kan tillgodoses inom ramen for
ungdomstjdnst, ska det framgé av yttrandet att inget sérskilt vardbehov foreligger, hur
ungdomstjanst kan erbjudas, att den unge ar ldmplig for ungdomstjénst med hiansyn till
den unges livssituation samt om den unge samtycker till ungdomstjénst eller inte.

e Om den unge ér positiv till medling, alternativt har hunnit genomgé en medling, ska detta
redovisas 1 yttrandet.

Socialndmnden ska forhélla sig neutral i yttrandet och ska inte uttala sig i skuldfragan. Om den
unge véagrar delta i utredningen ska det framgé av yttrandet. Nimnden ska dock om mgjligt géra
en bedomning av vilka insatser som man anser vara limpliga for den unge. Redogdrelserna i
yttrandet bor vara sa kortfattade som mojligt.

Socialnimndens bedomning
De nya bestimmelserna som infordes 2007-01-01 innebér 6kade krav pa socialnimnden att i sitt
yttrande precisera om den unge kan antas ha ett sérskilt vardbehov. Detta innebar att 6kade krav
stélls pa den utredning och bedomning som gors av socialtjdnsten i samband med att yttrandet
skrivs. Enligt lagstiftaren ska beddmningen innefatta foljande aspekter:

- Den unges hela livssituation ska beaktas och inte enbart kriminaliteten.

- Principen om barns bésta ska beaktas.

- BedOomningen ska utgd frin forhallanden vid tidpunkten for géarningen.
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- De atgérder som foreslas ska vara motiverade med hénsyn till den person som
blir foremal for atgirden (brottsaktiv, risk for fortsatt brottslighet,
missbruksproblem etc.)

- De planerade dtgirderna ska sta i proportionalitet till de brott som har begatts
med beaktande av brottets art och eventuell tidigare brottslighet. Balans mellan
brottet och samhillets reaktion pé detta ska vara utgdngspunkten.

Aktuell forskning lyfter fram ett antal individuella, sociala och familje-/ nitverksrelaterade risk-
och skyddsfaktorer som i samverkan kan leda till utveckling av ett normbrytande beteende.
Exempel pa riskfaktorer dr allvarliga normbrott innan 15 érs alder, antisociala attityder och tankar,
drogmissbruk, antisociala vinner, bristande skolanpassning samt fordldrar med problem i form av
missbruk, kriminalitet eller psykisk sjukdom. Forskning har vidare visat att insatser som utgér
fran principerna om risk, behov och responsivitet ar mer effektiva. Riskprincipen innebér att
insatser ger bista effekt for ungdomar med medelhog eller hog risk till aterfall i brott.
Behovsprincipen innebér att insatserna ska riktas mot riskfaktorer som bidrar till att uppratthalla
den unges kriminella beteende. Vilka dessa faktorer dr behover kartliggas och beddmas noggrant
och varierar fran individ till individ. Responsivitet innebér att insatsernas innehdll och
genomforande maste anpassas efter den unges behov och faktorer som paverkar dennes beteende
(t.ex. motivation).

For att finga avgorande faktorer behovs ytterligare strukturerade beddmningsinstrument under
utredningsprocessen inom ramen for BBIC (se riktlinjernas kapitel om utredningsmodell).
Kartliggningsinstrument och system for beslutsstod som ADAD (Adolescent Drug Abuse
Diagnosis) och SAVRY (Structured Assessment of Violence Risk in Youth) bor dérfor anvéndas
som komplement vid utredningsarbetet.

ADAD omfattar strukturerade fragor inom 9 livsomraden (fysisk hélsa, skola, arbete,
fritid/vénner, familj, psykisk hélsa, brottslighet, alkohol och narkotika). Instrumentet bygger pa
den enskildes aktiva medverkan i behovsbeddmningen och 1 prioriteringen av vilka problem som
man ska arbeta med. Datainsamlingen sker genom en intervju som tar cirka 60 — 120 minuter att
genomfora. Datastodet ADAD/net finns tillgdngligt 1 paraplysystemet frdn och med juni ménad r
2009.

SAVRY ir en strukturerad modell for beddmning av risk for aterfall i1 allvarligare former av
kriminalitet hos unga i dldrarna 13 — 18 ar. SAVRY utgor ett stod vid bedomning av risken for att
den unge ska fortsétta att begé kriminella handlingar och for att hitta rétt behandlingsinsats.
beslutsstodet bygger pa en manual avseende de risk- och skyddsfaktorer som man enligt aktuell
forskning vet har betydelse vid risk for en antisocial utveckling eller aterfall.

Lias mer pé SiS hemsida www.stat-inst.se

Lagstiftaren anser att ett sdrskilt vardbehov foreligger nir den unge, efter en bedomning anses
16pa risk for ett fortsatt brottsligt beteende eller for en ogynnsam utveckling i 6vrigt och dérfor ar
i behov av kraftfulla atgirder fran socialtjanstens sida. Om bedomning gors att atgérder mer
behdvs i form av granssittning én 1 form av vérdinsatser, bor dtgirderna inga 1 en ungdomstjénst.

Ungdomsvdrd - siirskilt vardbehov

Nér bedomning visar att den unge har ett sarskilt vardbehov ska planerade dtgirder redovisas i ett
s.k. ungdomskontrakt alternativt i en s.k. virdplan. Innehéllet (vad), omfattningen (hur ofta) och
varaktigheten (hur ldnge) ska anges sé langt det 4r mojligt, sa att det klart framgér vilka &tgarder
socialtjansten tanker vidta.

o Ett ungdomskontrakt ska innehélla insatser som vidtas enligt SoL.
e Envdrdplan ska innehalla insatser som vidtas med stod av LVU.
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For att 6ka mojligheterna att nd framgéng med de foreslagna insatserna ska insatserna vila pa
kunskaper om vad som ger storta mojliga positiva effekt enligt aktuell forskning. Institutet for
utveckling av metoder i socialtarbete (IMS) vid socialstyrelsen har nyligen publicerat en
sammanstillning av kunskap om verkningsfulla behandlingsmetoder som kan anvindas 1
socialtjanstens arbete med unga lagovertrddare (IMS (november 2008) Insatser for unga
lagovertrddare — en systematisk sammanstdllning om effekter pa aterfall i kriminalitet).

Insatserna kan ske i oppenvard eller i form av dygnetruntvéard. Det viktiga dr att insatserna fangar
och relaterar till den unges storsta riskomraden och priméra behov av stod och hjélp. Foreslagna
insatser kan exempelvis rora sig om kontaktperson (eventuellt sdrskilt kvalificerad kontakt-
person), stdd i skolsituationen, hjdlp med fritidsaktiviteter, fardighetstraning i form av impuls-
/ilskekontroll, missbruksbehandling, familjestdd, deltagande i ndgot strukturerat behandlings-
program, placering i familjehem eller pa nagot HVB-hem. Om samtalskontakter planeras med den
unge ska det anges hur ofta man ska triffas, hur linge samtalskontakterna berdknas paga och
uppgifter om innehall (tema) for traffarna. Nér planen ar att utse en sérskilt kvalificerad
kontaktperson (enligt SoL eller LVU) ska det framgé vilken roll kontaktpersonen ska ha,
kontaktpersonens kompetenser, hur innehéllet ska se ut i kontakten och hur det ska struktureras.
Om ndmnden avser att placera den unge pé ett behandlingshem ska det framga vilket
behandlingshem som ér tilltdnkt, var det ligger, hur lange placeringen berdknas paga samt vilken
vard och eventuell skolundervisning den unge kommer att f4. Nir dtgirder frdn ndmndens sida
redan pagar p.g.a. tidigare kriminalitet eller av andra skél, ska detta framga och hur dessa atgarder
relaterar till de foreslagna nya insatserna.

Ungdomskontraktet alternativt vardplanen ska finnas med som bilaga till yttrandet, som ett
separat dokument, ndr ndimnden har gjort bedomningen att ett sirskilt virdbehov foreligger. For
att ritten ska kunna doma till ungdomsvérd krévs att socialtjénsten i sitt yttrande har preciserat
vad man planerar for insatser. Om detta saknas kan den unge inte domas till paf6ljden
ungdomsvard.

I pedagogiskt syfte kan ungdomskontraktet undertecknas av den unge, vardnadshavare och
ansvarig socialsekreterare, men det dr &ven mdjligt att [imna ett muntligt samtycke.

Syftet med ungdomskontraktet respektive vardplanen &r att den kommande paféljden ska bli
forutsebar — savil for domstolen som for den som doms.

Dom med ungdomsvard ska registreras 1 paraplysystemet bade som ett verkstallighetsbeslut
(enligt 32 kap. 1§ BrB) och som insatser enligt SoL alternativt LVU.

Siirskilt kvalificerad kontaktperson

Nya bestdmmelser har inforts bade i SoL (3 kap. 6 § 4 st SoL) ochi LVU (22 § 1 st 1. LVU) om
mojlighet att utse en sarskilt kvalificerad kontaktperson for unga som inte fyllt 21 ar. Insatsen ar
avsedd att tillgodose den unges behov av sdrskilt stod for att motverka risk for missbruk, brottslig
verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende. Den unge behdver inte ha begétt brott
for att insatsen ska kunna anvindas. Insatsen kan ingé i ett ungdomskontrakt nér den sker med
stdd av SoL alternativt i en vardplan om insatsen sker med stod av LVU. Aven for barn under 15
ar kan insatsen vara lamplig for att forebygga olika riskbeteenden. Insatsen kan kvarstd nér den
unge hinner fylla 21 &r om behovet fortfarande finns av stodet.

Ungdomstjinst - pedagogisk grinssittning

Nér bedomningen gors att inget sérskilt vardbehov foreligger och att den unges vardbehov kan
tillgodoses inom ramen for ungdomstjanst ska det framgé av yttrandet. I yttrandet ska det anges
hur ungdomstjénst kan erbjudas och om den unge anses lamplig for ungdomstjanst med hansyn
till dess livssituation. Det ska ocksa framga om den unge samtycker till ungdomstjénst.
Ungdomstjénst dr ingen atgérd enligt SoL, utan en pafoljd som kommunen verkstéller. I paraply-
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systemet registreras darfor ungdomstjénsten endast som ett verkstéllighetsbeslut enligt 32 kap.
2 § BrB. Ungdomstjanst kan aldrig inga som atgérd i ett ungdomskontrakt eller i en vardplan.

For att sdkerstélla att pafoljden genomfors pa ett likartat sdtt inom Stockholms stad, har ansvaret
for att genomfora pafoljden lagts pa Stockholm HVB/BoU:s enhet Stockholms Ungdomstjdinst.
Nar ansvarig stadsdelsndmnd har erhallit domen om ungdomstjénst ska Stockholms
Ungdomstjdnst kontaktas skyndsamt for planering och genomférande av pafoljden. Stockholms
Ungdomstjdnst ska erhalla en kopia av domen samt det yttrande som ansvarig stadsdelsnimnd har
inldmnat. En forsta kontakt bor ldmpligen tas med enheten nér yttrandet skrivs om att
ungdomstjanst kan bli aktuellt.

Innehall
Innehéllet i ungdomstjénsten ska framgé av en uppréttad arbetsplan.
Stockholms Ungdomstjdnst ansvarar for att en arbetsplan uppréttas i samrad med
den lokala socialtjansten, den unge och dess vardnadshavare.
I arbetsplanen ska anges vad ungdomstjinsten bestir av, omfattning, nér den ska utféras samt
ovriga eventuella villkor. Ungdomstjénsten ska besta av oavldnat arbete och till en mindre del av
annan sérskild anordnad verksambhet.
¢ Det oavlonade arbetet bor besta av meningsfulla arbetsuppgifter och inte enbart uppfattas
som bestraffning. Inga formella hinder finns for att arbetet kan utféras inom en ideell
forening eller vid ett privat foretag. Arbetsplatsen behover heller inte vara beldgen inom
den egna kommunen. For att stirka ungdomstjénstens vdgledande funktion ska den unge
ha en handledare pé arbetsplatsen som ocksa kontrollerar att arbetsplanen fullfoljs.
Socialnimnden maste kontrollera ldmpligheten hos den tilltinkta handledaren.
e Utover oavlonat arbete ska ungdomstjénst dven innehéalla ”annan sérskild verksamhet”.
Enligt lagstiftaren (SOU 2004:122, 2005/06:165) &r det lampligt med:
- Ett inledande samtal déir villkoren for ungdomstjanst klargors.
- Mojlighet ska ges for den unge att reflektera dver sin livssituation och diskutera
det brott som han eller hon har begétt.
- Ett avslutande samtal med den unge och dennes vardnadshavare om hur
ungdomstjdnsten har genomforts.
I ungdomstjanst kan dven ingad annan programverksamhet, men den far endast utgdra en
mindre del av ungdomstjénsten.

Avsikten med ungdomstjénst dr att den ska ha en pedagogisk och vigledande funktion. Det dr
dérfor inte acceptabelt att den unge erbjuds genomfora ungdomstjansten under allfor kort
tidsperiod, exempelvis att ungdomstjénsten genomfors komprimerat under ett skollov. Av samma
skil ska ungdomstjénsten inte heller forldggas under skoltid. Doms ldgsta antalet timmar ut maste
en dvervigning goras kring hur timmarna ska fordelas mellan "annan sdrskild verksamhet” och
oavlonat arbete. Hansyn maste tas till lagstiftarens pedagogiska intentioner och ungdomstjénsten
madste darfor alltid minimum innehalla samtalen enligt ovan. Strafftiden kan inte forkortas med
anledning av legal franvaro p.g.a. sjukdom.

Beriikningsgrund

60 dagsbdter motsvarar ca 20 timmar ungdomstjénst och 6 ménaders fiangelse motsvarar 150
timmar ungdomstjénst. Denna berdkning gor domstolen. Ungdomstjénst ska till viss del ersétta
boter, men inte fullt ut. Lindrigaste dagbotsstraffet, under 60 dagsboter, ska inte erséttas med
ungdomstjanst. Ungdomstjinst ska inte vanligtvis anvindas for brottslighet med ett straffvirde
som Overstiger fangelse i ett ar. Om straffvardet Overskrider ett ar dr det mer lampligt med
ungdomsvérd eller en kombination av ungdomsvard och ungdomstjénst.
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Niir ska pdfoljden verkstillas?

Verkstilligheten behover inte invénta att domen har vunnit laga kraft (enligt ungdomsaklagarna
vid dklagarmyndigheten 1 Stockholm). Enligt lagstiftaren (prop. 2005/06:165 s 68) dr det av
pedagogiska skal viktigt att ungdomstjansten verkstélls sd snart det kan ske. Det ska vara tydligt
for den unge att det &r en reaktion pa brottet. Nagon ytterligare reglering om nir verkstélligheten
ska ske dn vad som stéri 5 kap. 1 b § SoL behovs inte enligt propositionen. Det kan dock vara
lampligt att invénta ett eventuellt dverklagande av domen.

Socialnimndens skyldighet att underritta dklagaren
Socialndmnden har en skyldighet att underritta aklagarmyndigheten om den unge misskéter
ungdomstjansten eller ungdomsvérden (12 kap 8 § SoL). Underréttelsen bor ske skriftligen.
Socialndmnden &r skyldig att underritta dklagaren nir nagra av dessa forutsittningar foreligger:
¢ Den unge i visentlig grad misskdter ett ungdomskontrakt i en dom om ungdomsvard.
e Den unge i visentlig grad misskoter en dom om ungdomstjénst.
e Nir den planerade vdrden enligt en vdrdplan eller ett ungdomskontrakt vid dom om
ungdomsvérd inte kommer till stdnd av annan anledning 4n den unges misskotsel.
e Om varden i visentlig grad avviker fran det ursprungliga ungdomskontraktet alternativt
vardplanen vid dom om ungdomsvard.
¢ Om en dom om ungdomstjénst inte till visentlig del kan fullf6ljas inom skalig tid p.g.a.
annan anledning &n den unges misskdtsel.

Ansvaret for att underritta dklagaren ligger pé respektive stadsdelsndmnd om atgérder eller vard
enligt dom om ungdomsvard inte har genomforts. For pafoljden ungdomstjanst har inom
Stockholms stad delegation pd denna skyldighet getts till ansvariga handldggare inom Stockholms
Ungdomstjdnst. Stockholms Ungdomstjdnst ska innan en underréittelse sker, samrada med ansvarig
stadsdelsndmnd. Nér en underrittelse sker om misskotsamhet av ungdomstjénst till dklagare, ska
en kopia skickas till ansvarig stadsdelsndmnd. Stadsdelsndmnden ska dokumentera och registrera
underréttelsen 1 paraplysystemet.

Nir en aklagare har beslutat om atalsunderlatelse under forutsittning att planerade atgérder vidtas
av socialtjansten (ungdomskontrakt/vardplan) ar dklagaren skyldig att ta reda pa om atgérderna
har kommit till stdnd (3 § forordningen (1994: 1763) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertradare). For att snabba atgirder ska kunna vidtas dr det 6nskvért om socialndmnden
underréttar §klagaren om planerade insatser inte genomfors, utan att avvakta nadgon uttryckligt
forfragan.

Misskétsamhet
Var grénsen gar for vad som betraktas som “misskétsamhet “definieras inte i lagstiftningen mer
dn som “vidsentlig grad underlatit”. Enligt lagstiftaren (proposition 2005/06:165 Ingripanden mot
unga lagovertrddare sid 93) maste socialtjansten reagera snabbt vid misskdtsamhet. Enligt
socialstyrelsens meddelandeblad (december 2006) far praxis utvisa vad som menas med
“vasentlig grad”. Socialstyrelsen lyfter fram nedanstdende exempel som bor leda till underrittelse
vid pafoljden ungdomstjénst:

- den unge uteblir fran arbetspass vid upprepade tillfallen, utan godtagbar

forklaring

- den unge begar brott pd arbetsplatsen

- den unge vigrar medverka i ndgot moment under verkstélligheten
Vidare sé understryks att det alltid bor krévas att misskdtsamheten ér av allvarligt slag for att ett
undanrdjande ska ske.
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Sluten ungdomsvdrd enligt LSU och utslussning

Det ar viktigt att utslussningen sker successivt fran den institution som den unge varit intagen pa
vid dom om vard enligt LSU. Utslussningen ska planldggas 1 samrad med socialtjdnsten i den
domdes hemkommun och bor vara en normal del av péfoljden vid sluten ungdomsvard. Den kan
innebéra olika alternativ alltifrdn kortare permissioner till regelméssigt deltagande i aktiviteter
utanfor det sirskilda ungdomshemmet. Det kan dven vara frdga om att den domde placeras
utanfor det sdrskilda ungdomshemmet for att han ska kunna bli féremal {or sdrskilda dtgarder som
kan antas underlétta anpassningen. Det bor enligt lagstiftaren inte forekomma att den enskilde
placeras i eget boende eller i fordldrahemmet, en sadan placering skulle urholka paféljdens
innehall.

Sluten ungdomsvdrd enligt LSU och LVU

Nér en ungdom som dr foremal for vard enligt LVU doms till sluten ungdomsvard bor
socialndmnden beddma huruvida behovet av LVU-vérd kvarstdr. Socialnimnden &r fri att besluta
utifrdn vad som &r det mest Andamalsenliga i det enskilda fallet. Ibland dr omstindigheterna
sddana att beslutet om LVU-véard bor kvarsta trots att den unge domts till sluten ungdomsvard.
Detta kan exempelvis gilla vid korta verkstéllighetstider. Av 3 § LVU framgér att det finns
mojlighet att vid tiden for den slutna ungdomsvérdens upphorande besluta om vérd enligt LVU
utan krav pa aktuellt missbruk eller andra riskbeteenden. Harigenom har samhaéllet goda
mojligheter att sdkerstélla kontinuiteten i vrden av dem som ér i behov av vird utan samtycke
under léngre tid 4n vad den utdomda pafoljden medger. Det maste dock foreligga tungt vigande
skal for att den unge ska kunna underkastas ett beslut om vérd enligt LVU. Det maste med andra
ord foreligga en klar och konkret risk for att den unge annars skulle riskera sin hélsa eller
utveckling genom ett sddant beteende som avses i bestimmelsen i 3 § LVU. Om den unge vardas
med stod av LVU och doms till sluten ungdomsvéard ska socialtjdnsten ta stidllning till om behovet
av fortsatt vard enligt LVU f6religger. Det finns siledes inget hinder for att parallellt tillimpa
bestémmelserna bade i brottsbalken och LVU.

Samverkan med kriminalvarden

Domstolen kan begéra att en personutredning ska genomforas kring den tilltalade. I allmédnhet
fattas ett sddant beslut i alla fall dar den tilltdnkta pafoljden ar skyddstillsyn. Socialtjénsten &r
skyldig att medverka i en sddan personutredning som genomfors av frivarden enligt lag om
sarskild personutredning i brottmal (2002: 441).

Samarbete mellan ansvarig socialndmnd och kriminalvérden bor paborjas s snabbt som majligt
senast efter att en dom fallit om en kriminalvardpafoljd. Syfte ska vara att samordna insatser fran
respektive myndighet utgaende fran den unges livssituation och behov av stéd for att inte aterfalla
1 kriminalitet.

For att pdfoljden skyddstillsyn med foreskrift om kontraktsvard ska kunna verkstillas kravs en
ansvarsforbindelse fran socialtjdnsten, vilken stracker sig efter det att kriminalvardens
kostnadsansvar upphor och fram till kontraktsvardtidens slut. Kriminalvardens kostnadsansvar
avser enbart kostnader fram till kontraktsvéardstidens slut och foreligger fram till tinkt dag for
villkorlig frigivning, vilket intraffar efter 2/3-delar av det alternativa fangelsestraffet. En
overenskommelse har slutits mellan Stockholms stad och Kriminalvarden Stockholms frivérd
(2006-07-01 — t.v.) kring gemensamma rutiner for handlaggning av kontraktsvardsiarenden.

Medling

Den 1 januari 2008 inférdes en ny bestimmelse i 5 kap. 1 ¢ § SoL om att kommunerna
obligatoriskt ska kunna erbjuda medling med anledning av brott. Medling &r ingen straffrittslig
pafoljd utan dr en alternativ metod for konfliktlosning vid bl.a. brott mot person. Enligt de nya
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bestdmmelserna for unga lagovertradare ska medling ha en mer framtrddande roll i rittssystemet
an tidigare. Den unges vilja att medverka till medling ska beaktas sérskilt vid beslut om
atalsunderlételse. Med anledning av de nya bestimmelserna, ska alla ungdomar som &r aktuella
for en utredning p.g.a. misstankar om ett brott mot en annan person, tillfragas om de vill
medverka i en medling. Det dr angelédget att medling i sé stor utstrackning som mojligt tidsméssigt
forlaggs sé att det kan ingd i klagarens beslutsunderlag. Aven om brottsoffret inte vill medverka i
en medling sd ska hiansyn tas till den unges vilja, om viljan bedoms vara allvarligt och uppriktigt
menad.

Inom Stockholms stad bedrivs medlingsverksamhet i ndra samverkan med de tre
polisméstaromraden som innefattar Stockholms alla stadsdelar. Medlingssamordnarna ingar i
stadens stodcentrum for unga brottsoffer och tillhor organisatoriskt Maria Ungdomsenhet inom
socialtjanstforvaltningen. I lag (2002:445) om medling med anledning av brott anges innehall och
ramar for en medlingsverksamhet. Brottsforebyggande ridet (BRA) har gett ut handboken
"Medling vid brott”, dér ytterligare vigledning finns om hur en medling bor genomforas.
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