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Plan for utbyggnad av bostader till personer med
funktionsnedsdttning — remissyttrande

Forslag till beslut
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkdnner forvaltningens
tjansteutlatande och dversénder det som sitt remissvar till kommunstyrelsen.

Maria Mannerholm Ingrid Widebick
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen har gjort en plan for utbyggnad av
bostédder for personer med funktionsnedséttning. Forvaltningen héller med om att
det behovs en kraftig utbyggnad av denna typ av bostdder och att planeringen
behover samordnas dver staden. Om dven besluten om utbyggnad ska tas centralt
maste stadsdelsndmnderna héllas ekonomiskt skadeslosa for de kostnader som de
kan fé for nya grupp- och servicebostdder. Dessutom méste stadsdelsndmnderna
fa samma ersittning for personkrets 3 enligt LSS som for personkretsarna 1 och 2
sa att ndimnderna kan inrédtta de olika specialboenden som behdvs sérskilt for
personer med svar psykisk funktionsnedséttning.
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Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for social omsorg. Handikappradet har
informerats om drendet den 7 maj och den 4 juni 2009. De fackliga
organisationerna informeras vid samverkansgrupp den 26 maj 2009.

Bakgrund

Under 2000-talet har en stor utbyggnad skett av grupp-, service- och stodbostider i
staden. Ytterligare utbyggnad behovs dock for att ticka behoven av boende med
olika former av stdd. For personer med insatser enligt LSS bedoms det vara
nodvindigt med ett tillskott pa drygt fyrahundra ldgenheter och f6r personer med
psykisk funktionsnedséttning behdvs drygt trehundra ldgenheter. Den utbyggnad
som hittills ar planerad ligger langt under dessa behov. Socialtjénst- och arbets-
marknadsforvaltningen har déarfor upprattat en plan for utbyggnad av bostéder till
personer med funktionsnedsittning. Planen har remitterats till bl.a. Hagersten-
Liljeholmens stadsdelsnamnd for yttrande.

Enligt planen, som omfattar perioden 2009-2014, ska cirka 740 nya ldgenheter i
sarskilda boendeformer fardigstillas, vilket innebér ca 85 nya gruppbostdder och
drygt 250 nya service- och stodlagenheter.

Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen patalar att det finns svérigheter
med den nuvarande ansvarsfordelningen for utbyggnaden. Den centrala
genomforandegruppen ska fungera sammanhéllande for utbyggnaden, men det
formella ansvaret ligger hos stadsdelsndmnderna som har svért bide att bevaka
behoven i staden som helhet och att bevaka planerade bostadsprojekt.

Aven andra svérigheter finns, till exempel med att f4 in en gruppbostad i reguljira
bostadsprojekt pd grund av husens utformning och upplételseform, att nya
bostadsprojekt ger s hoga hyror att sdrskilda boenden blir for dyra samt att
planerade byggen utgar eller forsenas.

I budget for 2008 fick socialtjinstnimnden 1 uppdrag att se dver genomforande-
gruppens arbete. Namnden har dérefter for sin del beslutat om en ny organisation
for genomforandegruppen, som innebir en mer dvergripande central samordning.
Forslaget remissbehandlades under hosten 2008. Tanken ar att centraliseringen
bland annat ska leda till att stora bostadsprojekt kan bevakas béttre, att speciella
behov av bostdder paskyndas och att samarbete med olika byggherrar forbattras.
En samordning dver staden bedéms ocksa nédvindig for att géra bedomningar och
bevakningar av behoven i samband med det nya valfrihetssystemet for boenden
for personer med funktionsnedsittning.
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen haller med om att det behdvs en kraftig utbyggnad av gruppbostider
bade vad géller antal och inriktning pé olika grupper av brukare. Darfor ar det
ocksa bra med overblick 6ver vilka behov som finns och att, sa som foreslas,
bostdder for personer med funktionsnedsdttning ska inarbetas mer strukturerat i
stadens bostadsplanering. Forvaltningen dr déarfor i huvudsak positiv till den fore-
slagna utbyggnadsplanen och tror att den kan bidra till att staden pa sikt ska kunna
erbjuda bostéder at alla ménniskor oavsett form av funktionsnedséttning. Pa vissa
punkter har forvaltningen dock fragor eller avvikande uppfattningar.

Centralisering av ansvaret

Forvaltningen ar positiv till att behoven av gruppbostéder kartlaggs och till att
staden ska betraktas som en helhet vad géller utbyggnaden av bostdder med
sarskilt stod. Det ar ocksé viktigt att det finns en instans som har kompetens och
resurser att bevaka stadsplaneringen, driva pé utvecklingen och att samarbeta med
olika byggherrar.

Forvaltningen vill dock i sammanhanget erinra om vad stadsdelsndmnden anforde
1 sitt remissyttrande om genomforandegruppens fortsatta arbete. Namnden uttalade
da att gruppen "inte bor kunna besluta om kostnader som for mycket lang tid
kommer att belasta budgeten for stadsdelsndmnderna. Om forslaget genomfors
och ansvaret for utbyggnaden av gruppbostédder centraliseras maste stadsdels-
forvaltningarna hallas ekonomiskt skadesldsa for de kostnader som kan tillkomma
for driften av de nya gruppbostiderna.”'

Personkrets 3

Personer med stora och varaktiga fysiska och psykiska funktionshinder och ett
omfattande behov av stdd och service har ritt till insatser enligt LSS, men
omfattas inte av stadens pengsystem for LSS-insatser. Det innebér att stadsdels-
ndmnderna inte far nagon kompensation for de hdga extra kostnader som kan
finnas fOr insatserna till dessa personer. Namnderna har darfor svért att bygga ut
boenden for personkretsen, sirskilt for personer som kan behova fristaiende
bostidder pa grund av att de sjélva ar kénsliga och att de kan upplevas som
skrimmande av omgivningen. Bristen pa lampliga bostdder for personkrets 3 gor
att dessa brukarna for ndrvarande maste hinvisas till boenden pa andra orter dn
Stockholm.

!'Sdn 2008-11-27, dnr 416-2008-006 (Nytt uppdrag mm for genomforandegruppen for bostider
med sirskild service enligt LSS — remissyttrande)
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En annan konsekvens av bristen pa bostidder for personkrets 3 &r att staden missar
ersittning fran det statliga utjimningssystemet. Ersdttningen utgér endast for
insatser enligt LSS, men beslut om LSS-insatser kan inte fattas nér lamplig insats
saknas. Den enskilde far istéllet insats enligt socialtjédnstlagen, vilket inte ger ratt
till den statliga ersittningen och medfor att staden far sta for hela kostnaden for
Insatsen.

Forvaltningen anser att samma system for erséttningar ska finns for personkrets 3
som for personkretsarna 1 och 2 sa att stadsdelsforvaltningarna kan bygga ut
sadana olika former av specialboenden som behdvs, sérskilt for personer med svar
psykisk funktionsnedsédttning.

Behov och planering i Hagersten-Liljeholmens stadsdelsomrade

I kon till LSS-bostad i stadsdelsomridet finns for ndrvarande (maj 2009) 39
personer och i hela sydvist (Higersten-Liljeholmen, Skirholmen och Alvsjd) kdar
104 personer. De flesta av dessa (60 personer) ér personer med utvecklings-
storning, som Onskar gruppbostad eller servicebostad. Den nést stérsta gruppen
(22 personer) utgors av personer med Aspergers syndrom som ndstan uteslutande
vill ha servicebostad. Fyra personer behdver gruppbostad for personer med
hjarnskada, 6vriga i kon har andra former av funktionsnedséttning.

I grupp- eller servicebostad enligt LSS finns for ndrvarande totalt 98 ldgenheter i
stadsdelsomradet. Under 2009 sker successiv inflyttning i en ny servicebostad med
sju platser. Under 2010 berédknas sex platser tillkomma i en ny gruppbostad. Fem
av dessa platser kommer att tas i ansprék av personer som idag bor i icke full-
vardiga ldgenheter, varfor nettotillskottet under 2009-2010 blir tta ldgenheter.

Under 2010 skulle &ven en gruppbostad med sex ldgenheter ha byggts i Gyllene
Ratten-omradet. Hir finns dock en forsening fran byggherrens sida och inflyttning
ar nu preliminért satt till 2011. I ett senare skede av utbyggnaden i omradet kan
det bli mgjligt att bygga ytterligare sex platser.

I remisshandlingen anges att det 1 Hagersten-Liljeholmens stadsdelsomrade finns
59 befintliga bostider for personer med psykisk funktionsnedséttning. Detta &r inte
korrekt. Det som finns i sjdlva stadsdelsomradet dr 35 platser i stodbostad, de
Ovriga platserna dr enstaka platser som forvaltningen upphandlat runt om i landet.
Enligt den senaste behovsinventeringen behovs ett tillskott med 10 platser 1
gruppbostad och 11 platser i stoddboende for personer med psykisk funktions-
nedséttning.
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Ingen utbyggnad finns f.n. beslutad vad géller bostidder for personer med psykisk
funktionsnedsdttning, men forvaltningen har forhoppningar om att fa tillgang till
ytterligare ett vaningsplan pa Fruidngens kyrkogata. For ndrvarande finns en annan
hyresgést dér, men fastighetséigaren ar positiv till att lta stadsdelsforvaltningen
hyra vaningsplanet framoéver. Om det blir aktuellt med forhyrning av dessa
lagenheter kommer de 1 forsta hand att disponerad till unga personer med stora
problem.

Forvaltningen utreder ocksa om den icke-fullvéirdiga gruppbostaden Ekan, som de
nuvarande hyresgisterna ska flytta ut ifran, kan anvindas till boende for personer
med psykisk funktionsnedséttning.

Bilagor
1. Remisshandling
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