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Till
Hagersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd 2009-09-17

Lag om stod och skydd for barn och unga -

remissyttrande

Forvaltningens forslag till beslut

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjdnste-
utlatande och Gversidnder det som sitt remissvar till kommunstyrelsen.

Maria Mannerholm Ingrid Wideback
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Barnskyddsutredningen har ldmnat forslag till en ny lag om stéd och skydd for
barn och unga, som foreslas trada i kraft tidigast den 1 juli 2011. Forvaltningen
anser att forslaget innebér en forstarkning av barnperspektivet i lagstiftningen,
vilket dr mycket positivt. Annat som forvaltningen vilkomnar &r forslagets
betoning av att det &r ett gemensamt samhéllsansvar att uppméarksamma barn och
unga som far illa eller riskerar att fara illa och att verenskommelser ska triffas
mellan kommun och landsting om bl.a. ansvars- och kostnadsférdelning.
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Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for social omsorg. Information till de fackliga
organisationerna ldmnas vid samradsgrupp den 1 september 2009. Handikappradet
informeras vid sammantrdde den 10 september 2009.

Bakgrund

Den statliga kommittén Barnskyddsutredningen har ldmnat forslag till en ny

lag om stéd och skydd for barn och unga, som foreslas trdada i kraft tidigast

den 1 juli 2011. Med barn forstas i lagen den som ar under 18 &r och med ung alla
under 21 ar. Malet med verksamhet enligt lagen &r att barn och unga ska vixa upp
under trygga och goda forhallanden. Malet omfattar inte bara socialtjansten utan
aven forskola, skola, hélso- och sjukvard och andra myndigheter och samhélls-
organ som arbetar med barn och unga. Malgruppen for den sociala barn- och
ungdomsvérden ska vara barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Forslaget innebér att lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
och de bestammelser som ror barn i socialtjanstlagen (SoL) fors samman i en
sarskild lag. Utredningen foreslar dessutom ett fyrtiotal fordndringar eller
kompletteringar av nuvarande bestimmelser. Bland nyheterna finns utokade
mojligheter for socialtjdnsten att utreda och ge insatser utan samtycke frn
vardnadshavarna, mojlighet till aterkoppling till anmaélare, fortydliganden om
forhandsbedomningar, mojlighet till uppfdljning av barnets situation efter
utredning och placering, egen socialsekreterare till placerade barn samt dkade
kompetens- och kvalitetskrav pd socialtjénsten.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att forslaget innebér en vialkommen forstarkning av barn-
perspektivet pa bekostnad av den hittills starka fordldraritten. Att samtliga
bestimmelser som ror barn som far eller riskerar att fara illa inarbetas i en och
samma lag och stélls upp pa ett logiskt sitt gor att lagstiftningen blir enklare att
lasa och att folja.

Nedan kommenteras ndgra viktiga punkter i forslaget.

Ansvar

Utredningen betonar att inte bara socialndmnden utan dven andra myndigheter och
samhéllsorgan ska ha som mal att barn och unga ska vixa upp under trygga och
goda forhallanden. Som en del 1 detta gemensamma ansvar ska landsting och
kommun ska ha dverenskommelser om samordnade insatser, ansvars- och
kostnadsfordelning, uppfoljning och utvirdering mm.
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Forvaltningen haller helt med om detta, eftersom barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa ofta behdver tvérprofessionella insatser och kompetens. For att
undvika stridigheter mellan olika instanser maste det, precis som utredningen
foreslar, finnas tydliga riktlinjer for hur ansvaret for insatser och kostnader
fordelas mellan t.ex. landsting och kommun.

Barnets bésta och barnets rost

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att utarbeta vigledning
ndr det giller krav pd dokumentation av barns utsagor som underlag for bedom-
ningen av barnets bésta.

Att tala med barn i samband med en barnavardsutredning och att dokumentera
samtalen dr en mycket grannlaga uppgift, som stéller stora krav pa utredarens
kompetens. Forvaltningen menar dérfor att det 4r helt nddvandigt med en sadan
vagledning som foreslas for hur samtalen ska foras, bedomas och dokumenteras.

Forebyggande arbete
Utredningen konstaterar att ett langsiktigt mal bor vara att anmélningarna om barn
som far illa ska minska till f6ljd av att det forebyggande arbetet fungerar val.

Forvaltningen instdimmer givetvis 1 detta, men vill podngtera att en styrning méiste
finnas av det forebyggande arbetet sa att det tillforsékras de resurser som behovs
dven 1 tider av ekonomisk knapphet. Mgjligen borde en niva anges for vilka
forebyggande insatser som ska finnas i kommunerna.

Familjeradgivningens anmdlningsplikt

Utredningen foreslér att familjerddgivningens anmélningsplikt dven ska omfatta
barn som bevittnar vald mot nérstaende. Idag géller anmélningsplikten endast vid
fysisk eller psykisk misshandel eller sexuellt utnyttjandet i hemmet.

Forvaltningen haller fullt ut med om att det 4r mycket skadligt f6r barn att behova
bevittna vald mot nérstdende. Samma sak géller dock dven andra forhallanden och
hiandelser som barn utsétts for. Vilka omstdandigheter och situationer som familje-
radgivningen ska vara skyldig att anméla behover 6vervigas noga, sa att inte
anmalningsplikten medfor att de som verkligen behover hjélp fran familjerad-
givningen drar sig for att g dit.
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Aterkoppling till anmdilaren

Utredningen foreslér att den som é&r skyldig att anmila misstanke om att ett barn
far illa ska kunna fa veta om en utredning inleds eller inte med anledning av
anmaélan.

Mojligheten till aterkoppling till anmélaren har ldngre varit efterfrdgat bland dem
som har anmélningsplikt och socialtjdnsten har ocksa ldnge onskat sig en mojlig-

het att kunna tillgodose detta 6nskemal. Forslaget om aterkoppling dr darfor i hog
grad vilkommet, samtidigt som det dr viktigt att ha 1 dtanke att det innebér en viss
urholkning av sekretessen.

Polisanmdlan

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ska utarbeta en vigledning till social-
nidmnderna om de dvervidganden som behdver goras nir socialtjédnsten ska ta
stéllning till eventuell polisanmilan om misstinkt brott mot barn.

Forvaltningen tycker det dr bra med en sddan vagledning, eftersom stéllnings-
tagandet till om polisanmélan ska goras ar svart och ska goras ett svart och praxis
idag skiljer sig mellan olika forvaltningar.

Forhandsbedomning

Utredningen foreslar att socialtjdnsten ska fatta beslut om att inleda utredning eller
ej inom hogst 14 dagar fran anmélan, om inte synnerliga skil foreligger. I den
nuvarande lagstiftningen anges endast att nimnden ska inleda utredning utan
drojsmal av ansdkningar och anmélningar som kommit till nimndens kdnnedom.
Enligt JO betyder det att forhandsbeddmningen ska vara klar inom en vecka. I
praktiken dr det dock ofta svart att fa till en traff med anméilare och familj inom sé
kort tid. Att tidsgrénsen for forhandsbeddmningen preciseras och sitts till 14 dagar
ar darfor mycket vilkommet.

Underriittelse till vardnadshavaren

Utredningen foreslar att socialtjdnsten ska kunna avvakta en kortare tid med att
underrétta virdnadshavaren om inledd utredning om det finns sérskilda skl med
att vinta med underréttelsen.

Forvaltningen menar att en sddan mdjlighet att avvakta behovs i vissa fall, t.ex.
om polisen behover halla forhor med barnet innan fordldrarna underréttas. Hur
langre det gér avvakta maste dock preciseras.
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Samtal med barn utan samtycke

Utredningen hénvisar till att ett forslag om att regeringskansliet bereder ett drende
om att socialndmnden ska fi4 genomfora utredningssamtal med barn dven utan
samtycke fran vardnadshavaren. Utredningen foreslar att sddana samtal ocksa ska
fa genomforas vid uppfoljning (se nedan).

Forvaltningen anser att det dr viktigt att samtal med barn ska {4 héllas utan
samtycke. Sddana samtal krdver dock stor finkdnslighet frén socialtjanstens sida,
eftersom barnet kan hamna 1 svér lojalitetskonflikt om fordldrarna inte samtyckt
till att de talar med socialtjansten. Samtal utan samtycke far inte anviandas regel-
méssigt utan endast da socialtjinsten behover ta stdllning till skyddsbehovet och
en bedomning maste alltid goras att samtalet verkligen &r forenligt med barnets
bésta.

Forvaltningen Onskar véigledning for hur samtalen ska kunna genomforas rent
praktiskt. Exempelvis behover det utredas var samtalen far 4ga rum nér t.ex.
skolan, enligt JO, inte fir anvidndas for barnsamtal. Resonemang behdvs ocksa om
hur utredning ska genomftras om forildrarna végrar att medverka dven for egen
del.

Uppfoljning

Utredningen foreslar att socialnimnden i vissa fall ska kunna besluta om upp-
foljning efter avslutad utredning eller efter avslutad placering. Uppfoljningen ska
kunna pagé under hogst tvd manader. Under den tiden fér socialtjansten ta ndd-
vindiga kontakter och samtala med barnet 4ven utan att fordldrarna &r nérvarande.

Forvaltningen anser att forslaget fyller ett behov av uppfoljning som kan finnas
t.ex. 1 de fall dir ansdkan om vérd for barnet avslagits av ldnsréitten med hdnsyn
till att fordldrarna i sista stund samtyckt till insats. Det behovs dock tydliga
anvisningar om ndr bestimmelsen kan tillimpas och vad som kan goras inom
ramen for uppfoljningen.

Bistand utan samtycke frdn vardnadshavaren

Utredningen foreslar att barn som har fyllt 15 ar ska kunna fa bistind till 6ppna
insatser dven utan vardnadshavarens samtycke om det dr lampligt och om barnet
begir eller samtycker till det.

Forvaltningen vilkomnar forslaget, eftersom det stirker barnets mojlighet att fa
hjélp for egen del d&ven om fordldrarna motsitter sig det. Idag forekommer ibland
att fordldrar sdger nej till insatser som socialtjdnsten bedomer som ldmpliga for
barnet och som barnet vill ha.
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Oppna insatser

Utredningen foreslar att kommunerna ska fa erbjuda allmdnna 6ppna insatser till
barn, unga och deras fordldrar utan foregdende behovsprovning. Insatserna ska
vara 6ppna for alla i den malgrupp som verksamheten vinder sig till och
genomforandet av insatserna ska inte behdva dokumenteras. Avgift ska kunna tas
ut.

Forvaltningen anser att kommunerna inte bara ska 4 erbjuda 6ppna insatser utan
behovsprovning, utan att de ska “vara skyldiga” att erbjuda sddana insatser. Fragan
om avgiftsbeldggning kan behdva diskuteras mer, eftersom avgifter bade kan
skramma bort de mest behdvande och frigora resurser frdn kommunen till andra
insatser. I ovrigt tycker forvaltningen det ar bra med det fortydligande som ges vad
géller dokumentationen av de allménna Sppna insatserna.

Uppfoljning av insats

Utredningen foreslér att socialndmnden regelbundet ska folja genomforandet av
insatsen kontaktperson, kontaktfamilj och sérskilt kvalificerad kontaktperson. Den
foreslar ocksa att nimnden ska fa mojlighet att inhdmta uppgifter ur belastnings-
register och misstankeregister for att bedoma en persons ldmplighet for ett sddant

uppdrag.

Forvaltningen dr forvanad Over att utredningen finner det nddvandigt att papeka att
insatserna ska foljas medan de pagar. Forvaltningen arbetar givetvis redan pa detta
vis. Uppgifter ur belastnings- och misstankeregister inhdmtas ocksa regelmédssigt
for personer som dr ténka att anlitas for t.ex. uppdrag som kontaktperson.

Mellantvang

Utredningen foresléar ingen fordndring av det s.k. mellantvénget, som kan
anvindas for att folja utvecklingen hos frimst ungdomar men ocksé barn som
visat tendens till ogynnsam utveckling.

Forvaltningen menar att mellantvinget dr svart att tillimpa 1 praktiken och att det
dérfor inte anvénds sa mycket trots att behov inte sdllan finns av att f6lja upp bade
utredningar och avslutade placeringar. Samtidigt som mdjligheten till mellantvang
behalls infor utredningen en ny regel om mojlighet till uppfoljning under tva
manader (se ovan). Forvaltningen anser att frigan om 6kad kontroll och insyn av
forhéllanden for framst sma barn behover ses Over ytterligare, gdrna i en ny utred-
ning. Frdgor som da bor belysas ér t.ex. vad socialtjinsten ska gora nér fordldrarna
inte medverkar till att barnet far den forskoleplacering som socialtjansten bedomt
som nddvéndig for barnets utveckling.
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Vard utom hemmet
Utredningen foreslér att barn som dr placerade utom hemmet ska ha en egen
socialsekreterare som besoker dem minst fyra gdnger per ar och for enskilda
samtal med barnet.

Forvaltningen anser att forslaget ar bra, men vill framhalla att det ockséd dr mycket
resurskriavande. Idag besoks barnen tvéa ginger per ar. Forvaltningen anser att en
besoksfrekvens med tva besok per ar kan ricka dven 1 fortséttningen i de fall dér
det handlar om langvariga och trygga placeringar dér barnen tydligt dr en del av
den nya familjen.

Ett annat forslag som ges av utredningen ar att tillstand ska krévas for privata
verksamheter som ger psykosocialt stdd till barn och unga som vardas i
familjehem.

Forvaltningen instimmer i forslaget, som bedoms kunna 6ka kvaliteten i och
kontrollen av det stod som ges.

Ovriga forslag som forvaltningen tillstyrker #r ritten till eftervérd upp till 23 érs
alder samt att placeringskommunen ska kunna ge fortsatt stod till familjehemmet
aven efter vrdnadsoverflyttning.

I 6vrigt konstaterar forvaltningen att de forslag som ges om familjehemmen
stéimmer vl overens med Stockholms stads gillande riktlinjer for familjehems-
vérd.

Stod till fordldrar

Utredningen foreslar att socialnimnden ska vara skyldig att ge fordldrarna stod
under och efter barnets placering inte bara nér barnet dr i familjehem utan ocksa
vid placering i HVB.

Forvaltningen haller med om att det &r viktigt att stodja de biologiska fordldrarna.
Samtidigt kan det vara svért, eftersom fordldrarna ofta inte vill ha kontakt med
socialtjdnsten eller flyttar runt och blir svara att ha kontakt med. Om fordldrarna
bositter sig i en annan kommun kan socialtjansten inte 1imna ndgon information
till socialtjédnsten dér, utom om foréldern ar 1 sd daligt skick att vard enligt LVM
behdvs.
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Kompetens och kvalitet

Utredningen foreslér att socialndmndens ansvar for det systematiska kvalitets-
arbetet ska fortydligas i lagstiftningen. Den foreslar ocksé att socionomexamen
ska krdvas for dem som arbetar med barnavardsutredningar och att en specialist-
utbildning ska inforas for arbetet med barn och ungdomar som far illa.

Forvaltningen instimmer helhjartat i bada dessa forslag och hoppas att kvalitets-
kraven ocksa ska foljas av utokade ekonomiska resurser for det sociala barna-
vérdsarbetet.

Bilagor
1. Remisshandling
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