T

‘s ]N(\

ka4

>

KOMMUNSTYRELSEN DNR: 001-2578/2009

SOCIAL- OCH ARBETSMARKNADSROTELN DATUM: 2009-12-16

Till berdrd ramissinstans

ANG“AENDE REMISSEN OM REMISS AV
BETANKANDET MODERNARE
ADOPTIONSREGLER (SOU 2009:61)

2 n
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Betinkandet Modernare adoptionsregler (SOU 2009:61)

Remissinstanser:

Gota hovritt

Stockholms tingsritt

Uppsala tingsritt

Vixjo6 tingsritt

Helsingborgs tingsritt
Varbergs tingsritt

Ostersunds tingsritt

Umead tingsritt

9. Kammarritten i Stockholm

10, Lansréatten i Stockholms lin

11. Lansritten i Skine lin

12. Domstolsverket

13. Migrationsverket

14, Socialstyrelsen

15. Myndigheten fér internationella adoptionsfrigor (MIA)
16, Barnombudsmannen

17. Skatteverket

18, Lunds universitet

19. Stockholms universitet

20. Link®pings universitet A
21, Diskrimineringsombudsmannen
22, Botkyrka kommun

23, Danderyds kommun

24, Lidingd kommun

25. Stockholms kommun

26, Vixj6 kommun

27. Malmd kommun

28. Goteborgs kommun

29, Vansbro kommun

30. Sundsvalls kommun

I

Postadress Telefonviixel " E-posk: registrator@justice.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X400: S=Registrator; O=Justice; P=Ministry; A=SiL; C=8E
BesGksadress Telefax Telex

Drottninggatan 16 08-2027 34 178 20 PREMIER S




31, Ostersunds kommun
32. Umed kommun
33. UNICEEF Sverige
34. Foreningen for Svenskar i virlden
.. 35, Stiftelsen Allminna Barnhuset
.+ 36. Ridda Barnen
' '37. BRIS - Barnens Ritt I Sambhillet
. 38. Sveriges Kommuner och Landsting
~ 39. Sveriges advokatsamfund
_40. Adopterade Etiopiers och Eritreaners Forening
41, Adopterade Koreaners Forening
42. Adoptionsféreningen La Casa
43. African Hope Adoptions
44, Barnen Framfor Allt - Adoptioner
45, Barnens Vinner - Internationell adoptionsférening
46. Chicola, forening for adopterade fran Latinamerika
47. Ensamstdende adoptiviérildrars forening
48. Familjefreningen f6r internationell adoption
49. Familjehemmens Riksférbund
50. Familjerdttssocionomernas Riksforening
51. Familjevirdens Centralorganisation
52. Forbundet Adoptionscentrum
53. Foreningen Sveriges Socialchefer
54, Féreningen Sveriges Overformyndare
55, Istamiska samarbetsridet
56. Judiska Férsamlingarnas i Sverige Centralrdd
57. Korean @doptees Worldwide
58. Organisationen for vuxna adopterade och fosterbarn
59. RESL — Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners rittigheter
60. Rikstorbundet for familjers rittigheter
61. Riksférbundet f6r samhillets styvbarn
62. Riksforbundet Gode min och Férvaltare
63. Riksorganisationen Sveriges Makaldsa foraldrar
64. Sveriges Buddhistiska Samarbetsrid
65, Sveriges Kristna R&d

Remissvaren i tre exemplar ska vara inkomua till Justitiedeparcementet
senast den 4 juni 2010. Ert remissvar ska dven sindas med e-post till
gun.andersson-waard@justice.ministry.se.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p4 férslagen eller
materialet i betdnkandet,

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara p8 remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har ndgra synpunkeer att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.



Nir det giller remissynpunkter frdn universiteten finns foljande
strskilda dnskemsl. Frén Lunds universitet och Stockholms universitet
vore det 6nskvirt att sirskilt f§ synpunkter dels 1 friga om social-
tjanstens handliggning av drenden om adoption, dels i privat- och
processrittsliga frigor. Frin Linkopings universitet dr dvergripande
synpunkter utifrdn principen om barnets biista och synpunkter i friga
om socialtjinstens handliggning av drenden om adoption av sirskilt

intresse,

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Nir det giller eventuella remissynpunkter frin Foreningen Sveriges
Overformyndare och Riksférbundet Gode midn och Forvaltare 4r
synpunkter betraffande avsnitt 17 av stOrst intresse.

R&d om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
broschyr "Svara p4 remiss. Hur och varfér?" Broschyren kan bestéllas
frin Regeringskansliets frvaltningsavdelning, Information Rosenbad,

103 33 Stockholm.

Magnus Medin
Departementsrid

Kopia till
Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm
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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 22 november 2007 att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att goéra en allmin 6versyn av de centrala
bestimmelser som rér adoption. Samma dag utsig chefen for
Justitiedepartementet, statsridet Beatrice Ask, hovrittsrddet Anne
Kuttenkeuler till sirskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 6 februari 2008
kanslirddet Agneta Bjorklund, imnessakkunniga Gunilla Bodin och
rittssakkunniga Jenny Wulker Roos. Jenny Wulker Roos entlediga-
des fr.o.m. den 21 november 2008 och samma dag férordnades
rittssakkunniga Sofia Jungstedt som sakkunnig.

Som experter férordnades den 6 februari 2008 generaldirektéren
Meit Camving, professorn Maarit Jinteri-Jareborg, juristen
Bo Lundberg, chefsridmannen Mats Sjésten och juristen Katrin
Westlund Brusquini. Den 9 oktober 2008 férordnades juristen
Annika Eriksson och juristen Lars Bertil Svensson som experter
fr.o.m. den 13 oktober 2008.

Hovrittsassessorn Boel Oldenstedt anstilldes som sekreterare i
utredningen fr.o.m. den 10 december 2007.

Utredningen har antagit namnet 2008 irs adoptionsutredning.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Modernare
adoptionsregler (SOU 2009:61).

Till betinkandet bifogas ett sirskilt yttrande av Maarit Jinteri-
Jareborg.

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm den 2 juli 2009

Anne Kuttenkeuler
/Boel Oldenstedt
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Forkortningar och ordfdrklaringar

1904 &rs lag

1917 &rs adoptionslag

1931 &rs forordning

1967 ars Europa-
ridskonvention om
adoption

1971 &rs lag

1993 ars Haag-

konvention
1997 &rs lag

2008 drs Europa-
ridskonvention om
adoption

bet.

Bryssel I1-
férordningen

CU

lagen (1904:26 s. 1) om vissa internatio-
nella rittsférhillanden rérande dktenskap
och térmynderskap

lagen (1917:378) om adoption
férordningen (1931:429) om vissa interna-
tionella rittsforhdllanden rorande dkten-
skap, adoption och férmynderskap

den av Europarddet den 24 april 1967
antagna konventionen om adoption av
barn

lagen (1971:796) om internationella
rittstorhillanden rérande adoption

den 1 Haag den 29 maj 1993 dagtecknade
konventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner
lagen (1997:192) om internationell adop-
tionsférmedling

den av Europarddet den 27 november
2008 antagna konventionen om adoption
av barn

betinkande

ridets férordning (EG) nr 2201/2003 av
den 27 november 2003 om domstols-
behorighet och om erkinnande och
verkstillighet av domar i1 iktenskapsmal
och mél om férildraansvar samt om upp-
hivande av férordning (EG) nr 1347/2000
civilutskottet
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Forkortningar och ordférklaringar

den forklarande
rapporten till 1993 4rs
Haagkonvention

den forklarande
rapporten till 2008 &rs

Europarddskonvention

om adoption
dir.
dnr
Ds

EU
Europadomstolen

Europakonventionen

FN
FN:s barnkonvention
Haagkonferensen

Haaglagen

HD
JO
kommissionen

LU

12

SOU 2009:61

Explanatory Report on the 1993 Hague
Intercountry Adoption Convention,
upprittad av professor G. Parra-
Aranguren och publicerad 1 Hague
Conference on private international law,
Proceedings of the Seventeenth Session
(1993), Vol. II, Adoption — co-operation,
utgiven av the Permanent Bureau of the
Conference, SDU Publishers/The Hague,
Netherlands/1994, s. 538-651 (se dven
<http://www.hcch.net>)

Explanatory Report on the European
Convention on the Adoption of Children,
upprittad av Europarddet 2008 (se
<http://www.coe.int>)
kommittédirektiv

diarienummer

departementsserien

Europeiska unionen

den europeiska domstolen f6r de minsk-
liga rittigheterna (European Court of
Human Rights)

den europeiska konventionen den

4 november 1950 angiende skydd for

de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna

Foérenta nationerna

konventionen om barnets rittigheter,
antagen av FN:s generalforsamling den
20 november 1989

Haagkonferensen for internationell
privatritt

lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltride till Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner

Hogsta domstolen

Riksdagens ombudsmin

Europeiska unionens kommission
lagutskottet
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MIA
NIA

NJA
NJA II
prop.
prot.
RH
rskr.
RA
ridet
SCB
SES
SOSFS
SoU
SOU
SO

irendelagen

Forkortningar och ordférklaringar

Myndigheten {6r internationella
adoptionsfrigor

Statens nimnd for internationella
adoptionsfrigor

Nytt juridiskt arkiv, avd. I

Nytt juridiskt arkiv, avd. II
proposition

protokoll

Rittsfall frin hovritterna
riksdagsskrivelse

Regeringsrittens drsbok
Europeiska unionens rid

Statistiska centralbyrin

Svensk forfattningssamling
Socialstyrelsens forfattningssamling
socialutskottet

Statens offentliga utredningar
Sveriges 6verenskommelser med
frimmande makter

lagen (1996:242) om domstolsirenden
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har i uppdrag att géra en allmin &versyn av reglerna
om adoption 1 4 kap. forildrabalken. Utredningen ska ta stillning
till om det i syfte att stirka barnperspektivet finns anledning att
indra reglerna om domstolens prévning i drenden om adoption.
Domstolarnas beslutsunderlag 1 adoptionsirenden ska undersokas,
innefattande bl.a. en undersokning av vilka 8tgirder socialnimnden
vidtar vid en begiran om yttrande och i vilken utstrickning barn fir
komma till tals. Utredningen ska mot bakgrund av det som
framkommer ta stillning till om reglerna behdver indras eller
kompletteras foér att férbittra domstolens beslutsunderlag och
sikerstilla att adoptionen dr till barnets bista. Vidare ska
utredningen uppmirksamma frigor om sambors méjlighet att
adoptera, samtycken till adoption och ildersgrinserna for att f3
adoptera.

I uppdraget ingdr vidare att utreda vissa frigor som sirskilt
giller internationell adoption. Behovet av dtgirder for att siker-
stilla barnets bista i situationer dir en adoption inte sker genom en
formedling av en auktoriserad sammanslutning (enskild adoption)
ska undersokas. Vidare ska behovet av féretridare f6r barn som
kommer till Sverige 1 syfte att adopteras évervigas. Slutligen ska en
allmin 6versyn goras av lagen (1971:796) om internationella
rittsforhdllanden rérande adoption (1971 &rs lag).
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4 kap. féraldrabalken
Ett tydligare barnperspektiv

De centrala bestimmelserna om adoption finns i 4 kap. forildra-
balken. Bestimmelserna ir tillimpliga 1 alla drenden om adoption
som provas av svensk domstol, dvs. iven vid internationell
adoption.

Utredningen féreslir att 4 kap. forildrabalken upphivs och
ersitts av ett nytt kapitel. Det nya kapitlet har en annan systematik
och ett modernare sprik. Enligt utredningens bedémning ges det 1
lagstiftningen inte tillricklig ledning fér bedémningen 1 irenden
om adoption. I syfte att tydliggora barnperspektivet foreslar
utredningen att det i 4 kap. forildrabalken inférs en grundliggande
bestimmelse om att barnets bista ska vara avgérande for alla beslut
om adoption som rér barn under 18 &r. Detta ir i linje med bl.a.
FN:s barnkonvention och den 1 Haag den 29 maj 1993 dagtecknade
konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner (1993 &rs Haagkonvention). I lagtexten anges vissa
omstindigheter som ska beaktas sirskilt vid bedémningen av vad
som dr bidst for barnet. En sddan omstindighet ir viljan och
férmdgan hos barnets biologiska férildrar att ge barnet omvardnad,
trygghet och en god fostran. Vidare ska beaktas den personliga
relationen 1 vrigt mellan barnet och de biologiska forildrarna och
sokandens forutsittningar att ge barnet ett varaktigt och stabilt
forildra-barnforhillande. Den redan gillande bestimmelsen om att
hinsyn ska tas till barnets vilja samordnas med bestimmelsen om
barnets bista.

Utredningen foéreslir vidare att det inférs en sirskild
bestimmelse om adoption av den som har fyllt 18 A&r
(vuxenadoption). Adoption ska i1 dessa fall {8 ske om det finns
sirskild anledning med hinsyn tll det personliga férhéllandet
mellan sékanden och den som sokanden wvill adoptera. Vid
bedémningen ska sirskilt beaktas om sékanden har uppfostrat den
som han eller hon vill adoptera eller om det pd annat sitt har
uppkommit ett varaktigt och stabilt foérildra-barnférhillande
mellan dem.
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Liigsta dlder for att adoptera

Utredningen anser att den som vill adoptera, liksom 1 dag, normalt
bér ha fylle 25 &r. Generellt sett stills andra krav pd adoptiv-
forildrar dn pd biologiska férildrar och forildraskapet kriver en
sirskilt stor mognad. Liksom 1 dag bér sékanden dock f& vara
yngre dn 25 4r vid en styvbarnsadoption. Undantag frdn 25-&rs-
grinsen bor ocksd 1 andra fall kunna géras om det med hinsyn till
barnets bista finns sirskild anledning, t.ex. om det finns en annan
nira personlig anknytning mellan barnet och sékanden.

Sambor och adoption

Utredningen foresldr att sambor ska kunna prévas som adoptiv-
forildrar pd samma sitt som gifta par och registrerade partner. Det
innebir att tvd sambor gemensamt kan adoptera ett barn och att en
sambo kan adoptera den andra sambons barn. Genom adoptionen
ska vdrdnaden om barnet automatiskt bli gemensam foér bida
samborna.

Utredningen féreslir vidare att méjligheten f6r en make att
adoptera ensam om den andra maken lider av en allvarlig psykisk
storning tas bort. Aven om barnet inte fir nigot forildra-
barnférhdllande till adoptantens make riskerar barnet att hamna i
en miljé som kan vara mycket pifrestande.

Samtycken

Liksom i dag bér huvudregeln vara att den som har fyllt 12 &r inte
far adopteras utan eget samtycke. En vetoritt f6r barnet ir viktig
med hinsyn till de mycket ingripande rittsverkningar som en
adoption innebir. Det undantag frin kravet pd samtycke som 1 dag
giller i vissa fall nir barnet ir mellan 12 och 16 &r tas bort.

Ett barn under 18 &r bér som huvudregel inte {8 adopteras utan
forildrarnas samtycke. Det undantag frin samtyckeskravet som
giller for en forilder som inte dr barnets virdnadshavare bér enligt
utredningens mening behillas. Det ir visserligen viktigt att en
forilders motstdind mot en adoption beaktas i adoptionsirendet.
Aven en férilder som inte har del i virdnaden om barnet kan
betyda mycket fér barnet. Han eller hon kan vara vil insatt i
barnets forhillanden och ha en god kontakt med barnet.
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Utredningen anser dock att det i lagen inte bér stillas upp sirskilda
krav fér adoption mot en icke virdnadshavande férilders vilja.
Detta skulle ytterligare férsvdra adoptioner, t.ex. nir barnet har
varit placerat i ett familjehem och en &verflyttning av vdrdnaden
har skett. Aven styvbarnsadoptioner skulle avsevirt forsviras
jimfort med 1 dag.

Utredningen gor vidare beddmningen att den vetoritt som en
vdrdnadshavande forilder normalt har i ett drende om adoption bér
behillas. Hir beaktar utredningen framfér allt att det saknas stod
for att just vetoritten ir anledningen till det i dag liga antalet
nationella adoptioner. Med hinsyn till de mycket ingdende
rittsverkningar som en adoption innebir finns det sirskild
anledning att vara forsiktig med inslag av tving. I syfte att
underlitta nationella adoptioner nir detta ir till barnets bista ir det
limpligt att det utvecklas arbetssitt for att frimja samfoérstdnds-
l6sningar i frigor om adoption och att det ges stdd till dem som
arbetar med dessa frigor inom kommunerna. Detta bor vara
Socialstyrelsens uppgift.

Domstolens beslutsunderlag

Utredningen har genomfért en enkitundersdkning riktad till
socialnimnder och har iven haft andra kontakter med bl.a.
foretridare for socialtjinst, domstolar och adoptionsorganisa-
tioner. Mot bakgrund av det som har framkommit foreslar
utredningen att ett antal tgirder vidtas f6r att domstolen ska 3 ett
bittre beslutsunderlag i irenden om adoption. Utredningen har
foljande forslag.

Det ska inte lingre ska vara socialnimnden som yttrar sig till
domstolen. P4 samma sitt som i virdnadsutredningar ska
nimnden i stillet utse nigon att genomfdéra utredningen.
Begiran ska normalt rikta sig till endast en kommun som far
ansvaret for hela utredningen.

Domstolen ska kunna ge riktlinjer fér utredningen och
bestimma en viss tid inom vilken den ska vara slutford.
Barnet ska inom ramen for utredningen om det ir mojligt
ges relevant information och erbjudas den ridgivning som
kan behévas.

Om det behdovs, ska utredaren forsdka klarligga instillning-
en hos barnets forildrar och sirskilt foérordnade virdnads-
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havare. Utredaren ska om det ir mojligt informera om
férutsittningarna fo6r och rittsverkningarna av adoptionen
och erbjuda den rddgivning som kan behévas.

Utredaren ska redovisa det som har framkommit fér
domstolen och limna forslag till beslut.

Sekretess ska inte hindra utredaren frin att inhimta
uppgifter frin en annan kommun.

Det inférs en bestimmelse om reservforum fér social-
nimnden.

Domstolen fir en tydligare skyldighet att skriftvixla med
bl.a. férildrarna till den som sékanden vill adoptera.

Utredningen gor ocksd bedomningen att de som genomfor
utredningar i drenden om adoption behover tydligare stéd och
vigledning in 1 dag. Vigledning behovs dels nir det giller frigor
om hur utredningen ska bedrivas, bl.a. om nir och hur samtal ska
ske med barnet och barnets férildrar, dels till hjilp for den
bedémning som utredaren ska gora av vad som ir bist f6r barnet.
Detta bor vara Socialstyrelsens uppgift.

Upplysning om barnets ursprung

Utredningen foreslér att det inférs en bestimmelse om att den som
har adopterat ett barn s& snart det limpligen kan ske ska upplysa
barnet om att han eller hon ir adopterad. Om ndgon har adopterat
sin makes eller sambos barn ir denna skyldighet gemensam for
adoptanten och maken eller sambon. Bestimmelsen ir inte
sanktionerad men ir en viktig markering av att barnet har ritt till
kunskap om sitt ursprung.

Enskild adoption

Huvudregeln ir att den som vill adoptera ett barn med hemvist
utomlands ska anlita en auktoriserad sammanslutning for
formedlingen av adoptionen. MIA kan dock ge tillstdnd till att
adoptionen fir ske utan sddan férmedling (s.k. enskild adoption).
Det har under utredningens arbete framkommit att enskild
adoption ofta dr férenad med problem nir det giller dokumenta-
tion och utredning. Gillande ritt tilliter ocksi adoptanterna att
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vinda sig direkt till svensk domstol med en ansékan om adoption
utan att socialnimnden har gett sitt medgivande till att sékanden
fir ta emot barnet 1 adoptionssyfte och utan att MIA har gett sitt
tillstdnd till att adoptionen fir ske utan férmedling av en
adoptionsorganisation.

Utgdngspunkterna fér utredningens forslag dr att det ur ett
barnperspektiv dr bittre att en adoption férmedlas av en adoptions-
organisation. Det dr dnskvirt att f3 en 6kad korrespondens mellan
det socialrittsliga och det civilrittsliga regelverket, si att det inte
finns flera vigar att gd for att adoptera. Utredningen féreslir dirfor
att regelverket kring enskild adoption stramas upp och gors mer
enhetligt.

Mojligheterna att {3 ett tillstind till enskild adoption begrinsas
till att gilla sliktingbarn eller situationer dir det annars med
hinsyn till det personliga férhillandet mellan sékanden och barnet
finns sirskild anledning att adoptera utan férmedling av en
auktoriserad adoptionsorganisation. Prévningen ska inte som i dag
goras av MIA utan av socialnimnden. Ett tillstdnd till enskild
adoption ska fi ges endast om ett medgivande har limnats for
sokanden att ta emot barnet fér adoption och det dirvid har
provats att den tinkta adoptionen ir till barnets bista.

Om ansokan avser ett barn under 18 dr som har férts eller avses
bli fort till Sverige for adoption, ska svensk domstol fi ta upp en
ansdkan om adoption till prévning endast om adoptionen har
férmedlats av en auktoriserad adoptionsorganisation eller tillstind
har givits till enskild adoption.

Medgivande att ta emot ett barn fér adoption

Bestimmelser om medgivande att i adoptionssyfte ta emot ett barn
med hemvist utomlands finns i 6 kap. 12-15 §§ socialtjinstlagen
(2001:453). Utredningen féreslir att det inférs en uttrycklig
bestimmelse som reglerar sékandens &lder vid en ansékan om
medgivande. Huvudregeln blir att ett medgivande inte fir limnas
om den eller de sokande har fyllt 43 &r. Detta giller dock inte om
barnet har en personlig anknytning till sékanden eller det annars
finns sirskilda skil. Den tid som medgivandet giller forlings frin
tvd till tre &r. Det ska vara tillrickligt att s6kandena inom denna tid
har fitt barnet i sin vird. Barnet ska diremot inte behova ha tagits
emot 1 s¢kandenas hem.
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I vissa fall kan det redan vid ansékan om medgivande std klart
vilket barn sokanden vill adoptera. Utredningen foresldr att
socialnimnden i ett sddant fall ska préva om den tinkta adoptionen
ir till barnets bista. Om det t.ex. framkommer att barnet har en
fungerande familj 1 sitt hemland och dirfér saknar behov av en
adoption, ska medgivande inte limnas. P4 detta sitt far
medgivandeprovningen ett tydligare barnperspektiv och en
adoption som inte ir till barnets bista kan avstyras pd ett tidigare
stadium dn vad som ir fallet i dag.

Nir ett medgivande har limnats avseende ett bestimt barn, ska
det inte behéva goras ndgon ytterligare provning av om
adoptionsforfarandet fir fortsitta (6 kap. 14 § socialtjinstlagen)
forutsatt att adoptionen inte omfattas av 1993 ars Haagkonvention.
Provningen fyller ingen praktisk funktion 1 dessa fall eftersom
socialnimnden redan vid medgivandeprévningen har bedémt att
den tinkta adoptionen ir till barnets bista.

For det fall ett barn med hemvist i Sverige ska adopteras av
nigon med hemvist i ett land som ir anslutet till 1993 ars Haag-
konvention féreslir utredningen att det inte som i dag ska vara
MIA utan socialnimnden som utfér de uppgifter som anges 1
artikel 16.1 1 1993 &rs Haagkonvention. Socialnimnden ska alltsd
sammanstilla en rapport med bla. upplysningar om barnets
bakgrund och tillginglighet f6r adoption, sikerstilla att nédvindiga
samtycken har limnats och faststilla om den tinkta placeringen ir
till barnets bista.

Internationellt privatrattsliga fragor

1971 &rs lag innehdller internationellt privatrittsliga bestimmelser 1
frdgor om adoption. Utredningen foresldr att 1971 &rs lag ersitts av
en ny lag. Den foreslagna lagen utgdr i stérre utstrickning in
1971 &rs lag frin den s.k. hemvistprincipen. Svensk domstol ska
vara behérig om den eller de s6kande har hemvist 1 Sverige eller om
den som sokanden vill adoptera har hemvist hir. Vidare ska
behérighet finnas om en soékande eller den som sékanden will
adoptera ir svensk medborgare, forutsatt att hemviststatens
myndigheter saknar behérighet att préva ansékan. En ansdkan ska
ocksd i andra fall kunna prévas om det finns sirskild anledning att
saken provas 1 Sverige. S3 kan vara fallet om det finns anknytning
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till flera linder, men ingen anknytning ir starkare in den till
Sverige.

Aven enligt den féreslagna lagen 4r huvudregeln att en ansékan
om adoption ska provas enligt svensk lag. Utredningen foéreslar
dock ett undantag frin detta. Om ansdkan avser ett barn under
18 &r som har hemvist utomlands eller som har forts till Sverige 1
syfte att adopteras, ska frigor om forildrarnas samtycke till
adoptionen prévas enligt lagen i barnets ursprungsstat. Om det
enligt den utlindska lagen inte krivs ndgot samtycke av barnets
forildrar, t.ex. dirfor att forildrarna har frintagits forildraansvaret,
behovs det alltsd inte heller nigot samtycke 1 det svenska
adoptionsirendet. Den foreslagna lagvalsregeln ska inte tillimpas
om det saknas regler om adoption i barnets ursprungsstat.

Det ligger 1 barnets intresse att en adoption som har beslutats i
en stat som barnet och/eller adoptanterna hade en naturlig nira
anknytning till erkinns i Sverige. Genom att erkinna en sidan
adoption kan dubbla processer undvikas och barnets rittsliga
stillning stirkas. Med denna utgingspunkt foresldr utredningen att
ett lagakraftvunnet avgérande om adoption ska erkinnas 1 Sverige
om det har meddelats eller annars erkinns i1 den stat dir adoptanten
hade hemvist nir avgérandet meddelades. Ett avgorande ska vidare
erkinnas om det har meddelats eller annars erkinns 1 den stat dir
den som har adopterats hade hemvist nir adoptionsférfarandet
inleddes. T detta fall krivs — om den som har adopterats var under
18 4r och adoptanten hade hemvist i Sverige — att adoptionen har
formedlats av en auktoriserad adoptionsorganisation eller att
adoptanten har fitt tillstind att adoptera utan formedling av en
sddan organisation. Ett godkinnande av MIA ska krivas om den
som har adopterats var svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige nir det utlindska avgérandet meddelades. MIA ska ocksd
kunna godkinna andra avgéranden om adoption om det med
hiansyn till en parts hemvist, medborgarskap eller annan anknytning
fanns skilig anledning att ansékan provades 1 den andra staten.
MIA:s beslut ska inte som 1 dag f& 6verklagas till regeringen utan
till allmin férvaltningsdomstol.

Utredningen beddémer att det — utdver den gillande bestim-
melsen om s.k. ordre public — inte behévs nigra andra bestimmel-
ser om vigrat erkinnande, konkurrerande forfaranden eller fast-
stillelse av utlindska avgéranden.

Ett utlindskt avgorande som erkinns i Sverige ska som regel ha
samma rittsverkningar som en svensk adoption. Om adoptionen
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enligt lagen 1 den stat dir den beslutades inte innebir att det
rittsliga forhillandet mellan den som har adopterats och hans eller
hennes ursprungliga slikt har upphért (svag adoption), ska
adoptionen dock inte heller i Sverige {4 sddan verkan.

Det ska vara mojligt att omvandla en svag adoption till en stark
adoption. Omvandling beslutas av allmin domstol pd ansokan av
adoptanten eller adoptanterna.

Behovet av foretradare for barn som kommer till Sverige
for att adopteras

Utredningen har vervigt behovet av sirskild foretridare for barn
som kommer till Sverige i avsikt att adopteras. Utredningens
bedémning ir att gillande ritt ger tillrickliga férutsiteningar for att
tillvarata dessa barns rittigheter. Si linge barnet inte har fitt
uppehillstillstdnd 1 Sverige ir det mojligt att férordna en god man
for barnet med stéd av lagen (2005:429) om god man fér ensam-
kommande barn. Berérda myndigheter (frimst Migrationsverket,
socialnimnden och  6verférmyndaren) kan dock behéva
uppmirksammas pd detta. Frin den tidpunkt barnet har fitt
uppehillstillstind — och dirmed normalt hemvist i Sverige — kan
bestimmelserna 1 6 kap. forildrabalken om sirskild féretridare for
barnet anvindas for att tillgodose barnets behov av representation.
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