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Forvaltningens forslag till beslut

1. Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Maria Mannerholm
stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Gunnar Ohlsén
avdelningschef

Néamnden har fatt forslag pa dndrade riktlinjer for folkdls- och tobakstillsynen pé
remiss fran Kommunstyrelsen. Remisstiden stricker sig till den 27 augusti 2010.
De foreslagna rutinerna ir i linje med det tillsynsarbete som forvaltningen redan
genomfor och innebér ett forstarkt samarbete med polismyndigheten samt att
rutinerna for sanktioner vid dvertradelser avseende folkdls- och
tobaksforséljningen blir mer lika. Forvaltningen yrkar bifall till forslaget.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for Samhillsplanering

Bakgrund

Kommunerna utovar tillsyns over folkdls- och tobaksforsédljningen i enlighet med
alkohollagen och tobakslagen. Alkohollagen ér en social skyddslagstiftning dér
omsorgen om unga dr en av grunderna, aldersgransen for folkol ar 18 ar. Enligt 8
kap 1§ AL &r det kommunen och polisen som utdvar tillsyn dver servering och
detaljhandel med folkdl. Aldersgrinsen for tobak ér 18 ar (12§ TL). Néringsidkare
ar skyldiga att anméla forsédljning av folkodl och tobak till kommunen. Man ar dven
skyldig att bedriva egenkontroll 6ver verksamheten samt att beskriva denna
skriftligt 1 ett egenkontrollprogram. I tobakslagen finns mer regleringar kring
forsdljningen.

Tobakslagen och alkohollagen

Fran och med 1 augusti 2010 géller delvis nya regler i tobakslagen och
alkohollagen. Fordndringarna 1 tobakslagen innebir bland annat att det blir
straffbart for ndringsidkare att inte anmaéla tobaksforsédljning till kommunen.
Ansvaret for tillsynen 6ver markningen av tobaksvaror flyttas samtidigt dver till
kommunerna, en uppgift som tidigare 14g pa Statens folkhélsoinstitut FHI.
Samtidigt sker en skdrpning av foreskrifterna for varningsmérkning och
innehéllsdeklaration. Kommunen far befogenhet att meddela niringsidkare
forséaljningsforbud vid vissa overtriddelser. Fordndringarna 1 alkohollagen rorande
folkdl dr att anmélan om forsdljning maste ske innan forsédljning far pdborjas samt
att den tidigare beteckningen 61 fortydligas till folk6l. Kommunen ska hddanefter
ha en skriftlig plan for tillsynen.

Provkép

I december 2009 riktade justiticombudsmannen, JO kritik mot hur provkop
genomforts i Karlskrona kommun. Kritiken gick i huvudsak ut pd att metoden inte
pavisar faktisk forséljning till underdrig utan att dlderskontrollen inte fungerar
samt att metoden &r att jimfora med dold myndighetsutovning. Vilket foranleder
savil JO som FHI att inte rekommendera metoden med provkop, vilken saknar
stod under nuvarande lagstiftning.

Med anledning av ovanstadende foreslas dndringar av de hittillsvarande riktlinjerna
for folkols och tobakstillsynen 1 Stockholms stad.

Andrade riktlinjer for folksls- och tobakstillsynen i Stockholm
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Tillsynsarbetet inom Stockholms stad

Kommunfullmiktige har faststillda riktlinjer for folkols- och tobakstillsynen.
Dessa har reviderats under 2006 samt 2008. Inom staden ligger tillsynsansvaret
Over forsiljningsstéllen pa stadsdelsndmnderna medan samordning, utbildning,
fakturering med mera ligger pa socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden, SAN.

Férslag p& éndringar av rikilinjer och rutiner

Varje forsdljningsstille far fortsatt minst ett arligt tillsynsbesok. Om brister
konstaterats eller om forsiljningsstéllet ligger nira en skola bor fler én ett besok
genomforas. Varje tillsynsbesok registreras 1 drendehanteringssystemet OL2 som
administreras av SAN. Rutinerna vid tillsynsbesok dverensstammer 1 stort med
tidigare. Aktuell information dverldmnas, tillsynspersonalen fragar efter
registreringsbevis, forsdkrar sig om att angiven juridisk person dverensstimmer
med faktisk juridisk person och att forsaljningsstillet har ett egenkontrollprogram.
Tillsynspersonalen forsdkrar sig vidare om att skyltningen, marknadsforingen,
mirkning och forsdljningen dverensstimmer med lagen. Polismyndigheten erbjuds
att vara med vid tillsynsbesok och vid sirskilda problem pa ett forsédljningsstille
bor besok genomforas tillsammans med polisen.

Minst en gang om &ret inbjuds handlare till en lokal informationstraff varvid dven
polisen erbjuds att vara med. Stadsdelsforvaltningen erbjuder handlarna sin
medverkan pa ett personalmote per ar.

Tillsynsdrenden initieras liksom tidigare nir ett forsédljningsstille dvertritt de
bestimmelser i tobakslagen eller alkohollagen for vilka kommunen har
tillsynsansvar. I varje tillsynsirende fattas beslut. For tobaksédrenden ér besluten
antingen att avskriva, meddela foreldiggande med eller utan vite, forbud med vite
samt enligt ny lagstiftning forsédljningsforbud upp till sex ménader. For
folkdlsdrenden som tidigare antingen att avskriva, meddela varning eller forbud att
sélja folkdl (sex eller tolv manader.) Beslut fattas 1 enlighet med den
delegationsordning som finns i respektive nimnd. Varje beslut registreras i OL2.

Varje stadsdelsndmnd svarar for att de beslut som fattas med stod av alkohollagen
eller tobakslagen meddelas berérd myndighet (FHI, ldnsstyrelsen och polisen)

I varje tillsynsidrende kommuniceras underlaget for beslutet med niringsidkaren.

Samtidigt begérs yttrande samt egenkontrollprogram in. Om stadsdelsndmnden
overviger att meddela forsiljningsforbud ska en remiss sdndas till polisen.

Andrade riktlinjer for folksls- och tobakstillsynen i Stockholm
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Tillsynsavgift

Tillsynsavgiften dr fortsatt 1500 kronor for folkdl och 1500 kronor for tobak per
ar. Séljs bade folkol och tobak ar avgiften 2000 kronor. Debitering sker arligen
under mars manad av SAN. For de dvergripande kostnaderna tar man ut ett belopp
om 330 kronor per forsdljningsstélle.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forutom samarbetet med socialtjanstforvaltningen sa samverkar forvaltningen
med savél ldnsstyrelsen, FHI samt polismyndigheten. Forvaltningen héller en hog
profil i tillsynsarbetet och dr representerad i den arbetsgrupp i SANs regi
(dokumentgruppen) som kontinuerligt ser 6ver de dokument och rutiner som
anvénds 1 kommunens tillsynsarbete.

Det lokala tillsynsarbetet 1 Hagersten-Liljeholmen utfors av féltassistenterna och
preventionssamordnaren. Forvaltningens goda relationer med Skidrholmens
narpolis medfor ett vdl fungerande samarbete, sa dven i1 kontakten med
néringsidkare i tillsynsfragor varfor de nya rutinerna pa den punkten redan &r
genomforda.

Provkdp anvénds inte langre som metod vilket innebdr en minskning av den
arbetstid som tidigare gétt & med omkring fem arbetsdagar for tva personer. Att
ersitta provkopen med att erbjuda varje forséljningsstille att medverka pa ett
personalméte innebdr om erbjudandet antas av handlarna en betydligt mer
omfattande arbetsinsats med tanke pa de runt hundra forséljningsstillen vi har
inom stadsdelsomridet. Redan sedan tidigare erbjuder forvaltningen medverkan
av tillsynspersonal vid enstaka personalméten. Efterfrdgan har dock inte varit sa
stor och 1 praktiken handlat om cirka tvé-tre personalmdten per ar. Troligen
kommer, liksom tidigare, endast de storre forsdljningsstdllena med en stor
personalgrupp att efterfriga tjansten.

Forvaltningens huvuduppdrag i tillsynsarbetet dr att skydda barn och ungdomar
under 18 ar fran alkohol och tobak. De allra flesta ndringsidkare &r tillskyndare av
det och i forsta hand gar tillsynsarbetet ut pa att ge rad och stdd till dem och deras
personal syftande till att undvika misstag. [ andra hand, vid 6vertrddelser eller
misstankar om Overtradelser som kommer till forvaltningens kinnedom kommer
mojligheten till sanktioner i friga. Hér dr det en forenkling 1 arbetet att
regelsystemet for tobak &r forandrat sé att det mer liknar det for folkdl bade pa
punkterna att forséljningsforbud kan meddelas av stadsdelsndmnden och att
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polisens blir en samarbetspartner i tillsynen och inte som tidigare endast i fraga
om lagovertradelser.

Bilagor

1. Remisshandlingar
2. Socialtjinst och arbetsmarknadsforvaltningens forslag
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