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I departementspromemorian 4r effekterna av forslagen inte tillricklige
belysta. Regeringen ger dirfor, parallellt med remitteringen av prome-
morian, 1 uppdrag till Statskontoret att genomféra en samhillsekono-
misk kostnads-nyttoanalys, som bl.a. ska omfatta en beddmning av kost-
nader for foretag och andra privata aktdrer, samt att analysera effekterna
pd de offentliga finanserna. Remissutfaller kommer att vigas samman
med resultatet av dessa analyser innan regeringen tar stillning till om
och, i s8 fall, p vilket sttt promemorians forslag bor genomforas. Reger-
ingen avser ocks3 att 13ta Statskontoret gora en analys av hur féretagens
regelbdrda piverkas av forslaget. Aven denna analys kommer act vigas in
fore ert shutligr stillningstagande.

Remissvaren i fyra exemplar ska ha kommit in till Integrations- och jim-
stilldhetsdepartementet senast den 19 november 2010. Svaren bor lim-
nas bdde pa papper och per e-post till

registrator(@integrarion. ministry.se.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pd forslagen eller ma-
terialet i departementspromemorian. Om remissen dr begrinsad till en
viss del av departementspromemorian, anges detta inom parentes efter
remissinstansens namn i remisslistan. En sidan begrinsning hindrar gi-
vetvis inte att remissinstansen ldmnar synpunkcer ocks$ p4 dvriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkrter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna syn-
punkter.

Remissinstanserna kan utan kostnad fi yuterligare hogst tv8 exemplar av
departementspromemorian. Exemplaren bestills hos Fritzes kundservi-
ce, 106 47 Stockholm. Telefon 08-598 191 90, telefax 08-598 191 91, e-
post, order.fritzes@nj.se. Ange vid bestéllning att exemplaren 3r avsedda
for remissindamal.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
publikation om att svara pd remisser. Publikationen kan bestillas frin
Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller him-
tas frin niter: www.regeringen.se

Charlotta Wic man
Departementsrid
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F&rord

Den hér promemorian har tagits fram inom Integrations- och jimstilld-
hetsdepartementets enhet fér diskrimineringsfrigor. Till min hyilp 1 ut-
redningsarbetet har jag haft dmnessakkunnige nationalekonomen Géran
Wikner, departementssekreteraren Anna Schélin, kansliridet Camilla Ab-
rahamsson, assistenten Eva Rinaldo Sjéberg samrt kansliridet Lars Lind-
berg vid Socialdepartementet.

For promemorians innehill och utformning ansvarar jag dock ensam.

Stockholm i februari 2010

Hans Yeterberg
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Barnkonventionen

BBR
bet.
BFS

Architectural Barriers Act

(USA)
Arbetsdomstolen

Americans with Disabilities
Act (USA)

attention deficit hyperactivity
disorder

Arbetsmiljsverkets férfact-
ningssamling
Arbetskraftsunderstkning

Boverkets féreskrift och
allmiinna rid om tillging-
lighet och anvindbarhet

£6r persener med nedsartr
rérelse- och orientenngs-
{6rméiga pa allminna platser
och fér andra anliggningar
in byggnader

Arbetsmarknadsutskottet

FNN:s internationella
konvention: om barnets
rittigheter

Boverkets byggregler
betankande

Boverkets férfattnings-
samling
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Bostadsutskottet

forordning(1994:1215)
om tekniska egenskapskrav
for byggnadsverk m.m.

lag (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pi byggnads-
verk m.m.

FN:s internationella kon-
vention om avskaffande
av all slags diskrimmering
av kvinnor

Digitalt anpassat informa-
tionssystem

deficits in attention, motor
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(Storbritannien och Austra-
lien)

regeringens direktiv
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Diskrimineringsombuds-
mannen

Disability Rights
Commission (Storbritanmen)
departementspromemoria
Equality Authority (Irland)
FIN:s ekonomiska och sociala
rad

Europeiska ekonomiska
gemenskapen

Furopeiska gemenskapen

Europeiska gemenskapernas
domstol

Férdraget om upprittandet
av Europeiska Gemenskapen,
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EGT
EHRC
EIDD

ESK-kommittén

FSK- konventionen

EU
EU-férdraget

EU-stadgan

Europadomstolen

Europakonventionen

EUY
FAR SRS

FHI
FN

FN:s barnrittskommitté

FN:s standardregler

Europeiska gemenskapernas
tidning

Equality and Human Rights
Commission(Storbritannien)

Design for All Europe

FN:s kommictté f6r ekono-
miska, sociala och
kuleurella réttigheter

FN:s internationella kon-
vention om ekonomiska,
sociala och kulturella
rittigheter

Europeiska unionen

Fordraget om Europeiska
unionen

Europeiska unionens stadga
om de grundliggande
rittigheterna

Europadomstolen {6r de
minskliga rittigheterna

Europeiska konventionen
angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och

de grundliggande friheterna

Europeiska unionens
officiella tidning

Branschorganisationen f6r
revisorer och ridgivare

Statens follkchilsoinstitur
Férenta nationerna

FN:s kommitté for barnets
rittigheter

FN:s standardregler om full
delaktighet och jamlikhet

i3

Férkartningar




Forkortningar

FUDA-utredningen

Forsormngslagen

Handisam

HD
HIN

HO
HomO

HREQOC

HSL

HS0
HUI
ICERD

JAmO
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{6r personer med
funktionsnedsittning

Utredningen om férbud mot
diskriminering i arbetslivet
av personer med funktions
hinder

fag (2007:1092) om upp-
handling inorn omridena
vatten, energl, transporter
och posttjinster
Myndigheten fér handikapp-
politisk samordaing

Hégsta domstolen
Boverkets foresknfter och
allminna rid om undanréjan-
de av enkelt avhjilpta hinder
till och 1 lokaler dit allmén-

heten har tilltride och pi
allménna plaster

Handikappombudsmannen

Ombudsmannen mot
diskriminering pi grund av
sexuell liggning

Human Rights and Equal
Opportunities Commission

(Australien)

Hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763)

Handikappiérbunden
Handelns Utredningsinstitut

FN:s internationella konven-
tion om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering

Jéimstilldhetsombudsmannen

Konkurrensverkets for-
fatmningssamling
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KOM KOM-dokument, dokument
fran Europeiska gemenskap-
ernas komrmission

Kommissionen Europeiska gemenskapernas
kommission

KPL Konjunkturstatistik, l6ner fér
privata sektorn

LASS lag (1993:389) om assistans-
ersittning

Lissabonférdraget Lissabonférdraget om

indring av férdrager om
Europeiska unionen och
férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen

LOU lag (2007:1091) om offent-
_ lig upphandling

LSS lag (1993:387) om stéd och
service till vissa funkdons-
hindrade

LVM lag (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall

LVU lag (1990:52) med sirskilda
bestdmmelser om vird av
unga

MR miénskliga rictigheter

NCD National Council on
Disability (USA)

NHF Norges Handikappférbund

NJA Nytt juridiske arkiv

NOU Norges offentlige
utredninger

PBL plan- och bygglagen
(1987:10)

PRAO praktisk arbetslivsorientering

prop. proposition

PTS Post- och telestyrelsen

15




Firkortningar

PTSFS

KB
RF
RFV
rskr.

RWC

SCB
SFS
SHR

SIS

Sisus
SJOFS
SKOLFS

skr.
SNI

SoL
SOU
SOSFS

SR
SRS
SS

SSR
SVT
sO
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Post- och telestyrelsens
térfattningssamling

rittegingsbalken
regeringsformen
Riksforsikringsverket
riksdagsskrivelse

toaletter for
rullstolsanvindare

Statistiska Centralbyrin
Svensk férfattningssamling

Sveriges Hotell & Restaurang
Foretagare

Swedish Standards Institutet

Statens institut fér sirskilt
uthildaingsstad

Sjofartverkets férfattnings-
samling

Skolverkets forfattnings-
samling

regeringens skrivelse

svensk niringsgrens
indelning

socialtjinstlagen (2001:453)
Statens offentliga utredningar
Socialstyrelsens férfattnings-
samling

Sveriges Radio AB

Svenska revisorsamfundet

Svensk standard for
byggnadsutformning

Sveriges standardiseringsrid
Sveriges Television AB

Sveriges internationella
dverenskommelser
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TF
TPB

ULF

UR

URL

VVES

WAI
W3C

WIHO

Forkortningar

tryckfrihetsférordningen

talboks~ och punktskrifts
biblioteket

Undersékning om levnads-
forhallanden

Sveriges Utbildningsradio AB

lag (1960:729) om upphovs-
riee till lieterdra och konst-
nirliga verk

Vigverkets féreskrifter och

allminna rid

Web Accessibility Initiative
World Wide Web Consor-
tium

Virldshilsoorganisationen
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Sammanfattning

I den hir promemorian f&reslds att det i diskrimineringslagen
(2008:567) ska inféras en ny bestimmelse om férbud mot diskri-
minering i form av bristande tillginglighet for personer med funk-
tionsnedsittning. Bestimmelsen omfattar situationer dir ndgon
missgynnas genom underlitenhet att videa skiliga dtgirder f&r ull-
ganghghet s& att personer med en funktionsnedséttning kommer 1
en situation som ir jamférbar med den fér personer utan sidan
funktionsnedsittning.

Diskrimineringsforbudet mot bristande tlllganghghet foreslds
gilla for alla de samhillsomriden dir diskrimineringslagens évriga
regler giller i dag, det vill siga arbetsliv, utbildning, arbetsmark-
nadspolitisk verksamhet och arbetsfsrmedling utan offentligt upp-
drag, start eller bedrivande av niringsverksamhet samt yrkesbeho-
righet, medlemskap i vissa organisationer, tillhandahéllande av varor,
tjinster och bostider samt fér allminna sammankomster och offentli-
ga tillstillningar, hilso- och sjukvird och socialtjinst m.m., socialfér-
sikringssystemet, arbetsldshetsforsikrngen, studiestdd, virn- och ci-
vilplikt samt di den som hele eller delvis omfattas av lagen (1994:260)
om offentlig anstilining bistdr allminheten med upplysningar, vigled-
ning, rid eller annan sidan hjilp, eller pd annac siitt i anstéllningen har
kontakter med allminheten.

For arbetsgivare och for vissa utbildningsanordnare inom hég-
skoleomridet finns redan i diskrimineringslagen i dag féreskrivet
en skyldighet att vidta st6d- och anpassningsdtgirder f6r att perso-
ner med funktionsnedsittning ska komma 1 en situation som ir
jimférbar med andras. Fér arbetsgivare innebdr den nya bestim-
melsen att den skyldigheten nu utvidgas till atr gilla ocksd 1 f6rhal-
lande till inhyrd eller inl8nad arbetskraft, PRAO-elever och praki-
kanter som inte enligt nuvarande regler betraktas som yrkesprakii-
kanter. For de utbildningsanordnare som redan 1 dag har en an-
passningsskyldighet innebir férslaget att den skyldigheten utvidgas
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till ate gilla fér alla typer av anpassningsdtgirder och inte, som hit-
tills, bara i friga om lokalernas tillginglighet och anvindbarhet.

Férslaget till ny diskrimineringsbestimmelse omfattar bara si-
dana ftgirder for tillgingligher som dr ”skiliga”. Direke i forfatt-
ningstexten anges ett antal faktorer som sirskilt ska beaktas vid
provningen av om en &tgird ir skilig eller inte. Hir ndmns sirskilt
om #tgirden dr av det slaget att den behover vidias redan enligt
andra bestimmelser, nyttan sirskilt f6r personer med funktions-
nedsittning av att dtgirden videas, en verksamhets mdjligheter att
bira kostnaderna f6r 4tgirden, den verksamhetsansvariges méjlig-
heter att férutse behovet av 4dtgirden, dtgirdens inverkan pd verk-
samhetens innehill, funktion eller organisation, samt &tgirdens in-
verkan pd hilsa, sikerhet eller kulturmiljs. Férteckningen #r inte
uttdmmande, utan dven andra faktorer kan vigas in i den helhets-
beddmning av skiligheten som miste goras i varje enskilt fall.

Kravet pid tillginglighersskapande itgirder kan inte anvindas
for att kriva en anpassning av en vara i sig, eller av en verksamhet
som #r si lAngtgiende art den inte lingre dr densamma. Det dr uill-
gingen till den vara som faktiskt bjuds ut eller kiirnan i den tjinst
eller verksamhet 1 dvrigt som tillhandahills, som — inom ramen for
vad som ir skiligt att kriva — ska vara likvirdig oavsett funktons-
nedsittning.

Pi samma sitt som giller {6r de 6vriga diskriminerings-
férbuden i diskrimineringslagen ir det den som ansvarar fér verk-
samheten i friga som ocksd ansvarar fr att den ir tillginglig dven
for personer med funktionsnedsittning. Den som bryter mot for-
budet mot diskriminering 1 form av bristande ullginglighet kan
3liggas att betala diskrimineringsersitening till den som dirigenom
missgynnats. Det ir samma sanktion som giller {&r brott mot dvri-
ga diskrimineringsférbud 1 diskrimineringslagen.

En nyhet enligt forslaget 4r att en fastighetsigare eller nigon
annan som har ett bestimmande inflytande éver méjligheten att
vidta ullginglighetsitgirder, 1 vissa fall kan &liggas arr betala
disknmineringsersittningen i stillec f6r den verksamhetsansvarige.
S4 kan bli fallet om fastighetsdgaren eller ndgon annan, med stdd av
sin dganderitr eller annan liknande rittighet, hindrar eller pitagligt
forsvirar att tillginglighetsitgirder kan komma till stind.

Frigan om mdjligheten fér personer med funktionsnedsittning
att delta pd likvirdiga villkor 1 sambhillslivet har varit {6remal fér
offentliga verviganden under minga 4rtionden. En &versiktlig
genomging av de bedémningar och svillningstaganden som dirvid-
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lag gjorts under 1 vart fall de senaste 20 &ren redovisas 1 promemo-
rian som underlag och bakgrund till de f6rslag som nu liggs fram.

Inte minst den internationella konvention om rittigheter fér
personer med funktionsnedsittning som nyligen antagits inom
FN-systemet och som Sverige ratificerat, men iven andra interna-
tionella instrument till skydd {6r de minskliga rittigheterna som
Sverige anslutic sig till, ligger till grund f5r der fsreslagna nya
diskrimineringsférbudet med avseende pi bristande tillginglighet.
En genomging av dessa olika regelverk, liksom av relevanta delar av
gillande svensk ritt, gérs ocksd 1 promemorian.

I utredningsuppdraget har dven ingdtt att géra en Sversyn av
anvindningen av begreppen diskriminering, funktionshinder, funk-
tionsnedsittning och tllginglichet 1 diskrimineringslagen och
andra relevanta delar av svensk ritt. En Sversike av hur dessa be-
grepp anvinds bide i svensk och innernationell ritt redovisas dir-
for 1 promemorian. Hir féreslis ockss att begreppet “funktionshin-
der” i regeringsformen, diskrimineringslagen, lagen (2008:568) om
Diskrimineringsombudsmannen och hégskolelagen (1992:1434)
ersitts med “funktionsnedsittning”. | andra forfatiningar freslds att
motsvarande dndring, dir si 4r pikallat, gbrs 1 samband med att ni-
gon annan dndring ind4 gérs 1 respektive forfattning.

I promemorian féreslds inte nigon dndring 1 sjilva diskrimine-
ringsbegreppet, férutom det nimnda férslaget om inférande av ett
sirskile férbud mot diskriminering i form av bristande tillginglig-
het. Inte heller féresls nigon enhetlig definition av begreppen
funktionshinder eller funktionsnedsittning i de olika {&rfattningar
i svensk rite dir begreppen férekommer. I promemorian dvervigs
ocks3 om en legaldefinition av begreppet “tillginglighet” bor infs-
ras, men slutsatsen ir att sd inte bor ske.

I promemorian {ors avslutningsvis ocksd ett resonemang om
behovet av ett grundliggande perspektivskifte nir det giller fram-
tidens funktionshinderpolitik, bort frin en politik som frimst tar
sikte pd 4cgirder {6r just personer med funktionsnedsittning och
mot ett samhille som &r planerat och utformat fér att det ska fun-
gera fér si minga minniskor som mojligt utan sirskilda anpass-
ningsdrgirder (universell utformning). Aven 1 ett universellt ut-
format samhille kommer det dock att behévas stéd och insatser f6r
att personter med vissa funktonsnedsitiningar ska kunna leva ett
bra liv. I den meningen finns det dven fortsittningsvis behov av en
funktionshinderpolitik i en mera traditionell mening. Men det
hindrar inte att de flesta minniskor med funktionsnedsittning, lik-

21




Sammanfatining Ds 2010:20

som samhillet som helhet, skulle kunna ha mycket att vinna pi ett
perspektivskifte till en politik fér universell utformning.

I promemorian fdresids dirfor act en dialog bér initieras om en
méilig sidan framtida politik {&r ett universellt utformar Sverige.
En sidan dialog bér féras med ete brett deltagande av representan-
ter f6r olika sambillssektorer, experter och sakkunniga inom olika
verksamhetsomrdden, inte minst — naturligivis — personer med
funktionsnedsittning, samt med parlamentarisk representation.

Promemorian innehdller ocksd en relativt omfattande konse-
kvensanalys.

De lagférslag som liggs fram i promemorian féreslds trida i
kraft den 1 juli 2012, med undantag f&r den terminologiska 4nd-
ringen 1 1 kap. 2 § regeringsformen som, av konstitutionella skil,
fSreslas trada i kraft den 1 januari 2015.
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