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Forvaltningens forslag till beslut

1. Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd godkénner och dversander
forvaltningens tjinsteutlatande till Stadsrevisionen som yttrande dver
rapporten.

Maria Mannerholm Renée Hildebrand
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Revisionskontoret har med hjilp av konsult granskat stadens gemensamma
kosystem for forskolan. Syftet med granskningen har varit att bedoma om
kommunstyrelsen och de granskade ndmnderna har en tillrdcklig intern kontroll
for att sékerstélla en dndamalsenlig, effektiv och korrekt utford hantering av den
stadsgemensamma kon och fordelning av forskoleplatser. Revisionen finner att
ansvars- och rollférdelningen mellan samtliga granskade ndmnder ar tydlig och
samverkan dem emellan fungerar tillfredsstillande. Forbéttringar kan goras vad
giller systematiska kontroller och uppf6ljning av att kommunfullméktiges regler
for ko och tilldelning av platser. Kommunstyrelsen rekommenderas att dvervéga
att ansluta samtliga forskolor till stadens gemensamma kdsystem, d.v.s. dven de
enskilt drivna enheterna. Det dr problematiskt att det sker manga omflyttningar av
forskolebarn som placerats pa forskola som de ej 6nskat men accepterat i vintan
den plats de vill ha. Férvaltning instdimmer som helhet med synpunkterna som
framf0rs 1 revisionsrapporten och lyfter sarskilt nigra frdgor som har betydelse 1
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Hagersten-Liljeholmens stadsdel. En 6versyn och i vissa fall fortydligande av
regelverket onskas.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forskoleavdelningen. De fackliga organisationerna har

informerats 1 stadsdelens samverkansgrupp och forvaltningsgrupp 1 februari och 8
februari 2011.

Bakgrund

Revisionskontoret har med hjilp av konsult granskat stadens gemensamma
kosystem for forskolan. Kosystemet har funnits fr.o.m. juli &r 2008. Systemet
omfattar samtliga kommunala forskolor och dven de enskilda forskolor och
dagbarnvérdare som véljer att ansluta sig till systemet. Syftet med granskningen
har varit att bedoma om kommunstyrelsen och de granskade ndmnderna har en
tillracklig intern kontroll for att sdkerstdlla en &ndaméalsenlig, effektiv och korrekt
utford hantering av den stadsgemensamma kon och fordelning av forskoleplatser.
De ndmnder som har granskats ér stadsdelsndmnderna Kungsholmen, Hagersten-
Liljeholmen och Spanga-Tensta samt kommunstyrelsen. Servicenimnden och
utbildningsndmnden ingar ocksa i granskningen utifran sina roller i kdsystemet.

Revisionens iakttagelser och rekommendationer

Revisionen finner att ansvars- och rollférdelningen mellan samtliga granskade
ndmnder dr tydlig och samverkan dem emellan fungerar tillfredsstéllande.
Stadsdelsndmnderna, som ansvarar for att platsgarantin uppfylls, har en
kontinuerlig bevakning av garantin. Férskoleplats inom platsgarantins tidsram har
erbjudits till samtliga barn som haft ritt till platsgaranti. Granskningen visar dven
att stadsdelsndmnderna, genom forvaltningarnas stod- och resursenheter, har en
tillfredsstdllande bevakning av att skollagens bestimmelser f6ljs avseende barn i
behov av sirskilt stdd. Revisionen finner att det finns fungerande rutiner for att
bista fordldrar med stdod och vigledning i ansokningsforfarandet, dven for de som
inte vill soka via den webb-baserade e-tjdnsten. Synpunkter finns pa att
administrationsverktyget kan utvecklas.

Systematiska kontroller saknas av att kommunfullméktiges regler for ko och
tilldelning av platser inom forskolan f6ljs och nimnderna rekommenderas att
utveckla sitt kontrollsystem for detta. Inga utvéarderingar av hur det nya systemet
uppfyller kommunfullméktiges intentioner har gjorts. Inte heller ndgon
tillfredstillande uppfoljning av hur fordldrar uppfattar kosystemets funktionalitet
och tillganglighet. Att enskilt drivna forskolor kan vélja att sta utanfor systemet
forsvérar planering och 6verblick pa tillgang och efterfrdgan av platser for
stadsdelsndmnderna. Detta kan i sin tur leda till att verksamhetsstyrningen blir
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ryckig och ineffektiv. Kommunstyrelsen rekommenderas dérfor att Gverviga att
ansluta samtliga forskolor till stadens gemensamma kdsystem, d.v.s. dven de
enskilt drivna enheterna.

Rapporten framhéller Hagersten-Liljeholmen som ett gott exempel vad géller god
framforhallning i planeringsarbetet.

Regelverket med mojlighet att stilla sig 1 ko till fem olika forskolor paverkar
handléggningstiden negativt. Problematiskt dr ocksd manga omflyttningar av
forskolebarn som placerats pd forskola som de ej 6nskat men accepterat 1 vintan
den plats de vill ha. Rapporten foreslar att en utvirdering bor goras for att fa en
uppfattning om hur omflyttningar ser ut och ur det paverkar barnen och forskolans
verksamhet.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltning instimmer som helhet med synpunkterna som framfors i
revisionsrapporten. Det &r positivt att revisionen tycker att stadsdelens har
arbetssétt for god framforhallning och planering av forskoleverksamheten och
utgor ett gott exempel.

Effekter av kosystemet blir méirkbart 1 Hagersten- Liljeholmen som 4r den stadsdel
som vaxer mest i Stockholm och som ocksa har den storta andelen barn i
forskoledlder. Hér finns ocksd minga som inte fatt sitt forstahandsval av forskola
eller nadgot av sina fem onskade forskolor. I stadsdelen finns nu 900 barn i1 k6 for
att bli overflyttade till annan forskola. Stadsdelen kohandlaggare menar att
mojligheten att vélja tre forskolor skulle forbattra handldggningen betydligt och
minska handlaggningstiden. En konsekvens av att det pa flera forskolor sker en
stor omflyttning av barn, ar att det pedagogiska arbetet forsvaras. Barnen och
barngrupperna paverkas ocksa av brist pa kontinuitet.

Stadsdelsndmnderna saknar till stor del information om i vilken utstrickning de
som koar till forskoleplats dven koar till enskilda forskolor. Ett gemensamt
kosystem for savdl kommunala som for enskilt drivna (privata) kan ha bade for
och nackdelar. Tillgang till samtliga forskolors platser genom gemensamt
kosystem skulle kunna mojliggora en forbéttrad service for medborgarna.

Stadsdelens kohandldggare framhaller att det dr viktigt att de som ingér i
kosystemet deltar pé lika villkor. Insynen 1 kommunala forskolor ér fullstandig och
de kan inte vilja eller vilja bort vilka barn som ska fa borja pé forskolan. Det blir
da ocksa viktigt att det finns kontroller av att reglerna foljs, vilket rapporten ocksa
papekar.
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Forvaltningen vill ocksé framfora att det &r onskvirt med en dversyn och i vissa
fall fortydligande och tillimpning av regelverket.

Det dr ocksa dnskvirt med en teknisk utveckling av Bosko-systemet. Systemet
behdver anpassas efter nya regler och rapportsystemen kan utvecklas och bli mer
anvindbara.

Bilagor
1. Rapportsammandrag; Stadens gemensamma kdsystem for forskola
2. Revisionsrapport; Stadens gemensamma kosystem for forskola
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