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Forvaltningens forslag till beslut

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjdnste-
utlatande och dversdnder det som remissyttrande till kommunstyrelsen.

Maria Mannerholm Ingrid Wideback
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Stadens revisorer har, vid en granskning av hanteringen av forsoks- och tranings-
lagenheter vid flera stadsdelsndmnder, funnit att de nuvarande riktlinjerna for
saddana drenden inte ger ett entydigt stod for handlaggningen. Socialtjénst- och
arbetsmarknadsndmnden har dérfor gjort ett forslag till fortydligade och
utvecklade riktlinjer.

Forvaltningen ér 1 allt vasentligt positiv till forslaget om nya riktlinjer, som
fortydligar bade handldggning och dokumentation av drenden om forsoks- och
traningsldgenheter. Vissa avsnitt i riktlinjerna, bl.a. om barnperspektivet, behover
dock utvecklas ytterligare.
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Arendets beredning
Arendet har beretts vid avdelningen for social omsorg. Information till de fackliga

organisationerna ldmnas den 1 februari 2011. Information till handikappradet
lamnas den 10 februari 2011.

Bakgrund

Stadens revisorer har, vid en granskning av hanteringen av forsoks- och tranings-
lagenheter vid flera stadsdelsndmnder, funnit att de nuvarande riktlinjerna for
sddana drenden inte ger ett entydigt stod for handlaggningen. Socialtjinst- och
arbetsmarknadsndmnden har dérfor gjort ett forslag till fortydligade och
utvecklade riktlinjer. Forslaget har utarbetats 1 samrdd med bl.a. bosamordnarna
vid stadsdelsforvaltningarna.

De dndringar som gjorts géller bl.a. malgruppen, innebdrden av barnperspektiv i
sammanhanget samt hur ansdkan, utredning och bistdndsbedémning ska ske.

Forslaget, som finns att 1dsa pd www.insyn.stockholm.se, har remitterats for
synpunkter till bl.a. samtliga stadsdelsndmnder.

Forsoks- och traningslagenheter i Hagersten-Lilieholmen
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning hade under 2010 kontrakt pa totalt
54 forsoks- och traningslédgenheter, som alla formedlats av Stockholms stads
bostadsformedling. Av de klienter som hade forsokslagenhet fick fem personer
under aret Gverta forstahandskontrakten. Arbetet med forsoks- och tranings-
lagenheterna skots av tva halvtids bosamordnare som ingéar i vuxenenheten.
Bosamordnaren har mycket god kontakt med bostadsformedlingen och med de
allménnyttiga bostadsforetagen i stadsdelsomradet.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen ar 1 allt véasentligt positiv till forslaget om nya riktlinjer och anser
att de fortydligar bade handldggning och dokumentation av drenden om forsoks-
och traningslidgenheter som &r ett juridiskt komplicerat omrade. Forvaltningen
anser dock att det finns avsnitt 1 riktlinjerna som behdver utvecklas ytterligare.
Dessa punkter kommenteras nedan under den rubrik som de hor till.

Ldgenheterna

I skrivningen anges vilken information som ska ldmnas till bostadsférmedlingen
nér stadsdelsforvaltningarna ansdker om forsokslédgenhet for nagons rikning.
Forvaltningen menar att denna beskrivning ar ofullstdndig och att den méste
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kompletteras med att bostadsformedlingen ocksé vill veta vad som foéranleder
ansOkan om forturs- eller traningsldgenhet, dvs. vilka problem som funnits, vilken
rehabilitering som den enskilde genomgatt samt vilka skulder som personen har
och vilken plan som finns for skuldsanering 1 férekommande fall.

Hemforsdkring

Forslaget anger att den som beviljas forsoks- eller traningsldgenhet ska teckna
hemf6rsékring. Forvaltningen instimmer i detta d& en forsékring ar viktig for att
halla alla inblandade parter skadelosa sa langt mojligt om nagot hinder. Kravet pa
hemf6rsékring ska skrivas in i en bilaga till andrahandskontraktet och i den
handlingsplan som upprittas for boendet. Att hemforsdkring fortfarande finns
kontrolleras sedan i samband med de uppfdljningar som gors av boendet.

Det bista vore, enligt forvaltningens mening, om kostnaden for hemforsékring
kunde bakas in i andrahandshyran. Forvaltningen anser att det behver undersokas
om en sadan konstruktion dr mojlig att gora.

Barnperspektivet

I avsnittet om barnperspektivet ségs att barns forhallanen inte far utredas i en
utredning som géller en vuxen. Samtidigt betonas vikten av att barn som bor eller
tillfalligt vistas i forsoks- eller triningslédgenheter erbjuds nddvandigt stod.

Forvaltningen anser att det behover fortydligas hur barnets behov av stod ska
utredas och fOrutsitter att den utredningen ska goras av socialsekreterare vid
berdrd barn- och ungdomsenhet. Vilken barn- och ungdomsenhet som ska anses
berdrd behover ocksa klarldggas, eftersom det kan rora sig om ett umgéngesbarn
som har sitt huvudsakliga boende i ett annat stadsdelsomrade.

I anslutning till frigan om barnperspektivet vill forvaltningen framhalla att

ett barnperspektiv 1 detta sammanhang inte betyder att forsoks- eller tranings-
ligenheter ska beviljas bara for att det finns barn i familjen. Aven for barnfamiljer
géller att det inte 4r behovet av bostad 1 sig som dr det védsentliga nir det géller att
beviljas en forsoks- eller traningslédgenhet, utan det dr den vuxnes behov av stod 1
boendet som dr avgorande.

Mdlgrupp for forsoksldgenhet

I de nu géllande riktlinjerna anges att boende i forsoksldgenhet ska beviljas
”personer som pa grund av rehabiliteringsskél inte pa egen hand blir godkdnda
som forstahandshyresgaster. Endast undantagsvis ska andra skdl komma i fraga.”
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Detta har 1 praktiken tolkats som att boendeformen huvudsakligen varit avsatt for
personer med missbruksproblem eller psykisk funktionsnedsittning.

I forslaget definieras mélgruppen som “’vuxna personer med missbruks- psykiska
eller allvarliga sociala problem som behdver stod fran socialtjdstnen for att fa,
klara och behalla ett eget boende. Dessa personer ska ha fatt relevant hjilp och
stod for sin problematik, beddmas ha forutsittningar for att klara eget boende och
ha en realistisk mdjlighet att kunna dverta forstahandskontraktet pa lagenheten.”

Forvaltningen anser att forslagets skrivning om “allvarliga sociala problem” gor
att manga svara bedomningsfrdgor kommer att uppsta, eftersom malgruppen blir
vidare och mer svértolkad samtidigt som antalet tillgéngliga lagenheter inte
kommer att oka.

Under samma avsnitt anges att reglerade hyresskulder alternativt pdgaende
skuldsanering i princip &r en forutsittning for att den enskilde ska kunna ta 6ver
forstahandskontraktet. Forvaltningen anser att avsnittt behdver fortydligas sa att
det framgar att skuldradgivning ska vara pabdrjad samt att nya skulder inte far ha
tillkommit och befintliga skulder inte far ha 6kat om en kontraktsoverlatelse ska
kunna komma ifraga.

Ansékan, utredning och bedomning

Forvaltningen vilkomnar papekandena att det alltid ska finns en dokumenterad
ansokan frdn den enskilde och att ansdkan ska utredas och beslut fattas 4ven om
det inte just da finns ndgon lamplig forsokslédgenhet. Ett fortydligande behovs
dock om att dokumentationen dven i dessa fragor ska ske 1 form av journal-
anteckningar, som sedan stills samman till en utredning som i sin tur utmynnar i
ett beslut.

Forvaltningen stéller sig fragande till att en av forutsittningarna for att bistand till
forsokslagenhet ska vara att den enskilde "beddms ha stabilitet nar det géller ...
psykisk hélsa”. Psykiska sjukdomar &r séllan stabila, utan kan gé i skov mellan
vilka personen fungerar bra, framfor allt genom rétt medicinering. Om krav ska
stéllas pa stabil psykisk hdlsa kommer manga personer med psykisk funktions-
nedséttning uteslutas frdn mojligheten att fa forsoksligenhet.

Bistandsbeslut

Rikltinjer anger, med hinvisning till JO, att forsoksldgenhet normalt inte &r ett
bistdnd enligt 4 kap 1 § socialtjanstlagen (SoL) utan att det ar att hanfora till
bistand enligt 4 kap 2 § SoL. Ett beslut om bisténd till forsoksldgenhet ska darfor
utformas sa att den enskilde forst far avslag enligt §1 och sedan bifall enligt § 2.
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Forvaltningen anser att detta blir 14tt absurt och timligen obegripligt for den
enskilde och hoppas att det ska gé att finna ndgon enklare 16sning pd hur beslutet
om forsoksldgenhet ska formuleras.

Betriffande langden pa bistandsbesluten for forsoksldgenhet sdgs att besluten ska
tidsbegrinsas, att korta beslut rekommenderas och att beslut som 16per pa ldngre
tid dn ett ar inte ska forekomma. Forvaltningen menar att riktlinjerna bor ange att
bistandsbeslutet bor skrivas for hogst sex manader och hyreskontrakten for en
manad 1 taget. I kontraktet anges de villkor som giller for att kontraktet ska
forldngas med ytterligare en manad.

For traningsldgenheter anges att bistdndsbesluten ska ha samma 16ptid som
hyreskontrakten, dvs. en ménad i taget. Forvaltningen anser att sa korta
beslutstider medfor ett betydande merarbete for handlidggaren att att besluten bor
skrivas pa langre tid, forslagsvis upp till sex manader, men med férbehall.

Plan for boende i forsoksligenhet

Enligt forslaget ska en plan upprittas for boendet i forsoksldgenheten. Forvalt-
ningen anser att denna plan, precis som andra planer for hur en insats ska gestalta
sig i praktiken, ska kallas for genomforandeplan.

Kontrakt

I forslaget ségs att fordndringar i boendevillkoren kan ske efter samrad med den
socialsekreterare som upprittat planen for boende och berord fastighetsigare.
Forvaltningen anser att samrad ska ske &ven med den ansvariga boende-
samordnaren samt, givetvis, med den enskilde.

Hyran

Forslaget anger att den enskilde ska borja betala hyran direkt till fastighetsdgaren
senast sex manader innan berdknat 6vertagande av forstahandskontraktet. Forvalt-
ningen har svart att forstd fordelarna med detta. Om hyresbetalningarna gors till
fastighetségaren blir det svérare for socialtjdnsten att kontrollera att hyran verk-
ligen &r betald, vilket kan medfora att det uppstar en hyresskuld som socialtjansten
ar ansvarig for.

Hyresrdttsliga fragor

Forvaltningen anser att hela avsnittet om de hyresrittsliga frdgorna behover
omarbetas s att det far en mindre juridisk och mer praktisk prigel. Pé flera
punkter, bl.a. vad géller uppsdgning, bor det finns tydliga rekommendationer om
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vad som ska gdras och hur det ska g4 till. Fardiga mallar bor ocksa finnas i s stor
utstrickning som majligt sa att hanteringen blir sa korrekt som majligt.

Bilagor
1. Remisshandling finns att himta pa http://insyn.stockholm.se
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