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Forvaltningens forslag till beslut

1. Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkédnner och dversédnder
forvaltningens tjinsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Ingrid Widebick
tf stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Renée Hildebrand

avdelningschef

Forvaltningen har ftt remissen ”Rapportera, anméla och avhjilpa
missforhallanden - f6r barn och elevers bésta”, tillsdnd sig for yttrande till
kommunstyrelsen, som i sin tur ska avge remissvar. Bakgrunden é&r att det inom
andra samhillsomraden finns en lagstadgad skyldighet for personal att rapportera
eller anméla missforhéllanden i sin verksamhet. Nagon motsvarande skyldighet
finns inte inom skolvdsendet med flera verksamheter. For att forsdkra att
utbildningarna genomfors i enlighet med mélen finns, utdver kraven pa
huvudmannens egna uppfoljningsansvar, ocksa regler om en statlig kontroll
genom bl.a. tillsyn. Genom dessa system finns mojligheter att pétala ett
missforhallande. Utredningen bedomer, 4ven med beaktande av dessa system, att
det finns ett behov av att infora en lagstadgad anmélningsskyldighet for
missforhallanden inom skollagens omrade. Forvaltningen delar uppfattningen att
det &r viktigt med ett starkt barn och elevskydd. Anmélningsskyldigheten for
personalen ér bra komplement om verksamheten inte fungerar.
Anmilningsskyldighet for skolverksamheterna gor ocksa att regelverken blir
likartade mellan olika typer av verksamheter vilket kan vara en fordel.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom forskoleavdelningen i samrad med avdelningen for social
omsorg. De fackliga organisationerna har informerats i stadsdelens
samverkansgrupp och forvaltningsgrupp 9 augusti och 16 augusti 2011.

Bakgrund

Forvaltningen har fatt remissen “Rapportera, anméla och avhjilpa
missforhéllanden - for barn och elevers bésta”, tillsdnd sig for yttrande till
kommunstyrelsen, som 1 sin tur ska avge remissvar. Foljande instanser inom
staden har ombetts yttra sig dver remissen: Bromma stadsdelsndmnd, Hagersten-
Liljeholmen stadsdelsnimnd, Kungsholmen stadsdelsndmnd, Arbetsmarknads-
ndmnden, Utbildningsndmnden och Stadsledningskontoret.

Regeringen beslutade den 14 april 2010 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att foresla hur en skyldighet att anmédla missforhallanden inom
skolvisendet, forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen kan utformas

(dir. 2010:44). Bakgrunden var att det inom andra samhéllsomraden finns en
lagstadgad skyldighet for personal att rapportera eller anméla missforhallanden 1
sin verksamhet. Ndgon motsvarande skyldighet finns inte inom skolvisendet med
flera verksamheter. En skyldighet att anmédla missférhallanden inom skolvésendet,
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skulle kunna bidra till att barnets
eller elevens intressen biéttre kan tas till vara. En anmélningsskyldighet skulle
ocksé kunna skapa bittre forutsattningar for kvalitetsarbete inom berdrda
verksamheter genom att fler och eventuellt andra typer av missforhallanden
uppmarksammas dn i dag. I den man missforhallanden kommer till tillsyns-
myndighetens kdnnedom, kan en anmélningsskyldighet dessutom leda till att
denna far battre underlag for sin verksamhetstillsyn.

Utredningen har tagit sin utgangspunkt i regleringen av lex Sarah inom
socialtjanstens omrade och lex Maria inom hélso- och sjukvirdens omrade och de
fordndringar som nyligen har genomforts eller kommer att genomforas inom
respektive omrdde. Utredningen har ocksé anvint ett stort antal rapporter och
beslut fran bland annat Skolverket, Skolinspektionen, Barn- och elevombudet och
Barnombudsmannen som underlag for beddmningar och forslag.

Utredningens férslag

Utredningens forslag dr formulerade utifran skollagen (2010:800) som tradde i
kraft den 1 augusti 2010 och borjar tillimpas den 1 juli 2011. Nér det géller
vuxenutbildning ska lagen dock tillimpas fran och med den 1 juli 2012.

Behov av en anmdlningsskyldighet

I skollagen stélls krav pa att alla som &dr verksamma inom skolvésendet ska delta 1
ett kvalitetsarbete for att planera, f6lja upp och utveckla utbildningen sé att malen

Rapportera, anméala och avhjalpa missférhéllanden - fér barn och elevers basta Yttrande till kommunstyrelsen



TJANSTEUTLATANDE
DNR 279-2011-1.5.1

enligt lagen och andra forfattningar uppfylls. Huvudmannen for utbildningen har
ett ansvar for att vidta atgdrder om det 1 uppfoljningen, eller det genom klagomal
eller pd annat sétt, kommer fram att det finns brister i verksamheten.

For att forsdkra att utbildningarna genomf6rs i enlighet med malen finns, utover
kraven pa huvudmannens egna uppfoljningsansvar, ocksé regler om en statlig
kontroll genom bl.a. tillsyn. Genom dessa system finns mojligheter att patala ett
missforhallande. Utredningen bedomer, dven med beaktande av dessa system, att
det finns ett behov av att infora en lagstadgad anmélningsskyldighet for
missforhallanden inom skollagens omrade.

Genomgangen av rapporter och tillsynsbeslut visar att det forekommer ménga
avvikelser fran skollagens mal om en likvérdig utbildning dér barn och elever ska
inhdmta och utveckla kunskaper och virden. Statens skolinspektion upplever att
det finns tendenser till att brister inte rittas till sd snabbt eller malmedvetet som de
borde. Mot bakgrund av att tillsynsmyndigheterna kontinuerligt visar pa brister i
utbildningar och verksamheter bedomer utredningen det som angeléget att skapa
ytterligare system for att uppmirksamma och komma till rdtta med bristerna. Barn
och elever ska inte behdva vénta pa ett beslut fran en tillsynsmyndighet for att
brister i en verksamhet eller utbildning ska uppméarksammas och atgérdas.

Enligt utredningens uppfattning dr syftet med att inféra en anmélningsskyldighet
om missforhallanden inom skollagens omréde i forsta hand att snabbare 4n i dag
kunna uppmérksamma och atgérda brister som beror barn eller elever som deltar i
verksamheten eller utbildningen. En anmélningsskyldighet kommer ocksé att
tydliggora ansvarsfordelningen i skollagen. Huvudmannens ansvar for att
utbildningar och verksamheter genomfors enligt skollagens och andra
forfattningars bestimmelser blir dnnu tydligare. Att uppmirksamma och atgirda
missforhallanden blir en del av huvudmannens kvalitetsarbete; att planera, folja
upp och vidta atgérder for att verksamheten eller utbildningen ska uppfylla
skollagens och andra forfattningars mél. Genom anmélningsskyldigheten kommer
huvudmannen att f4 en 6kad mdjlighet att forebygga och forhindra att ett
missforhallande uppstar eller upprepas. En anmilningsskyldighet kan ocksé bidra
till ett 6kat underlag for Skolinspektionens respektive kommuners tillsyn.

Férvaltningens synpunkter

Utredningen &r omfattande och har tagit hinsyn till manga olika aspekter.
Forvaltningen delar uppfattningen att det &r viktigt med ett starkt barn- och
elevskydd. Aven om det idag finns ett omfattande egenkontrolls- och
rapporteringssystem for skol- och forskoleverksamheten, som fungerar vil, s&
delar forvaltningen utredningens syn att anméalningsskyldigheten for personalen &r
ett bra komplement om verksamheten inte fungerar. Anmilningsskyldighet for

Rapportera, anméala och avhjalpa missférhéllanden - fér barn och elevers basta Yttrande till kommunstyrelsen

SID 3 (4)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 279-2011-1.5.1
SID 4 (4)

skolverksamheterna gor ocksé att regelverken blir likartade mellan olika typer av
samhaéllsverksamheter vilket kan vara en fordel.

Bilagor
1. Sammanfattning av remissforslaget ”Rapportera, anméla och avhjélpa
missforhéllanden — for barns och elevers bésta”

Forslaget som helhet finns pa internet:
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/16/66/46/e89f1104.pdf
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