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Forvaltningens forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden godkédnner forvaltnings forslag om avveckling av
Axelsbergs servicehus som servicehus i enlighet med tjénstutldtandet.

2. Stadsdelsnimnden ger forvaltningen i uppdrag att sdga upp
lokaler och servicehusldgenheter vid Axelsbergs servicehus fr.o.m.
1 september 2012.

Maria Mannerholm Yvonne Goldberg
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Arbetsmiljoverket godkdnner inte att 1igenheterna pd Axelsbergs servicehus
anvinds som servicehuslidgenheter med nuvarande utformning av badrummen,
vilket ocksa har faststillts av forvaltningsratten. Stadsdelsndmnden och
fastighetsidgaren Micasa har darfor fétt vitesforelaggande om 2 mnkr vardera om
atgérder inte vidtas.

I staden och stadsdelen finns samtidigt en Gverkapacitet av servicehusldgenheter.

Forvaltningen foreslar att Axelsbergs servicehus avvecklas som servicehus och att
lokalerna ségs upp fr.o.m. 1 september 2012. Forvaltningen anser att Axelsbergs
servicehus skulle ldmpa sig vél som seniorboende. De boende pa Axelsbergs
servicehus ges mojlighet att bo kvar om de sé onskar. Det finns sedan tidigare ett
seniorboende vid Axelsberg.

Varje boende kommer att erbjuds individuellt samtal med bistdndshandléggare for
att ta reda pa den enskildes behov och dnskemal i boendefragan.

Box 490. Telefonvagen 30
Telefon 08-508 22 000. Fax 08-508 22 099
hagersten-lilieholmen@stockholm.se www.stockholm.se
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for personalfrigor och utfrare inom
dldreomsorg och avdelningen for samhaéllsplanering 1 samverkan med
fastighetsdgaren Micasa AB.

De fackliga organisationerna har informerats den 6 mars och den 13 mars 2012
och pensionérsrddet den 20 mars.

Bakgrund

I staden och stadsdelarna pagér en stdndig planering och anpassning av
boendeformer for dldre for att pa bésta sitt anvinda de resurser staden avsatt for
dldreomsorg for att kunna méta de dldres behov och efterfragan. Genom aren har
servicehusen varit foremal for fordndringar. Servicehus har avvecklats, byggts om
till vard- omsorgsboende, seniorboende och de senaste dren till trygghetsboende.

Boendeformer for aldre

Stockholms stad erbjuder dldre en mangfald av olika boendeformer. Det finns
vard- och omsorgsboende for dldre med omfattande omvéardnadsbehov,
profilboende som riktar sig till dldre med sérskilda behov samt servicehusboende.
For dessa boendeformer behdvs ett bistdndsbeslut.

For lagenhet i seniorboende och trygghetsboende stiller sig den dldre 1 k6 hos
Bostad Stockholm. Inget bistdndsbeslut krdavs. Nedan presenteras servicehus och
seniorboende nérmare.

Servicehus

Servicehus dr en sdrskild boendeform for dldre. Beslut om servicehus ges 1 form
av ett individuellt behovsprovat bistand enligt 4 kap. 1§ i socialtjénstlagen, SoL.

I stadens riktlinjer framgar att 1 de fall den enskildes vard- och omsorgsbehov inte
kan tillgodoses i ordinért boende, trots insatser fran hemtjinst, kan det vara
aktuellt med ett vard- och omsorgsboende med hemtjinst, s kallat servicehus.
Bedomningen for servicehusboende ska grunda sig pa en helhetsbeddmning dér
den enskildes alder, upplevelse av otrygghet och allménna hélsotillstdnd beaktas.

e Beviljas efter bistindsbedomning av stadsdelsforvaltningens
bistdndshandlaggare.

e Den som har beviljats hemtjdnst far insatserna utforda av servicehusets
personal.

Planering for Axelsbergs servicehus
Inriktningsarende
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e Halso- och sjukvérd t.o.m. sjukskoterska. Sjukgymnast och arbetsterapeut
finns pa servicehus.

e Trygghetslarm

e Gemensamhetslokaler

e Restaurang/café kan finnas.

Seniorboende

e Aldre fran 65 ar kan stilla sig i ko till ett seniorboende.

e Den éldre viljer sjdlv, det krdvs inget bistandsbeslut.

e Formedlas av Bostad Stockholm efter kétid.

e Den som har beviljats hemtjanst viljer utforare enligt stadens
kundvalssystem.

e Trygghetslarm

e Gemensamhetslokaler

e Halso- och sjukvéarden utfors av landstingets primérvard. Varje boende kan
vélja virdcentral och husldkare enligt Véardval Stockholm.

e Restaurang/café kan finnas.

Planering av boende for aldre

I takt med att efterfrigan minskar har staden bedomt att servicehusen kan komma
att omvandlas till fraimst trygghetsboende. Servicehus ska dock finnas kvar som
boendeform s ldnge det finns ett behov och en efterfrigan. Tio servicehus i staden
har omvandlats till trygghetsboende.

I juni 2011 overldimnade dldrendmnden ett forslag till boendeplanering for dldre i
Stockholms stad till kommunstyrelsen. I dldreboendeplanen foreslas att ytterligare
tre servicehus, Axelsberg, Trekanten och Skolorten omvandlas. I stadens budget
for 2012 har beslutats att berdrd stadsdelsndmnd kan fatta slutligt beslut i denna
fréga.

Befolkningsutveckling

Stadsdelsnimnderna Higersten-Liljeholmen, Skiirholmen och Alvsjo ingér i
region Vistra Soderort. Stadsdelsforvaltningarna har under flera ar foljt behovet
och samverkat i planeringen av olika boendeformer for dldre i regionen. Detta for
att fa en bra balans mellan utbud och efterfragan pd boendeformer for éldre.
Stadsdelsforvaltningarna har nyligen uppdaterat den regionala dldreboendeplanen.

Befolkningsutvecklingen i Hagersten-Liljeholmens stadsdel foljer regionens och
stadens befolkningsutveckling. I Hagersten- Liljeholmens stadsdel minskar antalet
personer 6ver 80 &r med 12% fram till 2017. Dérefter 6kar antalet dldre for att
forst 1 mitten pa 2020- talet uppné dagens niva.

Planering for Axelsbergs servicehus
Inriktningsarende



TJANSTEUTLATANDE
DNR 65-2012-2.6
SID 4 (10)

Behov av servicehusboende

Servicehus dr gemensam resurs for hela staden. I dagsliget finns 244 outhyrda
servicehusldgenheter i Stockholms stad, vilket innebér att det finns en
Overkapacitet av servicehuslidgenheter.

I Hégersten-Liljeholmen finns det totalt 260 servicehusldgenheter fordelade pa de
tre servicehusen Axelsbergs servicehus med 56 ldgenheter, Frudngsgardens
servicehus med 104 lagenheter och Trekantens servicehus med 100 ldgenheter.
Den 1 mars 2012 var 55 servicehusldgenheter outhyrda,varav 24 vid Axelsbergs
servicehus, 13 vid Fruingsgardens servicehus och 18 pd Trekantens servicehus.

185 personer frén Hégersten-Liljeholmens stadsdel bor pa servicehus varav 161

har hemtjénstinsatser. Merparten bor pa stadsdelens servicehus. Pa servicehusen
inom stadsdelen kommer 50 boende ursprungligen fran andra stadsdelar och en

boende frdn annan kommun.

Under 2011 inkom 88 ans6kningar om servicehusboende fran dldre 1 stadsdelen
Hagersten-Liljeholmen, varav 31 fick bifall och 57 avslogs. Av de dldre om ftt
avslag bor nio personer i andra kommuner. Det vanligaste skilet for avslag har
varit att behoven kan tillgodoses i hemmet genom hemtjanstinsatser. I de fall
ansokan grundats 1 att fastigheten saknat hiss har den &ldre fatt avslag och
hénvisats att soka annan bostad via Bostad Stockholm. Tre personer har ansokt om
servicehusboende pa grund av stambyte i1 den fastighet de bor i och d& fatt avslag.
Elva personer har valt att 6verklaga stadsdelsforvaltningens beslut. Av de elva
domar som meddelats har sju faststéllt stadsdelsforvaltningens beslut.

Axelsbergs servicehus

De boendes behov pa Axelsbergs servicehus

Det bor 34 personer, varav tva par, pd Axelsbergs servicehus. 31 boende har
hemtjdnstinsatser och 27 hélso- och sjukvérdinsatser (“inskrivna i hemsjukvarden
vid servicehuset”). Av de 34 boende kommer fem boende frdn andra stadsdelar.

Av de 31 boende som har hemtjédnst har fem boende endast serviceinsatser, sésom
stddning, inkdp och hjilp med tviitt.

Planering for Axelsbergs servicehus
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Nio boende har daglig hjdlp och 13 boende har daglig hjélp flera gdnger per dag

med flera olika insatser som maéltider, personlig omvardnad det vill séga insatser

for att “klara dagen”. Fyra boende har omfattande omvérdnadsbehov och dér det
behdvs dubbelbemanning.

Beskrivning av fastigheten

Axelsbergs servicehus ér beldget vid Axelsbergs centrum 1 Hagersten och har ett
attraktivt och tillgdngligt ldge med nérhet till service, vardcentral, tunnelbana och
fina gronomraden.

Servicehuset dr byggt 1983. Fastigheten dér Axelbergs servicehus ar beldgen
bestar av tre huskroppar, hus 41 som byggts om frin servicehus till vard- och
omsorgsboende, hus 43 som dr servicehus och hus 45 som dr seniorboende och
som tidigare varit servicehus. Husen utgdr en del av centrumbildningen i
Axelsberg.

I entrén mot torget finns en caféverksamhet som drivs av en privat entreprenor.
Vidare finns en samlingssal for uthyrning. I korridoren mellan hus 41 och hus 43
finns klubbrum. I anslutning till fastigheten mot torget ligger har- och fotvard, som
drivs privat.

Servicehuset har 56 ldgenheter. 24 ldgenheter dr outhyrda som
servicehuslidgenheter.

Krav p& ombyggnad

Arbetsmiljoverket konstaterade vid sin granskning att hygienutrymmena vid
servicehuset inte uppfyller arbetsmiljokraven.

Arbetsmiljoverket stéller krav pa att det ska vara minst 80 cm fritt utrymme vid
sidorna av toalettstolen och 130 cm framfor toalettstolen for att personalen ska
kunna arbeta séikert. P4 Axelsbergs servicehuset uppfylls inte dessa krav fullt ut.

Stadsdelsndmnden och fastighetsiigaren Micasa har darfor fatt vitesforeldggande
om 2 mnkr vardera om atgérder inte vidtas.

Forvaltningens beddmning &r att personalens arbetssétt dr sdkra och fungerar bra.
Stadsdelsndmnden och Micasa AB overklagade darfor Arbetsmiljoverkets beslut
till forvaltningsritten.

Planering for Axelsbergs servicehus
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I december 2011 fick stadsdelsnimnden och Micasa besked om att
forvaltningsritten faststillt Arbetsmiljoverkets foreliggande. Atgirder enligt
Arbetsmiljoverkets krav ska vara genomforda senast den 31 december 2012.

Servicehuslagenheternas hygienutrymme/badrum

Arbetsmiljoverket stéller krav pé att det ska vara minst 80 cm fritt utrymme vid
sidorna av toalettstolen och 130 cm framfor toalettstolen. P4 Axelsbergs
servicehus uppfylls kravet pa 80 cm vid en sida av toalettstolen.
Hygienutrymmena har fo6ljande matt.

Totalt mdtt: 230 x 167 cm

Fritt utrymme framfor toalettstolen: 100 cm om man méter fran toalettringen.
Fritt utrymme bredvid toalettstolen mot dusch: 95 cm

Fritt utrymme bredvid toalettstol mot handfatet: 25 cm

Det finns sex ldgenheter har extra handikappanpassade kok och extra stora
hygienutrymmen. Tre av dessa ér outhyrda.

Personal
Pé servicehuset arbetar en enhetschef, en bitr. enhetschef, 14 omvardnadspersonal
(vardbitrdden och underskoterskor), en sjukskoterska under dagtid samt en

arbetsterapeut och en sjukgymnast. Personal finns dygnet runt, utifrén de édldres
behov.

Jamforelse servicehus och seniorboende vid
Axelsberg

Vad innebidr en omvandling fran servicehus till seniorboende for de boende pa
servicehuset?

Kvarboende
Den boende som sé onskar bor kvar i sin ldgenhet.

Hyra fér den boende
For befintliga boende pé servicehuset som bor kvar 1 sin 14genhet 1 samband med
omvandlingen till seniorboende gors ingen hyreshdjning.

Planering for Axelsbergs servicehus
Inriktningsarende
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Hemtjanst

Bade for den édldre som bor pa servicehus och seniorboende och har behov av
hemtjanst géller att den dldre ansdker om detta hos forvaltningen. Behovet utreds
och beslut fattas av en bistandshandldggare. Hemtjinst utfors utifran den
enskildes bistandsbeslut och kan ges alla tider pa dygnet. P4 servicehus utfors
hemtjanstinsatserna av servicehusets vard- och omsorgspersonal. I seniorboende
véljer den boende som beviljats hemtjanst sjalv hemtjanstutforare inom stadens
kundvalsmodell. Inom Hégersten-Liljeholmens finns savil privata som kommunal
hemtjénstutforare i omradet. Bistandshandldggaren informerar om vilka
hemtjanstutforare som finns 1 stadsdelen.

Trygghetslarm
Béade boende pé servicehus och seniorboende erbjuds trygghetslarm.
Instillelsetiden d4r max 30 minuter.

Halso- och sjukvérd

P& servicehus utfors hilso- och sjukvérden av sjukskoterska, arbetsterapeut och
sjukgymnast som finns pa servicehuset. Lakarinsatserna utfors av landstingets
primédrvard. P4 Axelsbergs servicehus utfors ldkarinsatserna av Axelsbergs
vardcentral. Den boende har dven mojlighet att vélja huslikare utifran Vardval
Stockholm. Pé seniorboende utfors hélso- och sjukvéirden av landstingets
primirvard/vardcentral. Varje boende kan vélja vardcentral och huslékare enligt
Vérdval Stockholm. Axelsbergs vardcentral dr den vardcentral som ligger nidrmast.
Rehabilitering av sjukgymnast och arbetsterapeut utfors av ReAgera Kliniken.

Hemsjukvard

Med hemsjukvérd menas den sjukvéard som skdterskor och underskoterskor utfor i
den boendes/patientens hem.

Det dr samma kriterier for hemsjukvard pa servicehus som pa seniorboende. Den
boende/patienten ska pa grund av medicinska skél eller funktionshinder ha behov
av hélso- och sjukvérdsinsatser som ska vara varaktiga och berdknas kvarsta under
minst 14 dagar. Den boende/patienten ska ha behov av minst tva insatser i hemmet
per kalenderménad for att definieras och registreras som hemsjukvardspatient.
Detta innebér att den boende som har behov av hemsjukvard bade far det
oberoende om de bor pé servicehus eller seniorboende.

Gemensamhetslokaler
I entréplanet finns en samlingssal for uthyrning. Det blir ingen skillnad vid en
omvandling av servicehuset till seniorboende.

Planering for Axelsbergs servicehus
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I servicehuset finns gemensamhetslokaler. Vid en omvandling till seniorboende
blir det fastighetsdgaren Micasa som ansvarar for dessa lokaler.

Seniorhélsan

Pa Axelsbergs servicehus anordnas olika former av aktiviteter for de boende, bl.a.
genom Seniorhdlsan som ar ett koncept for att halla dldre 1 stadsdelen aktiva och
vid god hélsa genom att erbjuda fysiska aktiviteter, social samvaro och kultur. .
Seniorhéalsans verksamhet péverkas inte av om huset anvénds som
servicehus eller seniorboende

Café

[ entrén mot torget finns en caféverksamhet som drivs i privat regi. Caféets
verksamhet paverkas inte av om huset anviands som servicehus eller
seniorboende.

Har- och fotvérd

I anslutning till fastigheten mot torget ligger hér- och fotvard, som drivs privat.
Har- och fotvarden paverkas inte av om huset anvands som servicehus eller
seniorboende.

Delaktighet och inflytande
Béde pé servicehus och seniorboende finns mojlighet till inflytande for de boende.
Pé servicehus bl.a. genom fortroenderad och pé seniorboende genom borad.

Férvaltningens synpunkter och férslag
Malséttningen ér att det ska finnas ett brett utbud av olika boendeformer i
stadsdelen, som kan passa édldres olika behov och som ocksa kan variera over tid.

Planering av boendeformer for dldre ar darfor en hogst angeldgen fraga. Staden,
regionen och stadsdelen behdver stidndigt se dver behovet sa att utbudet motsvarar
de dldres behov och efterfragan. Boendet ska vara modernt, tillgdngligt och
anpassat savél utifran den dldres behov som vérd- och omsorgspersonalens behov
nér insatser utfors av dem. Valfrihet, sjdlvstindighet, gemenskap och trygghet ar
viktigt for den &ldre.

I stadsdelen finns olika boendeformer sdsom vard- och omsorgsboende, servicehus
och seniorboende. Samtidigt finns en dverkapacitet av servicehuslidgenheter saval i
staden som 1 stadsdelen. Forvaltningens bedomning &r att behovet av

Planering for Axelsbergs servicehus
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servicehusboende inom stadsdelsomrédet samt ndromrédet dven efter uppségning
kan tillgodoses. Forvaltningen foreslér darfor att Axelsbergs servicehus avvecklas
som servicehusboende och lokalerna sdgs upp och aterldmnas till fastighetséigaren
Micasa, fr.o.m. 1 september 2012.

Forvaltningen anser att Axelsbergs servicehus skulle 1dmpa sig vil som
seniorboende. I fastigheten finns sedan tidigare ett seniorboende. Det &r
fastighetsédgaren Micasa som ansvarar for seniorboende och fattar beslut om detta.

I stadsdelen finns det ménga bostadshus som saknar hiss. Detta kan innebéra
svarigheter for den éldre att komma ut och fortsitta att leva ett sjalvstandigt liv.
Forvaltningens bedomning ar att ytterligare ett seniorboende skulle bidra till att ge
fler dldre mojlighet att bo kvar i stadsdelen och fa ett tillgingligt och anpassat
boende och som kan tillgodose behovet av trygghet, social samvaro och
sjdlvstidndighet. Den éldre ges ocksé mojlighet att sjdlv vilja nir man vill flytta.

Information och dialog

De boende och deras anhoriga ska kénna sig vélinformerade om vad som hénder
pa Axelsbergs servicehus. Bade muntlig och skriftlig information har getts till
boende och anhoriga och ska fortsétta att ges.

Den 17 november 2011 inbjods boende och deras anhdriga till frigestunder i
mindre grupper pa Axelsbergs servicehus, dér forvaltningen informerande om vad
en eventuell omvandling av servicehuset till seniorboende skulle kunna innebéra.
Den 5 december 2011 besokte stadsdelsnimndens politiker de boende pa
Axelsbergs servicehus for information och dialog om servicehuset. Skriftlig
information med fragor och svar om seniorboende pa Axelsberg delades ut den 5
december 2011. Nyhetsbrev samt information har ocksa skickats ut till de boende
den 12 mars 2012.

Pensionsradet och Axelsbergs fortroenderad har informerats och ska fortlopande
informeras vid sina sammantrédden.

Individuellt samtal

Varje boende kommer att kontaktas av bistindshandliaggare for ett individuellt
samtal diar behov och 6nskemal tas upp. Det kan handla om att bo kvar, 6nskemal
om att flytta till ett annat servicehus eller kanske till ett vard- och omsorgsboende
om sddant behov framkommer.

Planering for Axelsbergs servicehus
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Flytt och flyttkostnader
For dem som viljer att flytta, star forvaltningen for de boendes flyttkostnader.

Personal
Personalen har tidigare informerats vid ett informationsmoéte den 8 november
2011.

En omvandling till seniorboende kan komma att innebéra att personal blir
overtalig. Forhandlingar kommer att ske med de fackliga organisationerna. Ett
okat behov av personal kommer att uppsté inom hemtjansten.

Personalen informeras om fordndringarna dels vid arbetsplatstréffar och dels vid
sdrskilda informationsmoten. Fragan tas ocksa upp vid lokal samverkansgrupp,
avdelningens samverkansgrupp och forvaltningsgruppen.
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