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STOD OCH SERVICE TILL PERSONER MED 2010-12-20
FUNKTIONSNEDSATTNING DNR 1.5.1 689-2010
Handlaggare: Gisela Palm Till
Telefon: 08 - 508 24 554 Skarholmens stadsdelsndmnd

Remissvar angaende reviderade riktlinjer for handlaggning
av insatser enligt LSS och bistand enligt SolL till barn,
ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden i Skidrholmen godkénner forslaget om reviderade riklinjer for
handlaggning av insatser enligt LSS och bistdnds enligt SoL till barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedséattning.

Omedelbar justering. Svaret skickas till KF/KS kansli senast 31 januari.

Steinunn A Héakansson Lena Thorson
Stadsdelsdirektor Chef for Omsorgen om dldre och stdd till
personer med funktionsnedséttning

Sammanfattning

En fordndrad lagstiftning inom LSS fran och med januari 2011, utveckling av praxis och
nya rutiner for handldggning for personer med funktionsnedséttning har stéllt krav pé en
Oversyn av befintliga riktlinjer inom omradet insatser enligt LSS och bistdnd enligt SoL.
till personer med funktionsnedséttning. Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen har
darfor gjort en dversyn av riktlinjerna. Stadens riktlinjer inom omradet inférdes 2001 och
reviderades 2007. Riktlinjerna sdkerstéller en rittssiker och likvérdig bedomning i
utrednings- och beslutsforfarandet av insatser inom staden. De foreslagna fordndringarna
motiveras ocksa av ett behov av att fortydliga och komplettera riktlinjerna. Sérskilt
beaktas utredning av ratt till personlig assistans enligt LSS. I fordndringen av
lagstiftningen foreslés ocksé nya riktlinjer for utokat barnperspektiv i handldggningen,
samverkan, individuell planering och samordning av insatser samt anhdrigstod.

Oversyn av riktlinjer for korttidsvistelse och korttidstillsyn for skolungdomar éver 12 ar
enligt LSS kommer att fortsitta under varen 2011 i samverkan med
Utbildningsforvaltningen.
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Arendets beredning

Riktlinjerna har utarbetats i samrad med en arbetsgrupp med representanter fran sju
stadsdelsforvaltningar (Bromma, Spanga-Tensta, Rinkeby-Kista, Skdrholmen. Skarpnick,
Sodermalm och Hisselby-Villingby) och med SLK:s juridiska avdelning. Samtliga
stadsdelar fick forslaget om reviderade riktlinjer for synpunkter juni 2010.

Arendet har beretts av bestillarchef inom enheten for Stdd till personer med
funktionsnedséttning i Skérholmen. Stadsdelens handikappréd har givits mojligheter att
lamna synpunkter pa remissen

Bakgrund

Kommunstyrelsen fattade beslut om riktlinjer fér handldggning om insatser enligt Lagen
om Stdd till personer med funktionsnedséttning ( LSS) och bistand enligt
Socialtjanstlagen (SoL) till barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning i april
2001. Riklinjerna reviderades senast 2007. Riktlinjerna ger stdd och végledning i det
praktiska arbetet med att tolka lagstiftningen i individuella bedomningar efter ansokan om
insats. Syftet ar att sdkerstélla en réttssdker och likvirdig bedomning av insatserna inom
staden. Riktlinjerna baseras pé lagstiftning, foreskrifter, allmidnna rdd och domar som
bidragit till praxis.

I maj 2010 fattade riksdagen beslut om att inféra nya bestimmelser i Lagen om Stod till
personer med funktionsnedsittning. De nya bestimmelserna tréder i kraft 1 januari 2011.
Ny lag om registerkontroll (2010:000) inf6rs ocksa vilket innebér att den som bedriver
verksambhet enligt LSS som omfattar stdd- och serviceinsatser till barn och ungdomar inte
fér anstdlla personal utan att forst kontrollera registerutdrag ur belastningsregistret.
Nuvarande lag om statlig assistanserséttning (LASS) upphdr och motsvarande regler
infors 1 stéllet i en ny socialforsiakringsbalk. Bestimmelserna beaktas i de reviderade
riktlinjerna.

I forslaget har riktlinjerna strukturerats om och fatt annan kapitelindelning 4n tidigare. De
ar mer omfattande med tanke pé att det tillkommit nya bestimmelser men ocksé pé grund
av att stadens handldggare onskar dkad végledning for réttssiker bedomning. Sarskilt
géller det riktlinjer for rétten till personlig assistans men ocksé for andra insatser enligt
LSS, for bistand enligt SoL, for barnperspektivet och personkretsbeddmningar etc.
Riktlinjerna utgér frén LSS och SoL men ocksé fran hélso- och sjukvardslagen,
offentlighets- och sekretesslagen samt forvaltningslagen.

Da lagstiftningarna och praxis av domar ger stort utrymme for tolkningar forsvérar detta
handlaggningen. Det ar darfor av storsta vikt med ett stoddokument som ar tydligt for den
enskilde handlédggaren. Nedan beskrivs huvuddragen i de fordndringar som foreslas.
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Kapitel 1 — Inledning. Hér tydliggors syftet med riktlinjerna.

Kapitel 2 - Uppdateringar av nuvarande riklinjer avseende lagstiftning dar bland annat
lagen om valfrihetssystem som tillkommit och sekretesslagen som ersatts av offentlighets-
och sekretesslagen samt att en ny socialforsikringsbalk infors den 1 januari 2011 vilken
ersitter nuvarande lag om assistanserséttning (LASS) samt ny handbok om Lex Sarah for
tillimpning av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd och ny policy for samverkan
om samordning av insatser till vuxna med utvecklingsstérning (VUS).

Kapitel 3 — Har redogors for bestimmelser och perspektiv som utgdr utgangspunkt for
rattssdker handldggning.

Kapitel 4- Verksamhetens syfte och mal enligt LSS och SoL.

Kapitel 5 — God kvalitet i verksamheten. I ledningssystemet for god kvalitet ingér att ha
rutiner for skyldigheten att vaka over att den enskilde far ett gott stéd, god service/
omvardnad och lever under trygga forhallanden samt att anméla missférhallanden enligt
Lex Sarah. Kapitlet innehaller ocksa riktlinjer for fragor om brottsoffer, kvinnofrid och
polisanmaélan.

Kapitel 6 — Utredning och behovsbedomning. Ett nytt kapitel som innehaller riktlinjer for
utredning, behovsbedémning, beslut och uppfoljning i &renden som ror insatser och
bistand. Riktlinjerna knyter an till valfrihetssystem och inférandet av DUR
(dokumentation, utveckling, resultat).

Kapitel 7 — Dokumentation. Riktlinjer for dokumentation under handldggning och
uppfoljning av beviljade insatser samt planer for individuell planering som vid behov ska
upprittas. | d&ndring 1 januari 2011 ska kommunen alltid erbjuda den enskilde en
individuell plan enligt LSS nér en insats beviljats. Sedan 1 januari 2010 dr socialtjansten
skyldig att uppritta individuell plan enligt 2 kap 7 § SoL nér den enskilde har behov av
insatser fran Socialtjénst och hilso- och sjukvarden.

Kapitel 8 — Har beskrivs utgangspunkter for rtt till insatser. Bedomning gors alltid
utifrdn den enskildes individuella situation och 6nskemél om st6d och gillande
lagstiftning. En person som inte omfattas av LSS ska alltid erbjudas prévning enligt SoL.

Kapitel 9 — I detta kapitel beskrivs de olika grupperna for personkretsbedémning.
Riktlinjer for beddmning av om en person med Alzheimers sjukdom tillhoér personkrets 2
foreslas, dock maste diagnos och en betydande intellektuell funktionsnedséttning i
enlighet med 1 § 2 LSS vara styrkt.

Kapitel 10 — Insatser. Hér beskrivs justeringar och fortydliganden i insatser som personlig
assistans, hemtjinst, egenvard, verkstillighet av hemtjinst av anhorig/nérstdende, ratt till
avlosning nir anhdrig vardar den enskilde (kap 10:12), hemvardsbidrag, ledsagning och



TJANSTEUTLATANDE
SID 4 (4)

ledsagarservice, korttidsvistelse och korttidstillsyn for skolungdomar 6ver 12 ar enligt
LSS, bidrag till bostadsanpassning, annan séirskilt anpassad bostad enligt LSS, daglig
verksamhet, sysselsdttning och dagverksamhet enligt SoL och LSS.

Kapitel 11 — Ovriga fragor giller avtal enligt placeringar 17 § LSS. En kommun som
maste triffa avtal med en utforare som medfor att insatsen bostad med sérskild service
tillhandahalls i annan kommun, maéste underritta denna kommun om avtalet.

I kapitlet finns ocksa nya avsnitt om foretrddare och ombud, skyddade personuppgifter,
tillstands- och anmilningsplikt, Socialstyrelsens tillsynsansvar, skyldighet att gora
registerkontroll, rapporteringsskyldighet av ej verkstéllda beslut och sérskild avgift samt
Socialstyrelsens drliga insamling av statistikuppgifter.

Nya regler for tillstdnds- och anmélningsplikt for verksamhet som bedriver personlig
assistans.



