SKARHOLMENS STADSDELSFORVALTNING TJANSTEUTLATANDE

SOCIALTIANSTEN DNR I-S-lf;?gslzgtzi)
2014-10-07
Handldggare: Maria Thoyri Till

Telefon: 08-508 24 810 Skirholmens stadsdelsnimnd

6 %@ 7

Remissvar gillande motion om en mer langsiktig
arbetsmarknadspolitik

- Forvaltningens forslag till beslut

1. Att Skérholmens stadsdelsnimnd lémnar denna skrivning som svar pa
kommunstyrelsens remiss om motion om en mer langsiktig
arbetsmarknadspolitik

2. Omedelbar justering
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Stadsdelsdirektor Avdelningschef, Socialtjinsten

Sammanfattning

Kommunstyrelsen, tgafik--och arbetsfr’ia‘rkﬁafds'ro_téln har fill ber§rda nimnder
skickat remiss, Dnr: 331-1226/2011 angdende inkommen motion om en mer
léngsiktig arbetsmarknadspolitik. Remisstiden striicker sig till den 5 november
2011, se bilaga 1.

Motionen om en mer langsiktig arbetsmarknadspolitik 4r inlimnad av Karin
Wanngard m.fl. (). se bilaga 2.

Forvaltningen foreslér att de reviderade riktlinjerna for handldggning av
ekonomiskt bistind frén 2010-05-24 som ers#tter riktlinjer fran 2007-10-01

behdlls. Méjligheter finns att gora individuella planer som #r langsiktiga med nu
gallande riktlinjer i samarbete med individen.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom Socialtjénsten, enheten for ekonomiskt bistand.

Balcgrund

Kommunstyrelsen, trafik- och arbetsmarknadsroteln har till berérda ndmnder
skickat remiss, Dnr: 331-1226/2011 angéende inkommen motion (2011:44) om en
mer langsiktig arbetsmarknadspolitik. Motionen &r inldmnad av Karin Wanngard
m.fl. (S). Remisstiden strécker sig till den 5 november 2011, Inplanerat
sammantridesdatum for Skérholmens stadsdelsndmnd &r 2011-10-27. (

Arendet

Karin Wanngérd m.fl. (S) yrkar i motionen att kommunfullmé#ktige beslutar att:

1. Riktlinjerna f&r ekonomiskt bistind omformuleras sa att fokus ska ligga pd {
att undanrtja forsérjningshinder pé ett langsiktigt sétt, som tar hingyn till
forutsattningarna for varje individ

2. Kunskapslyft genomfors bland jobbtorgens aspiranter, genom att fler
platser erbjuds inom arbetsmarknads- och vuxenutbildning

3. Jobbtorgens mélgrupper renodlas, sé att enbart personer som har en rimlig
chans att f& jobb skrivs in

4. Langtidsarbetslgsheten bland unga avskaffas, genom att dessa erbjuds
utbildning, tillfdlliga anstéllningar eller praktikplatser inom staden

Forvaltningens redogdrelse

Myndigheter och andra aktdrer har att samverka med och kring den enskilde
arbetsltsa forsdrjningsstédstagaren.

Arbetsformedlingen el

Arbetsformedlingens uppdrag, de ldngsiktiga mélen och uppgifterna, kommer fran
riksdag och regering och &r formulerat i en instruktion for Arbetsformedlingen,

Dir anges att Arbetsformedlingen ansvarar for den offentliga arbetsférmedlingen {
och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet, Uppdraget kompletteras arligen i ett
regleringsbrev,

Arbetsférmedlingen ser som sin viktigaste uppgift att sa effektivt som méjligt
sammanfora dem som vill anstilla med dem som stker jobb. Arbetsférmedlingen
erbjuder flera olika former av stéd for att arbetsstkande snabbt ska hitta ett jobb.
Stodet kan bestd av allt frin rekryteringstréffar, vigledning och tips hur man
skriver en jobbanstkan till anpassning av arbetsplatsen for arbetsstkande med
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sérskilda behov. Allt beroende pa den arbetssdkandes situation och
arbetsmarknadens forutsdttningar, Malet #r att alla ska hitta ett arbete.
Arbetsformedlingen har ett tydligt uppdrag att sirskilt stodja arbetssékande med
svag stéllning pd arbetsmarknaden och prioritera nyanléinda invandrare, ungdomar,

langtidssjukskrivna och personer med funkhonshmder som medfdr nedsatt
arbetsformaga,

Den 1 december 2010 fick Arbetsférmedlingen ett samordnande ansvar f5r
nyanlénda invandrares etablering pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen arbetar
for aft dessa personer sa snart som mdjligt lir sig svenska, hittar etf arbete och
klarar sin fors6rjning, En ny aktSr — etableringsiotsen — stodjer den nyanlinde att
hitta sin egen vég till arbete. Lotsen 4r en fristdende aktSr som arbetar pd uppdrag

av arbetsformedlingen och ersitter den brist p4 egna sociala nitverk som den
nyanlénda har i Sverige.

I Arbetsformedlingens uppdrag ingér arbetslivsinriktad rehabilitering.
Verksamheten ska bidra till att fler ménniskor i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser ska tergd i arbete. Arbetsformedlingen har ansvar for de
personer vars dagar i sjukersiittningen har tagit slut och som ir aktuella for
arbetslivsintroduktion. Arbetslivsintroduktion #r en forsta start i kontakten med
Arbetsformedlingen efter sjukskrivningen. Den pAgfr som lingst tre manader.
Med hjilp av en rad individuellt anpassade aktiviteter ser Arbetsformedlingen ver

vilka m&jligheter personerna har till arbete och stédjer dem for att de ska launna
aterviinda till arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen erbjuder forberedande och yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningar. Syftet med dessa 4r dels att underldtta for dem som

s8ker jobb att f& och behélla ett arbete, dels att motverka att brist pa arbetskraft
uppstar pa arbetsmarknaden.

Ungdomar under 25 ar som har ofullstindiga betyg kan delta i studiefdrberedande
utbildning pa folkhdgskola. Kurserna ir orienterande och individuellt planerade.
Syftet dr att héja motivationen till att studera vidare.

De arbetsstkande kan via Arbetsformedlingen &ven 4 service av privata foretag
eller organisationer — s4 kallade kompletterande aktérer. Dessa upphandlas av

Arbetstormedlingen for att ge alternativt stdd inom Arbetsformedlingens
tjdnsteutbud.

Remissvar gillande motion om en mér lingsiktig arbetsmarknadspotitik
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Arbetsformedlingen arbetar ocksi med arbetslivsinriktad rehabilitering i form av
vigledande, utredande, rehabiliterande och arbetsforberedande insatser.

Arbetsstkande kan f2 stod och handledning 1 sitt yrkesval och erbjudas till
exempel viigledningssamtal.

Arbetsformedlingen kan ge extra stod till arbetsstkande genom

arbetsmarknadspolitiska program. De stdrsta programmen #r jobb- och

utvecklingsgarantin samt jobbgarantin for ungdomar. Syftet med dessa program &r

att erbjuda personer som varit linge utanfér arbetsmarknaden stéd och individuellt (
anpassade insatser for att de s& snabbt som mdjligt ska fa ett arbete. ‘

Jobb- och utvecklingsgarantin innehdller tre faser och #r ett program for

arbetsstkande som dr 6ver 25 ar. De som kan delta i programmet &r exempelvis (
personer med arbetsloshetsersittning som forbrukat 300 erséttningsdagar i en L
ersdttningsperiod samt de som inte har rétt till arbetsloshetserséttning och som har

varit sammanhéingande arbetsldsa och inskrivna pa Arbetsférmedlingen under

minst 18 sammanh#ngande manader, '

Fas 1: Kartliggning, jobbstkaraktiviteter med coachning och férberedande

insatser

Fas 2: Arbetspraktik, arbetstréining och forstirkt arbetstrdning

Om den arbetsstkande efter 450 dagar i jobb- och utvecklingsgarantin fortfarande

dr utan arbete erbjuds han/hon

Fas 3: Sysselséttning hos anordnande organisation. Vatje sysselséttningsperiod fr

péaga under hogst tva ar men kan forlingas med ytterligare period.

Jobbgarantin for ungdomar syfiar till att pa ett tidigt stadium erbjuda sérskilda
insatser till dem som #r under 25 &r. Det kan vara f6rdjupad kartliggning, studie-
och yrkesvigledning samt jobbstkarakfiviteter med coachning. Arbetsprakiik och
utbildning kan ocksa ingé.

Uttver de arbetsmarknadspolitiska programmen finns olika typer av anstéllningar
med statligt anstéllningsstdd och dér arbetsgivare som anstéller jobbstkande far
kreditering av skattekontot motsvarande dubbla arbetsgivaravgiften.

Jobbtorg Stockholm

Syftet med Jobbtorgens verksamhet &r aft forstdrka stadens insatser for att fler
arbetslosa ska komma ut i arbete, och ddrmed minska stadens kostnader for
forsdrjningsstod. Det Gvergripande uppdraget &r att erbjuda aktiviteter och stdd sa
att de aspiranter som kommer till Jobbtorget snarast méjligt ska fa ett arbete och

Remlssvar gillande motion om en mer lingsiktig arbetsmarknadspolitik
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kunna bli sjélvisrsorjande. Verksamheten ska ha ett tydligt jobbfokus. De
jobbplaner som upprittas av Jobbtorg ska vara i enlighet med de krav som stélls

pé den enskilde i riktlinjerna for handléggning av ekonomiskt bistdnd respektive
introduktionserséttning.

Jobbtorgens storsta malgrupp 4r arbetsisa som séker ekonomiskt bistand eller
introduktionserséttning &ldern 25-64 ar och dr arbetsfdra till minst 50 procent.
Miélgruppen ungdomar i &ldern 16 och 24 &r omfattar dven ungdomar som inte
ansdker om ekonomiskt bistind men omfattas av det kommunala
uppfoljningsansvaret for 16-19 aringar.

Jobbtorg Resurs malgrupp & personer med minst 25 procents arbetsformaga och

som bed6ms ha forutsittningar att klara ett arbete eller praktik pa den &ppna
arbetsmarknaden.

Forutom personalen pa Jobbtorgen har Jobbtorg upphandlat externa aktérer vars
aktiviteter kan erbjudas aspiranterna pa Jobbtorgen. Jobbtorgen har ett niira
samarbete med enheterna for ekonomiskt bistind och har triffat lokala
samverkansdverenskommelser med Arbetsférmedlingen.

Fran och med 2011-07-01 finns en arbetsmarknadsfsrvaltning dir
kérnverksamheten #r indelad i tre avdelningar:

Vuxenutbildning ansvarar fr bade den vuxenutbildning som tillhandahalls inom
egen regi och den som tillhandahélls genom externa anordnare. De skolformer
som omfatias &r grundliggande och gymnasial vuxenutbildning, yrkesutbildning
inom yrkeshdgskolan samt LArvux, Avdelningen ansvarar ocksa for
larlingsverksamheten.

Arbetsmarknad ansvarar f6r Jobbtorg Stockholm och dess utvecklingsprojekt och
externa aktdrer, Start med Krami (arbetsforberedande och yrkesinriktade insatser)
och Rekryteringsprogrammet samt Uppfoljningsansvaret for ungdomar 16-19 4r.,
Sfi (Svenskundervisning for invandrare) ansvarar {or den sfi som bedrivs savil i
egen regi som av externa anordnare samt {6t samhillsorientering for nyanlinda.

Socialtjinsten

Enheten {6r ekonomiskt bistind ska stédja ménniskor att finna véigar till
sjilviorsdrining och under tiden préva ritten till ekonomiskt bistand, I
kommentarerna till 4 kap. 1 § Sol, stér att ritten till ekonomiskt bistand inte ar
ovillkorligt. Som en forutsitining ghller att den enskilde sjilv saknar férmaga att
tillgodose det foreliggande behovet. Den enskilde kan inte anses ha ritt till bistind
om han inte efter forméga férsdker bidra till sin férsérjning. Det innebir bl a, att
en arbetslds bidragsstkande aktivt méste verka for att skaffa sig ett arbete.

Remissvar gitlande motion om en mer lingsikeig arbetsmarknadspolitik
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Socialstyrelsen skriver i SOSFS 2003:5 (S) Allm#nna rad, ckonomiskt bistand att
om den enskilde dr arbetsios, bor socialnimnden i regel kunna krdva att han eller
hon stér till arbetsmarknadens forfogande pa heltid och #r villig att ta anvisat
arbete. I detta krav bdr ocksé ing att den enskilde deltar i arbetsmarknadspolitiska
atgérder, t.ex. arbetsmarknadsutbildning, praktik eller arbetsrehabiliterande
atgirder. Aven grundutbildning i svenska och sk, arbetssokarverksamheter bor
riknas hit.

Nir det géller studiestddsformer skriver socialstyrelsen att vuxna studerande bér i
regel ha sin forsérjning genom studiestédsformerna och bér normalt sett inte
forekomma bland dem som soker forsdrjningsstod.

I kommentarerna till Sociallagen 4§ star att for yngre ménniskor nirmast &ver 25
&r och yngre 4r det sfrskilt olyckligt att fastna.i ett passivt socialbidragsberoende. -
For att bryta en sddan utveckling bér socialtjinsten ha mojlighet att stilla vissa
krav i syfte aft f& ut en sidan person pa arbetsmarknaden eller in pé en limplig
utbildning som gor honom eller henne béttre rustad att i framtiden forsérja sig
sjélv.

PN

Stockholms stads riktlinjer

Riktlinjerna f6r handlggning av ekonomiskt bistind reviderades genom beslut 1
Kommunfullméktige 2010-05-24 och ersiitter rikilinjer beslutade 2007-10-01.
Vuxenstuderande Utgangspunkten #r att vuxenstuderande inte stér till
arbetsmarknadens forfogande och dérfor inte &r beriittigade till forsérjningsstsd.
Vuxenutbildning ska finansieras genom det statliga studiemedelssystemet eller
med aktivitetsstdd via arbetsformedlingen, Férsdrjningsstod ska som huvudregel
inte beviljas som studiefinansiering f6r reguljér utbildning eftersom detta kan
medftra en inldsningseffekt. Detta genom att utbildningen blir ett mél i sig och
den enskilde forlorar fokus pa det priméra mélet sjdlviGrsorjning genom arbete.
Det snabbaste séttet till egen forsdrjning innebiir ibland att individen far vilja bort
en nskad insats till forman for ett enkelt arbete. Forstrjningsstsd ska inte beviljas
vid annat én korta tidsbegrinsade kurser inom ramen for de insatser som erbjuds
arbetslosa, dér den stkande samtidigt s6ker arbete. Den s6kande ska niir som helst
vara beredd att avbryta kursen for att pabdrja erbjudet arbete. Om en person i
undantagsfall, efter individuell behovsprévning, beviljas ekonomiskt stéd av
socialtjéinsten for vaxenstudier ska denne #nd4 alltid stka studiemedlets
bidragsdel.

Yrkesvux dr en sérskild arbetsmarknadspolitisk satsning pd yrkesinriktade kurser
pé gymnasial nivd inom den kommunala vuxenutbildningen, och regeringen har

i,

Remilssvar gillande motion om en mer lHngsiktlg arbetsmarknadspolitik
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infort ett ut6kat higre bidrag f5r denna utbildning inom ramen for studiemedlet.
Arbetslosa med f6rsSrjningsstdd som i enlighet med upprittad arbetsplan péborjar
en kurs inom yrkesvux kan beviljas kompletterande férsériningsstdd. Den sékande
madste uppbéra studiemedlets bidrags- och l&nedel samt eventuellt tilldggsbidrag
for barn.

Kurslitteratur Om ekonomiskt stdd ges av socialijénsten for studier ingér &ven
rimlig kostnad for bicker och annat studiematerial i bistindet. Majligheten att
ink&pa begagnade ldromedel ska undersdkas och utgangspunkten ska vara vad
studerande i alim#nhet har majlighet att bekosta.

Studerande som har familj Forsérjningsstdd beviljas som regel inte under
pagéende studier, I familjer med tvd vuxna som bada saknar arbete, déir den ena
personen studerar med fullt studiemedel, dvs. uppbir 1anedel, bidragsdel och
eventuella tilligg, och den andra personen uppfyller forutsittningarna £or réit till
forsdrjningsstdd kan familjen beviljas {Srsdrjningsstod som komplettering till
studiemedlen. Den studerandes ménadsinkomst riiknas ut genom att beviljat

studiemedelsbelopp f5rdelas pé det antal studiemanader som terminen omfattar
enligt studiemedelsbeslutet.

Studerande under studieuppehall

Socialtjénsten ska begéra att studerande som under studicuppehal! behdver
forsorjningsstdd ska delta i anvisad praktik eller annan kompetenshéjande
verksamhet. For att ha ritt till forsdrjningsstéd ska studerande kunna visa att de i
god tid sokt feriearbete d& inkomstbortfallet #r en forutsebar situation som de
kunnat planera infér. Studiemedlen ska tiicka levnadsomkostnaderna under
terminerna t.0.m. den dag terminen slutar enligt studiemedelsbeslutet. Férst
direfter intrader ritt till fSrsorjningsstdd, Hogskolestuderande har inget uppehall
mellan hésttermin och vartermin och ska dérfor inte beviljas forsérjningsstsd for
studieuppehdll da. For 6vriga studerande kan reducerat forsérjningsstod till
matpengar beviljas for studieuppehallet Gver jul och nyar, Vid studieuppehéll dver
sommaren ska fOrsérjningsstodet vara reducerat for de forsta 30 dagarna. [ det
reducerade forsdrjningsstodet ingdr matpengar, arbetsresor och eventuell hyra som
forfaller till betalning under perioden. Motivet till reduceringen 4r att bistandet ska
anses tillfalligt i avvaktan pd 16n fran fericarbete samt att en ménad normalt #r den
tid man fir véinta pd inkomst. Om behov kvarstér efter de forsta 30 dagarna
beviljas fullt forsstjningsstdd. Inkomster fran extraarbete som utbetalas under
ménaden innan studierna avslutas ska riknas som inkomst infor utiikning av
behovet forsta bistdndsménaden, Den som viintar inkomst av arbete eller

arbetsldshetsersittning ska beviljas forsdriningsstdd mot dterbetalning enligt 9
kap. 2 § socialtjénstlagen.

Ungdomar under 21 ar som gér i skolan

Foréldrarna har enligt foréldrabalken forsérjningsskyldighet for ungdomar som
gar i skolan till dess den unge fyller tjuguett ar. Till skolgang riknas studier i
grundskolan eller gymnasieskolan och annan jamfsrlig grundutbildning. Fér
ungdom som fyllt 18 &r &r foréldrarna underhallsskyldiga bara om den unge gér i
skolan. Gor den unge ett uppehall i sin skolgdng #r fordldrarna inte

Remissvar gillande motion am en mer lingsiktig arbetsmarknadspolitik
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underhéllsskyldiga under uppehillet men underhallsskyldigheten trider in igen om
och nér barnet aterupptar skolgéngen. Ferier och tid dd barnet pd grund av
sjukdom #r forhindrad att delta i utbildningen anses i praxis utgéra tid dé skolgang
pagar. Underhallsskyldigheten upphor alltsd inte under sommarlovet mellan tva
arskurser 1 gymnasieskolan. I de fall férdldrarna har forsérjningsplikt ska
ungdomen réknas in som barn 1 hushéllet om det inte finns s#rskilda skil for att
ungdomen ska ha bistdnd som eget hushéll.

Alla nyanlinda i gymnasiedldern, 16-20 ar, har mdjlighet att borja studera pa IVIK
(invandrarintroduktion inom det individuella programmet) som ger

gymnasiekompetens, Ungdomar under 21 ar som studerar pa IVIK omfattas av ¢ .
forildrarnas forsorjningsskyldighet. ‘

For ungdomar som fyllt 18 4r som 1 stéllet f6r gymnasiestudier viljer att borja lasa
pé SFI (svenska for invandrare) géller samma regler som for 6vriga vuxna, och de
ska hantcya}ls som eget hushéll.

e
E .

R

Ungdomar som fyllt 18 &r och som saknar férildrar med forsérjningsansvar,
exempelvis ensamkommande flyktingbarn, kan beviljas forsérjningsstod till sitt
uppehiille s& linge de studerar pa ungdomsgymnasium.

Med ovanstidende som grund gor forvaltningen nedanstdende reflektioner och
avslutningsvis forslag till beslut.

Forvaltningens reflektioner och forslag till besiut
MOTIONENS YRKANDEN

1. Att riktlinjerna f6r ekonomiskt bistand omformuleras s att fokus ska ligga
pé att undanrgja forsérjningshinder pd ett langsiktigt sétt, som tar hiinsyn
till forutsiittningarna for varje individ.

.

I motionen hinvisas till Jobbtorg Stockholms &rsrapport 2009 och att de resultat
som redovisas i rapporten visar att riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd har fatt
stora konsekvenser for arbetsstkande vid jobbtorgen och dé bland annat
betoningen pa att “fokus ska ligga pé att undanréja forsérjningshindret och pé den
snabbaste vigen till egen férsdrjning. Detta innebir att individen kan 3 vilja bort
en 6nskad insats till forméan for ett enkelt arbete”. I motionen ndmns frén
rapporten att av de aspiranter som ldmnat jobbtorgen {6r att de fatt jobb har enbart
12 procent fatt jobb som uitryckligen kréver "teoretisk specialistkompetens” eller
“kortare hogskoleutbildning”, Detta trots att néstan 30 procent av de som &r
inskrivna pé jobbtorgen bhar eftergymnasial utbildning,”

Remissvar gillande motion om en mer lingsiktig arbetsmarknadspolitik
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Iérvaltningens reflektioner;

Huvudansvaret for att ta tillvara pa den arbetskraft som finns ligger pa
Arbetsformedlingen i samverkan med arbetsgivare och utbildningsanordnare.
Jobbtorgens tvergripande uppdrag 4r att erbjuda aktiviteter och stéd si att de
aspiranter som kommer till Jobbtorget snarast méjligt ska 3 ett arbete och kunna
bli sjélvforsorjande. Detta hindrar inte att mojligheterna till ett arbete inom
aspirantens yrkesomréide kan komma vid senare tillfille.

Barn i ldginkomsttagarfamiljer lyckas bittre &n barn i bidragstagarfamiljer - fiven
om inkomstnivan #r lagre. Darfor &r det viktigt att man far ett arbete dven om det
dr ett lglonearbete. De flesta yrkesverksamma har bérjat sitt arbetsliv med enkla
korta arbeten s4 kallade genomgangsjobb. Dér skaffar man sig arbetslivserfarenhet
och referenser och lagger grunden for sitt drémjobb. Enligt socialtjdnstlagen #r var
och en i f6rsta hand 4r skyldig att sjélv forsska tillgodose sitt behov och att det
ekonomiska bistdndet ska vara en tillfillig hjdlp. Forvaltningen dnskar att fler
bidragstagare fir enkla jobb som gér att {orsoria sig p och gor det mdjligt att
kvalificera in sig i arbetsloshetskassa och socialforsikringssystemet.

For nigra kan deltagande i ndgot projekt vara en viig. S& har t ex Skirholmens
stadsdelsforvaltning ett projekt tillsammans med Nortmalms stadsdelsférvaltning
som heter "Projektet akademiker till akademiker”. Arbetsstillen pa Norrmalm som
har rekryteringsbehov av personal med akademisk examen tar emot och erbjuder

praktik och mentorskap av anstilld akademiker. Arbetsformedlingen 1 Sk#rholmen
tar fram ldmpliga kandidater.

Forvaltningens uppfattning &r att plancringen idag dr individuell och att ingen
arbetslds vet idag om det arbete man erhdller kommer att vara langsiktigt. Fér den
som dr motiverad att utveckla sig finns vigar att vélja utanfor forsérjningsstodet.

2. Att ett kunskapslyft genomfirs bland jobbtorgens aspiranter, genom ait fler
platser erbjuds inom arbetsmarknads- och vuxenutbildning,

I motionen uppges att majoriteten av de som ldmnar jobbtorgen inte gér till jobb
och att det med all dnskvird tydlighet visar att jobbtorgen inte har ritt redskap fér
att verkligen ta itu med arbetslésheten, En av orsakerna antas vara att 4 av 10
inskrivna saknar grundliggande gymnasiekompetens och att fa jobb utan fardig
gymnasieutbildning &r svart. Detta skulle latt kunna &tgérdas genom att géra det
mdjligt for dessa personer att lésa in gymnasiet, eller f4 nigon annan lamplig
utbildning. Fé aspiranter (8%) far dock méjligheten att studera enligt motionen

Remissvar gillande motion om en mer Hngsiktlg arbetsmarknadspalitlk
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trots att det finns tomma gymnasieplatser pa Stockholms skolor. Dessa platser
borde sjélvklart erbjudas dem som saknar gymnasieutbildning.

Forvaltningens reflektioner:

Hogutbildade har hogre forvirvsirekvens jamfort med lagutbildade, vilket &r fallet

i varje stadsdelsomréde i staden. Det #r 1 huvudsak gymnasial utbildning som &r av
betydelse. Att ha eftergymnasial utbildningsniva jamfort med endast gymnasial

utbildning medfdr inte lika stor Skning av forvirvsfrekvensen som gymnasial
utbildningsniva i relation till hégst férgymnasial utbildningsniva. Ju hégre andel
utlandsfodda och ju higre andel med hogst férgymnasial utbildning 1 £
stadsdelomradet desto ldgre andel forvirvsarbetande. ‘

Utbildningsnivaerna i staden ser olika ut,

Befolkningens (25-64 &r) hésta utbildningsnivi 2009-12-31 (USK) {
Skérholmen Nortmalm Hela staden .- -

Folk- eller grundskoleutbildning 23 % 5% 11 %

Gymnasieutbildning 40 % 26 % 33 %

Eftergymnasial utbildning 33% 67 % 53%

Uppgift saknas 5% 2% 2%

De krav som stélls pé en arbetssékande #r oftast adekvat utbildning,
arbetslivserfarenhet, god kunskap i svenska spraket och social kompetens.

Pa varje Jobbtorg finns studie- och yrkesvigledare som informerar om studier och
motiverar aspiranterna att utbilda sig. Anledningen till att man inte avslutats fran
Jobbtorgen for studier kan bero pé att aspiranterna inte dr kvalificerade for
arbetsmarknadsutbildning eller gymnasieutbildning. Flera av Jobbtorgens avrop
innehéller utbildning och i ménga fall med inslag av svenska spréket. En del
aspiranter kombinerar jobbstkeri pa Jobbtorget med att studera pa sfi dér
utbildning finns pa olika nivaer och med olika inriktningar, Korfare utbildningar
ordnade av Rekryteringsprogrammet i niira samarbete med arbetsgivare som leder
till anstéllning kan vara ett komplement till Jobbtorgets uppdrag. Sociala foretag
kan vara ett annat sitt for aspiranter som vill jobba men som inte ser en
gymnasieutbildning som ett ndbart mal. Vuxenutbildning, Arbetsmarknad och Sfi
finns nu samlade pa arbetsmarknadsférvaltningen under samma ledning och detta
kan leda till en mer sammanhéllen satsning for aspiranterna pa Jobbtorgen.

Det finns eft stort utbud i var reguljira verksamhet.

3. Aftjobbtorgens malgrupper renodlas, s& att enbart personer som har en
rimlig chans att f& jobb skrivs in.

Remissvar gillande motion em en mer langsiktig arbetsmarknadspolitil
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I motionen konstateras att 23 procent av de inskrivna p& Jobbtorgen 2009 var
personer som nyligen fatt uppehallstillstand. Det ir tveksamt om det, varken
samhillsekonomiskt eller ménskligt, & den bésta politiken att prioritera att de
snabbt kommer ut i okvalificerade jobb. En mer ldngsiktig strategi skulle vara att
utgé fran aspiranternas tidigare erfarenheter och intressen, och dér s behgvs,
erbjuda viss utbildning i anknytning till detta. Ungdomar under 25 som saknar
fullstandig gymnasiekompetens borde enligt motionen f4 méjlighet att kompletiera
gymnasiet, istéllet for att fokus ska ligga pa att de sa snabbt som méjligt ska
komma ut i "enkla arbeten”. Personer som inte har en rimlig chans att fa jobb, och

vars problematik Jobbtorgens personal inte har kompetens att hantera, bor inte
skrivas in pa Jobbtorgen enligt motionen.

Forvaltningens reflektioner:

Jobbtorgen ska inte vara ytterligare en Arbetsfrmedling som arbetar med dem
som star niirmast arbetsmarknaden. Syftet med Jobbtorgens verksamhet #ir att
forstérka stadens insatser for att fler arbetsldsa ska komma ut i arbete, och ddirmed
minska stadens kostnader for forsorjningsstdd. Onskemalet fréin stadsdelarna &r ait
antalet platser p& Jobbtorg Resurs utkas. Arbetsformedlingens 6nskemal 4r att
Jobbtorgen ska ta 6ver stdd och uppfoljning av de arbetslésa som har ekonomiskt
bistdnd och tillhdr jobb- och utvecklingsgarantin, Fas 3. De som deltar i Fas 3 och
inte tidigare varit kvalificerade for a-kassa blir beroende av ekonomiskt bistand.

Forvaltningen menar att Jobbtorgens malgrupper dr renodlade. Erfarenheten har
l4rt oss att ingen riktigt kan sdga vem som stir nirmast arbetsmarknaden.
Individuella planer gérs med den enskilde och det finns ménga mbjligheter att
hitta bra delmél till egen forsdrjning. Utbudet av Penkla arbeten” #r alldeles for
litet for att aspiranter ska tvingas ut i dem. Férvaltningen anser att ju {&rr en
nyanléind kommer i kontakt med Arbetsférmedling och Jobbtorg desto biittre &r

det. Individuella planer skrivs utifrén individens forutséttningar och malet ér egen
forsbrjning.

4. Att lAngtidsarbetslosheten bland unga avskaffas, genom att dessa erbjuds
utbildning, tilifélliga anstéllningar eller praktikplatser inom staden.

I motionen framhalls att genom en aktiv politik riktad mot langtidsarbetsldsa
ungdomar kan antalet arbetsldsa ungdomar visentligt minska, Forskning visar att
erfarenheter av att std utanfor arbetsmarknaden som ung sitter djupa spar, bland
annat genom att kraftigt 6ka risken for att vara arbetslds dven senare i livet. Detta
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maste motverkas genom att unga langtidsarbetsltsa erbjuds jobb, praktik eller
utbildning av staden.

Forvaltningens reflektion:

Ungdomar &r en prioriterad grupp och méanga insatser finns redan idag att vélja pd
genom Arbetsférmedling, Jobbtorg och utbildningsanordnare. I Skdrholmen
samarbetar Socialtjénst, Arbetsformedling och Jobbtorg for att
langtidsarbetslgsheten bland ungdomar ska minimeras. Ungdomarna uppmuntras
till att utbilda sig och i forsta hand fullfélja sina gymnasiestudier.

Farvaltningens forslag till beslut:

Att de reviderade riktlinjerna for handliggning av ekonomiskt bistind fiin
2010-05-24 som ersitter riktlinjer fran 2007-10-01 behélls. Mojligheter finns att
gbra individuella planer som 4r l14ngsiktiga med nu géllande riktlinjer i samarbete ¢
med individen, Arbetsformedling, Jobbtorg och Socialtjinsten dir individen hittar - '
héllbara sitt att forsorja sig, eftersom ekonomiskt bistind 4r avsett att vara en

tillfallig 16sning,

Bilagor
1. Angfende remissen om motion om en mer langsiktig arbetsmarknadspolitik
- DNR: 331-1226/2011.
2. Motion (2011:44) av Karin Wanngérd m.fl. {(S) om en mer langsiktig
arbetsmarknadspolitik. '

AT
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KOMMUNSTYRELSEN DNR: 331-1226/201 |

TRAFIK- OCH ARBETSMARKNADSROTELN DATUM: 2011-08-11

Till berbrd remissinstans

ANGAENDE REMISSEN OM MOTION (201 1:44)
OM EN MER LANGSIKTIG
ARBETSMARKNADSPOLITIK

Detta géller remissvar pd “"Motion (2011:44) om en mer Jingsiktig
arbetsmarknadspolitik”

Dnr: 331-1226/2011

Remisstiden stricker sig till den 5 november 2011, vilket vi ber er respek-
tera. Om det av ndgra skl inte &r méjligt for er att inkomma med svar inom

utsatt tid maste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pé
roteln.

Ansvarig handldggare/borgarrddssekreterare pa Trafik- och
arbetsmarknadsroteln #ir Carolina Bringborn, tfn 08-508 29324,

Remissvar skickas till:

e Trafik- och arbetsmarknadsroteln i digital form (word/excel). Ange KS:s
diarienummer som namn pé drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

o KF/KS kansli i pappersform.

Adresserna ar féljande:

Rotelns e-post: Funktion SLK RIl-remissvar eller
' RII-remissvar@stockholm.se

KEF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOTLM

Med vinliga hilsningar

Trafilk- och arbetsmarknadsroteln
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Remitteringsmapp

Arende: Motion (2011:44) om en mer langsiktig arbetsmarknadspolitik
Inkom till KF/KS kansli den
Behandling i 6vrigt:

For yttrande senast:

Stadsdelsniimnderna Faclknimnderna Ovriga {
Rinkeby-Kista Arbetsmarknadsndmnden . SLK
Alvsjo Socialnimnden
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Motion av Karin Wanngard m.fl. (S) om en mer lingsiktig arbetsmarknadspolitik

Den borgerliga majoriteten fattade 2007 beslut om nya riktlinjer for ekonomiskt bistand. De
nya reglema betonar bland annat att “fokus ska ligga pa att undanrdja forsérjningshindret och

pé den snabbaste viigen till egen forsorjning. Detta innebir att individen kan fa vilja bort en
tnskad insats till formén for ett enkelt arbete.”

Detta har fitt stora konsekvenser for arbetssokande vid jobbtorgen. Av &rsrapporten for
jobbtorgen 2009 framgdr att av de som ldmnat jobbtorgen for att de fatt jobb har enbart 12
procent fatt jobb som uttryckligen kriiver “teoretisk specialistkompetens” eller “kortare

hogskoleutbildning”. Detta trots ati nistan 30 procent av dem som #r inskrivna pé jobbtorge
har eftergymnasial utbildning,

Majoriteten av de som lamnar jobbtorgen gér dock inte till jobb. Ar 2009 fick bara 18 procent
av de inskrivna vid jobbtorgen jobb. Hélften av aspiranterna #r fortfarande inskrivna efter ett
&r. Det visar med all 6nskvird tydlighet att jobbtorgen inte har riitt redskap for att verkligen ta
itu med arbetslésheten. 4 av 10 inskrivna pa jobbtorgen saknar grundliggande
gymmnasiekompetens. At fa jobb utan firdig gymnasieutbildning &r pa dagens arbetsmarknad
mycket svart. Arbetslosheten dr mer &n dubbelt s& hiig bland personer med hogst
grundskoleutbildning, jamfirt med gymnasieutbildade,

I den stora gruppen jobbtorgsaspiranter utan gyinﬂasiekompetcns ir det frimsta skilet att de
saknar jobb just bristande utbildning, inte sociala problem. Det skulle vara l4tt att dtgérda, helt

enkelf genom att gbra det mojligt for dessa personer att antingen l8sa in gymnasiet, eller f&
nigon annan Jamplig uthildning.

Denna méjlighet.fir dock en mycket liten andel av jobbtorgsaspiranterna. Ar 2009 fanns det
omkring 4400 inskrivna p jobbtorgen utan firdig gymnasicutbildning, men under perioden
juni 2009-maj 2010 fick enbart 363 aspiranter ( 8 procent) f¥én jobbtorgen méjlighet att delta
i utbildning, enligt statistik frin davarande socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen.
Deftta trots att det fanns tomina gymnasieplatser pa Stockholms skolor. Det borde vara en
sjélvklarhet att tomma platser erbjuds dem som saknar gymnasieutbildning. Till detta ska
léggas att den borgerliga majoriteten de senaste 4ren ocksd skurit kraftigt pa Komvuzx, vilket
lett till aft antalet platser minskat med 30 procent. Utbildningsméjligheterna i Stockholms stad

har alltsd krympt pd flera sétt. Denna utveckling méste brytas. Fler arbets]ssa stockholmare
maéste erbjudas adelvat utbildning,

Vidare kan konstateras att 23 procent av de inskrivna pi jobbtorgen 2009 var personer som
nyligen fatt uppehéllstillstind. Det &r tveksamt om det, varken samhéflsekonomiskt eller
ménskligt, &r den bésta politiken atf prioritera aft de snabbt kommer ut i okvalificerade jobb.
En mer langsiktig strategi skulle vara att utgh fran aspiranternas tidigare erfarenheter och
intressen, och, dér si behdvs, erbjuda viss utbildning i anknytning tiil detta.




Detsamma giller de 20 procent av-aspiranterna som #r under 25 &r. Niistan hilften av dem 3
saknar fullstindig gymnasicutbildning; Dessa persorer borde fa mdjlighet att komplettera
gymmasiet, istallet {or att fokus ska ligga pA att de s4 snabbt som méjligt ska komma ut i
“enkla arbeten”, Detta handlar om ménniskor som ska vara ute i arbetslivet i decennier.
Bilden av att jobbtorgen inte har rétt redskap for att langsiktigt bryta aspiranternas
arbetslshet forstirks av en ansékan om medel frin Europeiska socialfonden som Stockholms
stad har gjort:

“Léngtidsarbetsldsa personer inskrivna pd Jobbtorg Stockholm har svart att £3 eit arbete men
det &r nistan lika svart f5r dem att behalla det [...] Brfarenheterna visar att praictikplatser och
subventionerade jobb som anvinds av Jobbtorgen, Arbetsformedlingen och arbetsgivare har i
. vissa fall motsatt effekt in den forvintade. I vissa fall anvinds dessa Atgirder for att ticka
tillfallig personalbrist utan avsikt att anstélla praktikanten vilket leder till besvikelser hos
deltagarna och minskad vilja ait fortsitia leta efter ett nytt arbete [...] Enligt de uppgifter vi
har, en del av deltagarna har en historik av flera arbetsmarknadsateiirder 1 form av avbrutna
utbildningar, flera sorters praktik, korta avbrutna anstillningar wtan att dessa har lett till négot
athete och egen forsdrjning.”

Fokus 1 Stockholms stads arbetsmarknadspolitik bor inte vara att aspiranterna fortast mé jligt
ska komma ut 1 praktikplatser eller “enkla arbeten”, om det #nda inte leder till att aspiranterna
langsiktigt fAr en egen forsdrjning. Fokus bor istillet ligga pa det langsiktiga perspektivet: vad
behdver varje enskild individ for att Iangsiktigt maximera chanserna till egen forsdrjning?
Dirfor bér riktlinjerna for det ekonomiska bistindet omformuleras.

Vidare bt jobbtorgens mélgrupper ses 6ver. Personer som. inte har en rimlig chans att f4 jobb,
och vars problematik jobbtorgens personal inte har kompetens att hantera, bor inte skrivas in
‘pé jobbtorgen.

I mars 2011 fanns det 422 Jangtidsarbetsltsa ungdomar i Stockholms stad. Historiskt sett 4r
detta en mycket hdg siffra. Genomsnittet for de senaste tio iren fr 203 lingtidsarbetsltsa unga
per ménad. Genom en aktiv politik riktad mot just denna grupp kom antalet ner under 100
flera génger under den senaste rddgréna mandatperioden. Forskning visar att erfarenheter av-
att sti utanftr arbetsmarknaden som ung sétter djupa spér, bland annat genom att kraftigt 6ka
risken for 4t vata arbetslos &Vven senate i livet. Detta maste molverkas genom att unga '
langtidsarbetslosa erbjuds jobb, praktik eller utbildning av staden.

YRKANDEN
Med hénvisning till ovanstaende yrkar vi att

1. Attriktlinjerna for ekonomiskt bistdnd omformuleras s4 att fokus ska ligga pé att
undanxdja forsériningshinder pa ett 1angsiktigt sitt, som tar hinsyn till
forutsttiningarna for varje individ _

2. Attett kunskapslyft genomfors bland jobbtorgens aspiranter, genom att fler platser
erbjuds inom arbetsmarknads- och vuxenutbildning

3. Att jobbtorgens mélgrupper renodlas, s att enbart personer som har en rimlig chans
att fa jobb skrivs in .

4. Aft langtidsarbetslésheten bland unga avskaffas, genom att dessa erbjuds utbildning,
tillfilliga anstéllningar eller prakfikplatser inom staden - '
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