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Sammanfattning

Forvaltningen har fatt i uppdrag att svara pa remiss av Lag om stdd och skydd for
barn och unga (LBU) (SOU 2009:68) — betdnkande av Barnskyddsutredningen.
Forvaltningen instimmer i huvudsak med utredningens forslag. Forvaltningen
anser att forslaget om en sammanhéllen lag for alla bestimmelser som rér skydd
och stdd for barn och unga dr bra och att forslaget till forfattning foljer en logisk
foljd och dr pedagogiskt upplagt. Forvaltningen vidlkomnar den tydliga
forstarkningen av barnperspektivet och barns rétt till delaktighet som tydliggdrs
genom de foreslagna fordndringarna.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen,
Utbildningsndmnden samt stadsdelsndmnderna Bromma, Hagersten-Liljeholmen
och Kungsholmen for yttrande dverldmnat remiss av Lag om stéd och skydd for
barn och unga (LBU) (SOU 2009:68) — betdnkande av Barnskyddsutredningen.
Remisstiden stracker sig till den 18 september 2009.

Hela remissen finns pa http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/129751

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsovergripande sociala fragor.

Arendet

Barnskyddsutredningen har haft som uppdrag att se dver bestimmelserna till
skydd och stod for barn och unga i socialtjinstlagen (2001:453, SoL) och lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Utredningen fick
som uppdrag att sérskilt se Over bestimmelserna och foresla fordndringar som
rorde den sociala barn och ungdomsvardens overgripande mal och ansvar.

Barnskyddsutredningens forslag

Samlad lagstiftning

Utredningen foreslar att en sérskild lag som ska heta Lagen om skydd och stod for
barn och unga (LBU) infors. Utredningen menar att den nuvarande
socialtjdnstlagen ska finnas kvar som en ramlag for hela socialtjinsten.
Utredningen foreslar att lagen ska tréda i kraft tidigast den 1 juli 2011 for att ge tid
till foreberedelser.

Mal och ansvar
Utredningen foreslar en ny definition av malgruppen som dr socialndmndens
sdrskilda ansvar; ”barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa”.
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Utredningens uttalade syfte med definitionen ir att gora en tydlig atskillnad nér
det géller ansvarsfordelningen, dir huvudansvaret for barn och ungdomar som far
illa faller pé socialnimnden men ansvaret riktade insatser till barn och ungdomar
som riskerar att fara illa ar delat med samhillets basverksamheter for barn och
unga.

Barnets basta
Barnets bésta foreslas vara avgorande vid alla beslut enligt den nya lagen.

Anmalningsskyldigheten

Utredningen foreslér att anmailan ska gdoras ndr ndgon misstinker att ett barn far
illa. Utredningen foreslér att familjeradgivningen far en utvidgad
anmailningsskyldighet s att den d&ven omfattar en skyldighet att anmila barn som
bevittnar vald mot nérstaende.

Polisanmalan av brott mot barn
Utredningen foresléar ingen fordndring av nuvarande bestimmelser.

Utredning av barns och ungas behov

Utredningen foreslar att det ska goras en omedelbar beddmning av skyddsbehovet
nir en anmélan kommer in, att denna ska dokumenteras och att ett
stdllningstagande till om utredning ska inledas méiste ske inom 14 dagar. Vidare
foreslar utredningen att socialtjansten ska kunna avvakta en kortare tid med att
underrétta virdnadshavare om att utredning har inletts samt att socialnimnden ska
kunna besluta om uppfoljning om vardnadshavaren tackar nej till féreslagna
insatser. Aven efter avslutad placering foreslds en mdjlighet att besluta om
uppfoljning dven om vardnadshavaren inte samtycker. Utredningen foreslar ocksa
att det ska vara mgjligt for socialtjénsten att genomfora samtal med barn utan
vardnadshavarens samtycke eller nérvaro, under pagéende utredning.

Barns och ungas ritt till bistand

Utredningen foreslér att en sérskild bestimmelse 1 LBU ska reglera barns och
ungas ratt till bistand. Utredningen foreslar att barn som har fyllt 15 ar ska kunna
fa bistdnd i form av 6ppna insatser for egen del d&ven om foridldrarna inte
samtycker.

Oppna insatser med eller utan bistindsbeslut
Utredningen foreslér att kommunen ska fa erbjuda 6ppna insatser utan foregdende
utredning till barn, unga och deras familjer.
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Kommunerna foreslés bli dlagda ett ansvar att bedriva uppsdkande och
forebyggande arbete och vara skyldiga att ha ett utbud av 6ppna insatser for att
mota barns, ungdomars och fordldrars behov. Socialtjdnsten har huvudansvaret for
samverkan och for det forebyggande arbetet riktat till riskgrupper, det som kallas
selektiv prevention. Utredningen stryker under att socialtjédnsten inte far forsumma
sitt unika uppdrag att uppmérksamma barn och unga i utsatta situationer och
utveckla kvalificerade insatser for dessa.

Niér det géller insatsen kontaktperson, sédrskilt kvalificerad kontaktperson och
kontaktfamilj vill utredningen inf6ra ett uppfoljningsansvar och mgjlighet att
inhdmta registerutdrag.

Utredningen kommer fram till att lata mellantvanget enligt 22 § LVU finnas kvar i
sin nuvarande form.

Familjehem

Utredningen foreslar en skyldighet for kommunerna att erbjuda utbildning till
familjehem. Utredningen foreslar att bestimmelserna som ror privatplaceringar
fordndras och foreslar att uppfoljningsansvaret for privatplaceringar tas bort.
Utredningen pekar sérskilt pd socialnimndens ansvar for ensamkommande
flyktingbarn och menar att deras behov alltid bor utredas och att stodet till dem
bor utformas som bistind.

Utredningen foreslér att privata verksamheter som tillhandahéaller familjehemsvéard
och behandling ska bli tillstandspliktiga.

Barn och unga i samhillsvard
Socialndmndens uppfoljningsansvar for placerade barns hélsa och utbildning
tydliggors.

Utredningen foreslar att det infors en bestimmelse i LBU att en sérskild
socialsekreterare ska utses for ett barn som placeras i familjehem eller pa HVB
och att denna person ska besoka barnet och ha enskilda samtal med barnet minst
fyra ganger per ar. Denna barnets socialsekreterare ska enligt forslaget ha en
sjalvstandig stdllning gentemot familjehemmet eller institutionen och inte vara
ansvarig for kontakterna med dessa eller handldgga frigor som rér uppdraget
mellan socialtjinsten och uppdragstagaren, vardgivaren. Utredningen foresléar
vidare ett utokat ansvar for stodet till fordldrar vars barn &r placerade till att gélla
dven for barn placerade i HVB.
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Vidare foreslar utredningen att socialtjansten ska fi en lagstadgad mojlighet att
folja upp vard under som ldngst tvd manader efter den har upphért, &ven om
vardnadshavaren eller ett barn 6ver 15 ér sjilv inte samtycker till det. Utredningen
foreslar en mojlig framtida precisering av den lagstadgade rétten till eftervard att
gélla till 23 érs alder.

Kontinuitet i varden

Det aterkommande 6vervagandet av varden bor enligt utredningen innehalla mer
av en langsiktig planering for en dkad forutsdgbarhet for alla inblandade parter.
For att underlitta 6verflyttning av vardnaden till familjehem foreslar utredningen
att en bestimmelse fors in i LBU om att ett familjehem som blir sérskilt
forordnade vardnadshavare for ett barn som de tidigare har varit familjehem for
ska ha ritt till rad och stéd. Om de begir det ska detta stod ges av den kommun
som tidigare placerat barnet. Utredningen kommer inte med négra forslag for att
utdka mdjligheterna att anvinda tving gentemot fordldrar for att mojliggora
adoption av familjehemsplacerade barn.

Kvalitet och kompetens

Utredningen foreslar att socialnimndens ansvar for att f6lja upp verksamheten ska
fortydligas 1 lagstiftningen. Utredningen foreslar ocksa att en ny bestimmelse om
att socialndmnden ska ha skyldighet att inom ramen for kvalitetsarbetet skapa
rutiner for att forebygga, uppticka och dtgdrda risker och missférhallanden inom
barn- och ungdomsvérden.

Utredningen foreslar att kompetensen hos den personal som ska arbeta med
utredning och uppfoljning av insatser for barn och unga ska regleras i en
bestammelse i den nya lagen och vill pa sikt infora en skyldighet att anstélla
personal med specialistkompetens.

Uppfoljning, utvardering och ekonomiska konsekvenser

Utredningen foreslar att det avsétts 10 miljoner kronor for forskning for att
utvirdera effekterna av de viktigaste forandringarna 1 lagstiftningen. Om
utredningens forslag genomfors rekommenderar utredningen att kommunerna bor
ersittas enligt finansieringsprincipen for utokade arbetsuppgifter och hojd
ambitionsniva. Utredningen uppskattar behovet till ca 208 miljoner kronor.
Kostnaderna for en specialistutbildning pa avancerad niva samt kommunernas
krav pé att svara for tillgang pa personal med specialistkompetens berdknar
utredningen kostnaderna till 113 och 225 miljoner kronor per ar under en
attadrsperiod.
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Forvaltningens synpunkter

Allmanna synpunkter

Forvaltningen har valt att kommentera forslaget Gvergripande for att sedan
kommentera vissa centrala delar.

Forvaltningen anser att de forandringar som utredningen foreslar i huvudsak ér bra
och kan medverka till en positiv utveckling och forstiarkning av kompetensen och
kvaliteten inom barn- och ungdomsvarden. Forvaltningen anser att det ar positivt
med en sammanhallen lag och att forslaget till lagtext dr pedagogiskt upplagt med
14 kapitel 1 en logisk ordning som foljer handlaggningsprocessen. Utredningens
overgripande utgdngspunkt om att féra in en modern syn pa barn som aktiva
kompetenta subjekt dr en tydlig markering av barns sjilvstandiga rittigheter. De
forslag till fordndringar som foljer av detta synsitt, att barns synpunkter alltid ska
inhdmtas och dokumenteras, att socialtjinsten ska fa tala med barn dven i
situationer ndr vardnadshavaren motsitter sig det och de 6kade mojligheterna att
folja upp hur det gar dven nér fordldrarna motsitter sig det ar forslag som
understdds av detta synsétt.

Manga forslag dr sddant som i sig mer dr en anpassning till radande praxis och
som redan &r regel 1 Stockholms stad. Exempelvis ér det rutin att f6lja upp beslut
om kontaktfamilj och kontaktperson liksom att inhdmta registerutdrag for dessa
uppdragstagare.

Anmalningsskyldigheten

Forvaltningen delar uppfattningen att formuleringen av anmélningsskyldigheten
ska avgrénsas till att géilla barn som far illa, den nu géllande formuleringen &r {6r
allmén och kraver dessutom kdnnedom om vilka atgérder socialtjansten kan tankas
vidta. Forslaget att infora en regel om att dterkoppling ska ske om anmélaren
begir det dr bra och kan bidra till att fler anmélningar kommer in till socialtjédnsten
1 ett tidigare skede. Att pékalla ett méte 1 en anmélningssituation dr enligt
forvaltningens mening en frdga om metoder och kan goras redan idag.

Utredning av barns och ungas behov

Forvaltningen hade onskat att utredningen hade tydliggjort bestimmelserna kring
inledande av utredning ytterligare. Bestimmelsen som foreslar att en omedelbar
skyddsbeddomning skall goras framstar som svarbegriplig rent praktiskt, det dr en
naturlig foljd av en anmailan att en forsta, omedelbar beddmning gors och att
utredning kan inledas omedelbart om det finns akuta skyddsbehov. Att det infors
en tidsgrans om 14 dagar for att ta stéllning till om utredning ska inledas eller inte
anser forvaltningen dr positivt, den géllande formuleringen om skyndsamhet &r for
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otydlig. Som tidigare ndmnts anser forvaltningen att forslagen att utredaren ska
kunna prata med barn och unga dven utan en fordlders medverkan och samtycke
samt mdjligheten att avvakta med att informera vardnadshavare om att en
utredning har inletts &r bra.

Oppna insatser

Forvaltningen anser, i linje med tidigare kommentarer, att forslaget att barn och
unga (som har fyllt 15 ar) kan fa bistdnd i form av 6ppna insatser utan
vardnadshavarens samtycke, ar bra.

Utredningen konstaterar att Oppna insatser utan samtycke enligt 22 § LVU, det s.k.
mellantvanget, anvénds alltfor sdllan, men konstaterar samtidigt att gransen mellan
mellantvéng enligt 22 § LVU och vérd enligt 3 § LVU innebér en svar beddmning.
Nar LVU-grunder foreligger tenderar socialtjédnsten att anta att ett skyddsbehov
ocksa finns. Nér det inte gér att motivera ungdomen eller familjen for nddvandiga
insatser dr mellantvanget inte tillrackligt ingripande och det saknas
sanktionsmdjligheter. Utredningen har gjort beddmningen att det inte finns stod
for att infora liknande tvingande bestimmelser vid omsorgsbrister hos
vardnadshavarna. Forvaltningen stéder denna beddmning och anser att
utredningen borde ha dvervigt att helt ta bort "mellantvanget". Utredningen
beskriver regelsystemen i Danmark och Norge som ger en viss ritt till
tvangsatgirder i hemmet vid brister 1 omsorgen men erfarenheterna dérifran ger
inte nagot stod for ett inforande av nagra sddana bestimmelser 1 Sverige.
Forvaltningen instdimmer 1 utredningens slutsatser att de andra forslagen, ritt att
folja upp en avslutad utredning eller placering trots vardnadshavarens bristande
samtycke, bor vara tillrackligt for att garantera barns ratt till skydd s ldngt det ar
mojligt.

Barn och unga i samhillsvard

Nar det géller utredningens forslag som rér barn och ungdomar i samhéllsvard
anser forvaltningen inledningsvis att forslaget om att avgriansa socialtjinstens
ansvar fOr privatplaceringar dr positivt. Forvaltningen tillstyrker forslaget om en
sarskilt avdelad socialsekreterare for barn som dr placerade bade i familjehem eller
HVB. Den "barnansvariga” socialsekreteraren ska enligt forslaget ha en
sjalvstandig stillning gentemot institutionen eller familjehemmet och inte
handlidgga fragor som r6r dessa, samtidigt som hon eller han forutsétts ha mycket
god kdnnedom om barnets behov och en god kontakt med barnet. Forvaltningen
anser att det ur en kvalitetsaspekt dr ett mycket bra forslag.
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Forvaltningen tycker att det dr bra att utredningen uppmirksammat behovet av
stod till familjehem som har blivit sérskilt férordnade vardnadshavare genom att
foresla en bestimmelse om att de ska ha ritt till rdd och stod fran
placeringskommunen.

Utredningen har inte belyst forutsdttningarna for att socialtjansten ska kunna
vécka frdgan om adoption av sma barn hos tingsritten, i de fall det tydligt framgér
att missforhallandena i1 de biologiska familjerna dr sa grava att eventuella
placeringar riskerar att bli mycket langvariga.

Kvalitet och kompetens

Slutligen anser forvaltningen att utredningens forslag som ror kvalitet och
kompetens dr mycket viktiga for en framtida utveckling av barn- och
ungdomsvarden. Om utredningens alla forslag blir verklighet uppstar ett stort
behov av resursforstiarkningar till kommunerna.
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