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Forslag till beslut

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsnimnden beslutar att 6verldmna och
aberopa foreliggande tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Gillis Hammar
Forvaltningschef Tina Heinsoo
t.f. avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet ”Differentierad timschablon i lagen
(1993:389) om assistanserséttning” (Dnr 001-1666/2010) till samtliga
stadsdelsforvaltningar, socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden samt
stadsledningskontoret for yttrande senast 10 september 2010.

Forsdkringskassan har pd uppdrag av regeringen utrett hur ett kostnadseffektivt
system med differentierad timschablon for assistansersittning kan genomforas.
Forslaget ska resultera i motsvarande besparingseffekt pa assistanserséttningen
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som LSS-kommitténs forslag. Redovisningen ska ocksa innehdlla en jimforelse av

kostnaderna mellan Forsékringskassans och LSS-kommitténs forslag.
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Forsdkringskassans forslag innebdr att timschablonen for assistanserséttning delas
upp 1 tva delar, en for I6ne- och 16nebikostnader och en for 6vriga kostnader. Den
del som r6r 16ne- och lonebikostnader differentieras i tre nivaer utifran tre
tidsintervall under dygnet. Dértill foreslar Forsakringskassan att timschablonen
berdknas individuellt utifrdn hur stor del av personens assistans som ligger inom
de tre tidsintervallen.

Forvaltningens uppfattning ar att det forslag Forsdkringskassan arbetat fram ar en
positiv vidareutveckling av LSS-kommitténs forslag. Forsdkringskassans forslag
ger storre flexibilitet ndr det giller anvindandet av personlig assistans och darmed
storre mojlighet till delaktighet for den enskilde. Dessutom ar forslaget mer
kostnadseffektivt 4n det forslag LSS-kommittén presenterat i sitt slutbetdnkande.
Forvaltningen anser samtidigt att Forsakringskassans utredning behdver
kompletteras med en analys av administrativa och ekonomiska konsekvenser for
landets kommuner.

Arendets beredning

Detta drende har utarbetats inom avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor.
Socialtjanst- och arbetsmarknadsndamndens handikapprad har behandlat remissen
den 23 augusti 2010.

Bakgrund

LSS-kommittén ldmnade hosten 2008 sitt slutbetinkande "Mgjlighet att leva som
andra” (SOU 2008:77). Bland annat foreslas ett nytt system for berdkningen av
timschablonen inom den statliga assistansersittningen. Kommittén foreslar att
assistansen ska ersdttas med tva olika schabloner beroende pa vilken tid pé dygnet
som assistansen ges. Forsdkringskassan anmodades att yttra sig 6ver forslaget och
i remissvaret (Dnr 56132-2008) avstyrkte Forsakringskassan kommitténs forslag
frimst pd grund av att det innebédr minskad flexibilitet for de assistansberdttigade
nir det giller anvindandet av den personliga assistansen. Den enskildes mojlighet
till delaktighet riskerar att forsdmras. Forsdkringskassans forslag innebar att ett
system med tre fasta schabloner ska utredas vidare.

Forsdkringskassan har dérefter fatt regeringens uppdrag att vidareutveckla det
forslag som Forsakringskassan gav i sitt remissvar.

Arendet
Uppdraget
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Forsdkringskassan ska utgd fran det forslag om differentierad timschablon som
LSS-kommittén ldmnade 1 sitt betinkande. Besparingseffekten pa utbetald
assistansersittning ska motsvara varandra i de bada forslagen. LSS-kommittén har
gjort en berdkning som innebdir en arlig besparing 180 miljoner kronor for
assistansen.

Vidare ska Forsdkringskassan foreslé ett system som ér flexibelt och som kan
hanteras inom ramen for de IT-system som myndigheten forfogar dver. Forslaget
ska vara kostnadseffektivt, administrativa och kostnadsmaéssiga konsekvenser ska
redovisas och slutligen ska Forsdkringskassan jamfora de kostnader man kommer
fram till med LSS-kommitténs redovisning av kostnader.

Dagens schablon

Assistansersdttning utgar sedan 1 september 1997 till den assistansberéttigade med
ett schabloniserat timbelopp som &rligen faststélls av regeringen efter forslag fran
Forsdkringskassan. Innevarande ar dr schablonen faststilld till 252 kronor per
timme. Om det finns sérskilda skél kan den assistansberittige beviljas forhojd
ersittning, som hogst 12 % hogre dn schablonen. Forsdkringskassans
utgangspunkt dr att schablonen anvénds till foljande kostnadsslag. Inom parantes
redovisas procentsatser for de olika kostnadsslagen som Forsédkringskassan anser
ska anvéndas vid utredning av forhojt timbelopp:

Lone- och Ionebikostnader for assistenten (87 %)
Administrationskostnader (5 — 8 %)
Utbildningskostnader (2 — 3 %)

Assistansomkostnader (1 —2 %)

Arbetsmiljoinsatser och personalomkostnader (1 — 2 %)

Nk W=

Lone- och I6nebikostnader utgors av timlon for personlig assistent,
schabloniserade kostnader for OB-tilldgg, semesterlonetilligg, arbetsgivaravgift,
avtalsavgifter och pensionsavgifter.

Viktiga antaganden oavsett vilket forslag som antas

Forsdkringskassan foreslar en avrakningsperiod om ldngst 12 minader. Det
innebdr att kostnadsberdkningen for sdvil LSS-kommitténs som
Forsdkringskassans forslag baseras pa en avrakningsperiod om lidngst 12 ménader.

Forsdkringskassans berdkningar av kostnader for [T-utveckling utgér frén att det
inte sker ndgra andra regelfordndringar nér det giller personlig assistans &n den
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géllande schablonens konstruktion. Om andra forandringar sker kommer
kostnaderna for Forsdkringskassans IT-utveckling att oka.

Till sdvdl LSS-kommitténs som Forsékringskassans forslag tillkommer kostnader
for en forstudie av genomforandet som beréknas till ca 1 miljon kronor.

Berédkningarna i Forsdkringskassans forslag utgér fran att overgéngsregler infors,
forslagsvis under en tvaarsperiod.

Forsdkringskassan forutsitter att kommunen fortsatt har basansvar for 20 timmar
per vecka liksom ett fortsatt ansvar for tillfalligt utdkat assistansbehov, t ex vid
ordinarie assistents sjukdom.

LSS-kommitténs forslag

- Beridkningen av timbeloppet delas upp i tva delar, en del som avser 16ne-
och Ionebikostnader och en del 6vriga kostnader.

- Den del av schablonen som avser 16ne- och 16nebikostnader bor
differentieras. Ett lagre belopp betalas under vardagar mellan k1.06.00-
22.00. For assistans som utfors under ovrig tid utgér ett hdgre belopp. Ett
krav for den hogre erséttningen &r att assistenten fitt OB-erséttning under
aktuell tid.

- Den del av schablonen som avser dvriga kostnader preciseras inte 1
kommitténs forslag. Dock anser man att ersittning for 6vriga kostnader
inte bor overstiga 13 % av schablonen.

- Den del av schablonen som avser 16ne- och 16nebikostnader bor riknas upp
efter loneutvecklingen inom omradet och den del som avser 6vriga
kostnader foreslas, efter en 6vergangsperiod om tre ar, raknas upp utifran
nettoprisindex, NPI.

- Mgjligheten att ans6ka om forhojd assistansersittning ska kvarsta.
Diaremot ska det inte g att ans6ka om forhojd assistansersittning pd grund
av hoga OB-kostnader.

Kostnadsberdkning av LSS-kommitténs forslag

Forsdkringskassan berdknar att anpassningen av befintliga IT-system kommer att
kosta ca 7 miljoner kronor. Detta forutsatter dock att inga fordndringar sker nir det
géller ansvaret for tillhandahallandet av tillfélligt utokad assistans som idag ar
kommunens ansvar samt att inga fordndringar gors i IT-systemen for att kunna
hantera utbetalningen av en enskilds assistanserséttning till flera anordnare.
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De administrativa kostnaderna for att genomfora LSS-kommitténs forslag
berdknas till 20 miljoner kronor med utgangspunkt fran 2009 ars drendevolym
som &r ca 15 500 utbetalningar per ménad. Det utgor en 6kning av
administrationskostnaderna med drygt 21 % 1 forhéllande till 2009 &rs kostnader.
Den storsta delen av kostnadsokningen dr arbete relaterat till utbetalningarna.
LSS-kommittén anser att kravet for den hogre schablonen ska vara att den
personliga assistenten fatt OB-ersittning. Detta krav innebér stora kontrollinsatser
for Forsdkringskassan innan ménadsutbetalning kan ske.

Ovriga kostnader avser bl. a. forstudie, personalutbildning, normering,
informationsinsatser till enskilda och anordnare samt beridkningsstod till
handldggningen. Redovisade kostnader berdknas uppga till ca 8 miljoner kronor i
samband med genomforandet.

Forsdkringskassans forslag

- Berdkningen av timbeloppet delas upp 1 tvé delar, en del som avser 16ne-
och l6nebikostnader och en del 6vriga kostnader.

- Den del av schablonen som avser 16ne- och 16nebikostnader bor
differentieras och ersittas med olika schabloner utifrén tre tidsintervall.
Assistans pd vardagar mellan 06.00 — 19.00 ska erséttas med den ldgsta
nivan, assistans som ldmnas pé vardagar mellan 19.00 — 22.00 med en
hogre nivd och assistans som lamnas ovrig tid ersittas med den hogsta
nivan.

- Den del av schablonen som avser dvriga kostnader ska faststéllas till 13 %
av den ldgsta schablonen forsta aret forslaget tas i bruk.

- Schablonen berdknas individuellt beroende pé hur stor del av assistansen
som ligger inom de tre olika tidsintervallen.

- Den del av schablonen som avser 16ne- och 16nebikostnader foreslas
arligen justeras med I6neutvecklingen pa omradet. Ovriga kostnader bor
justeras till hédlften med I6neutvecklingen och till hélften med
nettoprisindex, NPIL.

- Forhojd ersdttning pé grund av hoga OB-kostnader kan avskaffas.

- Erséttningsnivaerna ska inte differentieras med anledning av att de sociala
avgifterna sdnks for ungdomar.

Kostnadsberdkning av Forsdkringskassans forslag

I likhet med berdkningarna i LSS-kommitténs forslag antas att inga fordndringar
gors 1 [T-systemen for att kunna hantera utbetalningen av en enskilds
assistansersattning till flera anordnare. Vidare antas att kommunen har ett fortsatt
ansvar for tillfalligt utokat assistansbehov. Forsékringskassans forslag till
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anpassning av befintliga IT-system beréiknas till ca 5 miljoner kronor, vilket dr en
engangskostnad.

De administrativa kostnaderna for att genomfora Forsékringskassans forslag
skulle, med 2009 ars drendemingd, innebéra att administrationskostnaderna
initialt 6kade med drygt 3 miljoner kronor per ar. Efter tva ar berdknas
kostnaderna till 2 miljoner kronor. Det motsvarar en 6kning med 1,8 % i
forhallande till dagens administration av assistanserséttningen.

Ovriga kostnader for bl. a. forstudie, personalutbildning, normering,
informationsinsatser till enskilda och anordnare samt berdkningsstod till
handldggningen berdknas uppga till ca 8 miljoner kronor i samband med
genomforandet.

Jamforelse av forslagen

Forslagens konstruktion skiljer sig at darigenom att LSS-kommittén valt att
differentiera 16ne- och lonebikostnadsdelen i tva nivaer medan Forsdkringskassan
valt att foresla en differentiering utifran ett tredelat tidsintervall. Dessutom
berdknas den schabloniserade timerséttningen individuellt utifran hur stor del av
personens assistans som ligger inom de tre olika tidsintervallerna.

De kostnadsmaéssiga effekterna i forslagen bygger pa 2009 ars siffror. Det totala
assistansbehovet beréknades da till cirka 87 miljoner assistanstimmar. Den
genomsnittliga assistansersattningen berdknades i juli 2009 till 248,80 kronor per
timme, inklusive kostnad for forhojd timersattning.

Enligt LSS-kommitténs berdkningar foreslas de tva schablonerna ersittas med
235,50 kronor respektive 275,50 kronor per timme. Kommittén berdknar
besparingseffekten till 180 miljoner kronor.

Forsdkringskassan har anvant samma underlag som kommittén i sina berdkningar
av besparingseffekter, d v s samma l6nenivaer och procentsatser for
arbetsgivaravgifter m.m. Forsdkringskassan, som utgar frin tre tidsrelaterade
schabloner, foreslédr en ersittning med 224 kronor i den lagsta nivan, dérefter 250
kronor och i den hogsta nivan ér ersittningen 284,50 kronor per timme. Med
samma antagande som LSS-kommittén gér om fordelningen av assistans mellan
de olika tidsintervallen berdknas Forsékringskassan forslag spara ca 230 miljoner
kronor.

Svar p& remiss om differentierad timschablon i lagen (1993:389) om assistansersattning

106 64 Stockholm. Swedenborgsgatan 20
Telefon 08-5082500. Fax 08-50825099

krister.eriksson@saf.stockholm.se www.stockholm.se

SID 6 (10)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-0408/2010

Det ska dock framhallas att redovisade berdkningar dr osdkra. Det beror pa att
Forsdkringskassan inte vet hur assistansen ar fordelad 6ver dygnets och veckans
alla timmar. Det beror ocksa pé att det enligt nuvarande system inte gors nagon
uppdelning av under vilka timmar som den enskilde har assistans. Darmed finns
det ingen statistik for denna uppdelning, en fordelning som behovs for att gora
traffsdkra prognoser under ett system med differentierade timschabloner. Det &dr av
det skélet som LSS-kommittén gjort ett antagande om fordelningen. (SOU
2008:77 Mojlighet att leva som andra, sid 522).

Antagandet bygger pa att en genomsnittlig assistansberittigad &r beréttigad till 108
assistanstimmar per vecka varav en del, 8 timmar per vecka, berdknas vara dubbel
assistans da flera assistenter arbetar samtidigt for den assistansberittigade. Vidare
antas att den assistansberéttigade har 72 timmar assistans pd vardagarna och 28
timmar assistans pa helgerna. Behovet av assistans berdknas finnas mellan kl.
08.00 och 22.00 pé vardagar och mellan k1.09.00 och 23.00 p4 helgdagar.

De engéngskostnader som krévs for att hantera forslagen dr som tidigare ndmnts
bl. a forstudie, personalutbildning, normering, informationsinsatser till enskilda
och anordnare, berékningsstdd till handldggningen, fordndringar i IT-systemen
m.m. Enligt berdkningar skulle Forsidkringskassans forslag kosta ca 13 miljoner
kronor medan LSS-kommitténs forslag skulle uppga till 15 miljoner kronor.

De berdkningar som gjorts for administrativa kostnader ar baserade pa 2009 érs
volymer. Om LSS-kommitténs forslag skulle genomforas dkar
administrationskostnaderna med ca 20 miljoner kronor per &r och om
Forsikringskassans forslag genomfors 6kar kostnaderna med ca 3 miljoner kronor
de forsta tva dren for att sedan minska till ca 2 miljoner kronor per ar.

Konsekvensanalys
Forsdkringskassan har 1 bilaga till svaret pd regeringsuppdraget, beskrivit de
konsekvenser som forslaget kan innebira.

Foretagen pa assistansmarknaden kommer att fa 6kat administrationsarbete men
detta kan motverkas om redovisningen inte behdver ske manatligen.
Forsdkringskassan kommer att utreda hur en sddan ordning skulle kunna se ut. De
privata utforarnas vinster kan minska eftersom Forsikringskassans forslag innebér
okade incitament till att anstélla unga assistenter.

For de enskilda assistentberittigade kan forslaget innebira vissa begransningar.
Den enskilde maste i samband med utredning/ansdkan beskriva hur han/hon avser
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att leva sitt liv de kommande tva aren. Detta kan leda till ett alltfor stelt och
begrinsande system. For att motverka en sadan effekt foreslar Forsdkringskassan
att avrdkningsperioden faststélls till hgst 12 ménader. Dédrmed ges storre
mojligheter till variation och flexibilitet nér det géller hur assistansen ska
anvindas.

Forsdkringskassan kan behdva dndra i de allménna réden som behandlar
fordelningen av timbeloppet. Detsamma géller de allménna raden som handlar om
vilka kostnadsslag som bor ingé i 16ne- och lonebikostnader.

Om Forsdkringskassans forslag antas kommer det under en 6vergangsperiod att
gbras prognoser utan att fakta finns om hur férdelningen av assistanstimmar ser ut
over dygnet. Under 6vergangsperioden skulle fordelningen behdva skattas, vilket
innebir en minskad tréffsikerhet for prognoserna.

Forvaltningens synpunkter

Saval LSS-kommittén som Forsdkringskassan foreslar att det schabloniserade
timbeloppet delas in i tvd delar, en del for 16ne- och lonebikostnader och en del for
ovriga kostnader. Sedan 1997, nér det schabloniserade timbeloppet inférdes, har
det inte funnits ndgot regelverk for hur schablonen ska anvéndas vilket betyder att
Forsdkringskassan inte haft ndgon kontroll 6ver vad assistanserséttningen anvénts
till. Det &r darfor positivt att det nu skapas ett regelverk som klargér hur
fordelningen mellan 16nekostnader och 6vriga kostnader ska se ut.

LSS-kommittén foreslar att den del av schablonen som utgér 16ne- och
lonebikostnader differentieras och ersétts med tva olika schabloner utifran vilken
tid pa dygnet assistansen har limnats. Aven Forsikringskassan foreslar en
differentiering men med tre olika schabloner utifran tre tidsintervall. Dértill
foreslar Forsdkringskassan att den schabloniserade timerséttningen berdknas
individuellt beroende pa hur stor del av assistansen som ligger inom de tre olika
tidsintervallen.

Forvaltningen bedomer att savdl LSS-kommitténs som Forsékringskassans forslag
kan bli begrdnsande for den enskilde och minska flexibiliteten nér det géller
anviandandet av assistansen. Detta maste samtidigt vigas mot syftet med forslaget,
nidmligen att det schabloniserade timbeloppet béttre ska motsvara de verkliga
kostnaderna for utford personlig assistans. Forsiakringskassans forslag med tre
tidsintervall 6ver dygnet och dér en individuell beddmning ingér fingar troligen
den enskildes behov pi ett béttre sétt &n LSS-kommitténs forslag, samtidigt som
det battre motsvarar de verkliga kostnaderna for assistans.
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Niér den assistansberittigade ansdker om personlig assistans ska en
behovsbeskrivning goras. Utifran denna behovsbeskrivning fattar
Forsdkringskassan beslut om antalet assistanstimmar samt ersdttning per timme.
Det kan vara svért for den enskilde att veta hur han/hon kommer att leva sitt liv for
en tid framdver. Vissa fordndringar i livssituationen kan uppsté och for att ett
relativt flexibelt leverne ska vara mojligt menar Forsdkringskassan att
avrakningsperioden inte fir vara for lang. Forvaltningen stodjer
Forsdkringskassans forslag som innebar att avrdkningsperioden fasstills till 1angst
12 manader.

Det ar visentliga skillnader i kostnader mellan Forsékringskassans forslag och
LSS-kommitténs forslag. De administrativa kostnaderna skulle enligt LSS-
kommitténs forslag 6ka med ca 20 miljoner kronor och enligt Forsékringskassans
forslag skulle kostnadsokningen stanna pa ca 3 miljoner kronor de forsta tva aren
for att dérefter minska till ca 2 miljoner kronor per ar. Engédngskostnader som t ex
forandringar i IT-systemen skulle enligt LSS-kommitténs forslag kosta ca 15
miljoner kronor och enligt Forsikringskassans forslag uppga till ca 13 miljoner
kronor.

Besparingseftekten av de tva forslagen visar ocksa pé stora skillnader. LSS-
kommittén menar att forslaget med inforande av tvéa schabloner skulle ge en
besparingseffekt pa ca 180 miljoner kronor medan Forsékringskassans forslag med
tre tidsrelaterade schabloner skulle ge en besparingseffekt pa ca 230 miljoner
kronor.

Forvaltningen vill understryka att Forsidkringskassans forslag bygger pa att ndgra
andra regelfordndringar nér det giller personlig assistans &n den géllande
schablonens konstruktion, inte sker. Forsdkringskassan forutsétter att kommunen
fortsatt har basansvar for 20 timmar per vecka liksom ett fortsatt ansvar for
tillfalligt utdkat assistansbehov.

Den 1 januari 2011 infors nya bestdimmelser 1 LSS samtidigt som nuvarande
bestammelser i LASS 6verfors till en ny socialforsdkringsbalk efter vissa
fordndringar. De nya bestimmelserna innebdr ingen fordndring av nuvarande
huvudmannaskap eller kostnadsansvar mellan stat och kommun. Fdérvaltningen
vill dock fortydliga att i kommunens basansvar ingar forutom det ekonomiska
ansvaret for de 20 forsta timmarna av den statliga assistansersittningen och
ansvaret for tillfalligt utdkat assistansbehov, ockséa hela ansvaret for personlig
assistans enligt LSS inklusive kostnaden.
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LSS-kommittén foreslog i sin utredning Mojlighet att leva som andra, SOU
2008:77 ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans och att nuvarande
delade huvudmannaskap mellan stat och kommun skulle upphéra. Kommitténs
forslag om differentierad timschablon har foljaktligen haft ett statligt
huvudmannaskap som utgangspunkt. Forsdkringskassans uppdrag har varit att
utreda och ldmna forslag pa hur ett system med differentierad timschablon for
statlig assistanserséttning skulle kunna utformas. Nigra administrativa eller
ekonomiska konsekvenser for kommunerna har foljaktligen inte beaktats, varken 1
LSS-kommitténs eller i Forsdkringskassans forslag. Kommunen tilldmpar
emellertid samma timbelopp for personlig assistans enligt LSS som géller for den
statliga assistanserséttningen. Si linge det delade huvudmannaskapet kvarstar
kommer det darfor att vara nddvandigt d&ven for kommunerna att genomfora
fordndringar for att anpassa handldggningsprocessen, administrationen och
verksamhetsstodet vid inforandet av en differentierad timschablon. Forvaltningen
anser darfor att Forsdkringskassans utredning behdver kompletteras med en analys
av administrativa och ekonomiska konsekvenser for landets kommuner.

Forvaltningen vill ocksa trycka pa den osdkerhet som ar gillande i
Forsdkringskassans berdkning avseende besparingseffekten av de differentierade
schablonerna. Eftersom det ar ett nytt system finns det ingen statistik att falla
tillbaka pa for att gora tréffsékra prognoser. Forsakringskassan har darfor valt att
bygga berdkningarna pa LSS-kommitténs antaganden.

Sammanfattningsvis ar det forvaltningens mening att det forslag som
Forsdkringskassan arbetat fram dr en positiv vidareutveckling av LSS-kommitténs
forslag. Forsdkringskassans forslag ger bade storre flexibilitet och delaktighet for
den enskilde. Dessutom &r forslaget mer kostnadseffektivt dn det forslag LSS-
kommittén presenterat i sitt slutbetéinkande. Forvaltningen anser samtidigt att
Forsdkringskassans utredning behover kompletteras med en konsekvensanalys for
landets kommuner.
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