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Sammanfattning

Mot bakgrund av fordndrad lagstiftning och utveckling av praxis samt nya rutiner
for handlidggning av insatser enligt LSS och bistand enligt SoL till personer med
funktionsnedséttning har Socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen genomfort
en Oversyn av riktlinjerna for omradet. Syftet med riktlinjerna ar att sékerstilla en
rattssiker och lika behandling nér det géller att utreda och bedéma behovet av
insatser enligt LSS och bistind enligt SoL {or barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedséttning. Riktlinjerna infordes 1 april 2002 och reviderades senast i
mars 2007.
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Foreslagna fordndringar motiveras, utover behovet att anpassa riktlinjerna till
aktuell lagstiftning och praxis, av ett behov av att fortydliga och komplettera
riktlinjerna. Det géller sérskilt utredning av rétten till personlig assistans enligt
LSS. Dessutom foreslds nya riktlinjer for bland annat ett barnperspektiv i
handldggningen, for samverkan, individuell planering och samordning av insatser
frdn kommunen och landstinget samt for anhorigstdd.

I foreliggande forslag har riktlinjerna dven omstrukturerats och fatt en annan
kapitelindelning 4n nuvarande version. Pdgaende 6versyn av riktlinjer for
korttidsvistelse och korttidstillsyn for skolungdomar 6ver 12 ar enligt LSS
kommer att fortga under hosten 2010 i samverkan med Utbildningsforvaltningen,
varfor ytterligare revidering av dessa avsnitt kan bli aktuella.

Riktlinjedversynen foranleds slutligen av de fordndringar i lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade, LSS, som riksdagen fattade beslut om den
27 maj 2010 och som infors den 1 januari 2011.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjéinst- och arbetsmarknadsforvaltningens
avdelning for stadsovergripande sociala fragor. Forslaget har utarbetats 1 samrad
med en arbetsgrupp bestdende av representanter fran sju stadsdelsforvaltningar
(Bromma, Spanga-Tensta, Rinkeby-Kista, Skdrholmen, Skarpnick, Sodermalm
och Hésselby-Villingby) och med Stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Samtliga stadsdelsforvaltningar har fétt forslaget till reviderade riktlinjer for
synpunkter den 9 juni 2010. Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen har
beaktat inlimnade synpunkter. Avsnitten om bostadsanpassningsbidrag och
formedling av annan sirskilt anpassad bostad enligt LSS har utarbetats i samrad
med Stadsbyggnadskontorets Bostadsanpassningsavdelning och Stockholms
bostadsformedling AB. Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmndens handikapprad
har informerats om den padgdende dversynen den 22 mars och den 19 april 2010
och tagit del av riktlinjeforslag samt informerats om drendet den 23 september
2010.

Bakgrund
Kommunstyrelsen fattade beslut om riktlinjer for handléggning av insatser enligt
LSS och bistand enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med
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funktionsnedséttning i april 2002 (Dnr 000-1892/2001). Riktlinjerna har darefter
reviderats fortlopande, senast i mars 2007.

Riktlinjerna innehéller anvisningar for handldggning av insatser enligt lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och bistand enligt
socialtjanstlagen (SoL) till barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning.
Riktlinjerna ska ge stod och viagledning i det praktiska arbetet med att tolka
lagstiftningen i de individuella behovsbedomningar som alltid ska goras. Syftet dr
att sdkerstilla en rattssdker och likabehandling i staden. Riktlinjerna baseras pa
géllande lagar, foreskrifter och allménna rdd, men ocksa pa domar som bidragit till
praxis inom omradet. De anknyter dven till andra riktlinjer 1 staden, till
policydokument och andra 6vergripande dokument.

Den 27 maj 2010 fattade riksdagen beslut om att infora nya bestimmelser i LSS
som trider 1 kraft den 1 januari 2011. En ny lag (2010:000) om registerkontroll
infors samtidigt som innebér att den som bedriver verksamhet enligt LSS som
omfattar stod- och serviceinsatser till barn och ungdomar inte far anstédlla nagon
utan att forst kontrollera registerutdrag ur belastningsregistret. Nuvarande lag om
statlig assistanserséttning (LASS) upphor och 1 stillet inférs motsvarande regler
om assistansersittning i en ny socialforsidkringsbalk. De nya bestimmelserna har
beaktats i forvaltningens forslag till reviderade riktlinjer.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen ldmnar i detta drende forslag till
revidering av stadens riktlinjer for handldggning av insatser och bisténd till
personer med funktionsnedsdttning. Forslaget lamnas mot bakgrund av
fordndringar 1 lagstiftningen och praxis som utvecklats inom omradet, men ocksa
for att fortydliga riktlinjerna.

I forslaget har riktlinjerna omstrukturerats och fétt en annan kapitelindelning n
nuvarande version. De har dven blivit mer omfattande, frimst mot bakgrund av att
det tillkommit flera nya bestimmelser som berdr verksamhetsomréadet och ett
uttalat onskemal fran stadens handldggare om 6kad vigledning. Det géller sdrskilt
riktlinjerna for utredning av rétten till personlig assistans enligt LSS men ocksa {for
andra insatser, for bistdnd enligt SoL, for barnperspektivet i handldggningen,
personkretsbedomningen mm. Riktlinjerna utgar i forsta hand frdn LSS och
socialtjdnstlagen (SoL) men ocksa frin hélso- och sjukvardslagen, offentlighets-
och sekretesslagen och forvaltningslagen. Lagstiftningen ger ett timligen stort
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utrymme for tolkningar och antalet prejudicerande domar &r ocksa forhallandevis
stort vilket manga ginger forsvarar handlaggningen inom verksamhetsgrenen.

I det foljande beskriver forvaltningen huvuddragen i de fordndringar som foreslas.
Avsnitt som endast fordndrats rent sprakligt och som inte fordndrar innehallet 1 sak
kommenteras inte. I 6vrigt hdnvisas till det bilagda forslaget till riktlinjer.

Kapitel 1 Inledning

I inledningen tydliggors riktlinjernas syfte att sidkerstélla rittssédkerhet och
likabehandling i staden samt att ge stdd och végledning i handldggningen och i de
individuella bedomningarna.

Kapitel 2 Lagstiftning, féreskrifter, riktlinjer mm

Detta kapitel innehéller uppdateringar av nuvarande riktlinjer. Uppdateringarna
avser lagstiftning dér bland annat lagen om valfrihetssystem tillkommit och
sekretesslagen ersatts av offentlighets- och sekretesslagen. En ny
socialforsdkringsbalk infors den 1 januari 2011 och ersétter nuvarande lag om
assistansersittning (LASS).

Socialstyrelsen har utfardat flera nya foreskrifter och allmdnna rad samt
handbdcker som berdr verksamhetsomréadet, bland annat en ny handbok om Lex
Sarah for tillimpning av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
tillimpningen av 14 kap. 2 § SoL (SOSFS 2008:10) respektive 24 a § LSS
(SOSFS 2008:11). Vidare har staden antagit en ny policy for samverkan om
samordning av insatser till vuxna med utvecklingsstorning (VUS) och centrala
overenskommelser med andra huvudmén har reviderats.

Kapitel 3 Allménna utgéngspunkter

I detta kapitel redogdrs for bestimmelser och perspektiv som ska utgdra
utgangspunkter for handldggning av stdd och service till barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedséttning i Stockholms stad.

FN:s konvention om réttigheter for mdnniskor med funktionsnedsittning, svensk
handikappolitik och lagstiftningen for omradet &r sjialvklara sddana
utgangspunkter liksom vedertagna begrepp och definitioner frdn Socialstyrelsen
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termbank samt Stockholms stads valfrihetssystem enligt lagen om valfrihet
(LOV).

God tillgidnglighet och gott bemotande dr nddvandiga utgdngspunkter for att skapa
forutséttningar for reell delaktighet och inflytande 6ver planerade och beslutade
insatser. Tillgédnglighet och bemodtande méste kunna anpassas specifikt till
manniskors individuella forutsattningar vilket stiller krav pé sirskild kompetens
hos handldggarna.

Andra utgangspunkter dr skyldigheten att erbjuda stdd och avldsning samt
kommunens och socialtjanstens skyldighet att samverka med andra huvudmaén och
vid behov samordna insatser frin kommunen och landstinget.

Barnperspektiv (kap 3.5)

Avsnittet dr nytt och berdr FN:s barnkonvention och tillimpningen av
barnperspektivet i socialtjanstlagen och LSS. Avsnittet har &ven kompletterats med
fortydliganden som infors i LSS fr.o.m. den 1 januari 2011 om barnets bésta och
barnets rétt att komma till tals. Dessutom infors en ny lag (2010:000) om
registerkontroll som innebér att den som bedriver verksamhet som omfattar stod-
och serviceinsatser enligt LSS till barn med funktionsnedsittning inte fir anstilla
nagon utan att forst kontrollera registerutdrag ur belastningsregistret.

I avsnittet om barnperspektiv pekas dven pa olika situationer dir
bistandshandlédggaren ska beakta barnperspektivet; i samverkan med andra
verksamhetsgrenar, med skolan och andra huvudmén, i utformningen av stdd till
vuxna personer med funktionsnedséttning som har mindeririga barn m.fl.

Kapitel 5 God kvalitet i verksamheten

Kvalitetsbestammelser for verksamhetsomradet har forts in och samlats i ett
sarskilt kapitel 1 forslaget till riktlinjer. Handldggning av insatser enligt LSS och
bistdnd enligt SoL ska kédnnetecknas av god kvalitet. Utgdngspunkter for god
kvalitet 1 handldggningen ar kvalitetsbestimmelsernai 6 § LSS och 13 kap 3 §
SoL och Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd om ledningssystem for
kvalitet 1 verksamhet enligt SoL, LVU, LVM och LSS (SOSFS 2006:11) samt
Socialstyrelsens handbok for god kvalitet i socialtjansten (2008).
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I ledningssystemet for god kvalitet ingér dven att ha rutiner for skyldigheten att
vaka Over att den enskilde far ett gott stod, god service respektive god omvardnad
och lever under trygga forhallanden samt att anmala allvarliga missforhallanden
enligt Lex Sarah (14 kap 2 § SoL och 24 a § LSS). Bistdndshandldggare omfattas
av dessa bestimmelser. Foreskrifter och allmidnna rdd om Lex Sarah har utfardats
av Socialstyrelsen (SOSFS 2008:10 och SOSFS 2009:24 samt SOSFS 2008:11
och SOSFS 2009:25). Darfor har dessa bestimmelser forts in i1 kvalitetsavsnittet.

Kapitlet innehéller ocksa nya riktlinjer for frdgor om brottsoffer, kvinnofrid och
polisanmélan som aktualiseras i samband med handléggning av drenden som ror
personer med funktionsnedsittning.

Kapitel 6 Utredning och behovsbedémning

Detta kapitel dr helt nytt och innehdller riktlinjer for utredning, behovsbedomning
och beslut i drenden som ror insatser och bistand till personer med
funktionsnedsdttning. Riktlinjerna knyter an till valfrihetssystemet och inférandet
av DUR FH 1 handldggningen. DUR-materialet &r omfattande och 1 riktlinjerna
betonas bland annat vikten av att handlédggaren dvervéger relevansen i varje fraga,
eftersom endast de uppgifter som dr nddvandiga for att ge underlag for
behovsbedomningen ska inhdmtas. I kapitlet ingar dven nya riktlinjer for
verkstillighet och for bestédllning av insats samt for den enskildes ritt att overklaga
beslut.

Kapitel 7 Dokumentation

I detta kapitel aterfinns riktlinjer for dokumentation under handldggningen och
uppfoljning av beviljade insatser samt olika planer for individuell planering som
vid behov ska upprittas. Riktlinjerna for individuell plan enligt 10 § LSS har
forandrats mot bakgrund av att det infors skéirpta regler i LSS den 1 januari 2011
om att kommunen alltid ska erbjuda den enskilde en individuell plan enligt LSS 1
samband med att en LSS-insats beviljas eller ndrhelst den enskilde begir det.
Sedan den 1 januari 2010 &r socialtjansten skyldig att upprétta en individuell plan
enligt 2 kap 7 § SoL nér den enskilde har behov av insatser bade fran
socialtjansten och hélso- och sjukvarden. Bestimmelserna omfattar bade barn och
vuxna, och dven personer som omfattas av LSS, som har behov av insatser fran de
bagge huvudminnen. Motsvarande bestimmelser har inforts i 3 £ § HSL hélso-
och sjukvardslagen.
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Skillnaderna mellan olika planer tydliggors, mellan individuell plan enligt LSS
respektive SoL och genomférandeplan, plan for samordning av habilitering och
rehabilitering.

Kap 9 Personkretsbedémning i LSS

I kapitlet om personkretsbeddmning 1 LSS har beskrivningen av de olika
grupperna i LSS personkrets utvecklats. Riktlinjer for beddmning av om en person
med Alzheimers sjukdom tillhor personkrets 2 foreslas. Riktlinjerna innebér att for
att avgdra om en person med Alzheimers sjukdom omfattas av LSS personkrets 2
méste bade diagnosen och en betydande intellektuell funktionsnedséttning 1
enlighet med 1 § 2 LSS vara styrkt.

Kapitel 10 Insatser

Kapitlet om insatser enligt LSS och SoL har reviderats. Begreppet omvérdnad
definieras med de biagge lagarna som utgdngspunkt. Avsnittet om personlig
assistans och assistanserséttning har genomgétt en visentlig omarbetning for att
tydliggora grunderna for ritt till insatsen och den praxis som med tiden utvecklats,
ansvarsfordelningen mellan huvudménnen, dvs. kommunen och staten, samt hela
utrednings- och beddmningsprocessen inklusive checklistan for utredning.
Riktlinjerna har ocksa anpassats med hansyn till att lagen om statlig
assistansersittning, LASS, upphdr den 1 januari 2011 samtidigt som en ny
socialforsdkringsbalk med regler om assistansersittning infors.

Personlig assistans enligt 9 § 2 LSS och assistansersdttning enligt 51 §
socialforsdkringsbalken (kap 10.4 och 10.5)

Har tydliggors bland annat skillnaden mellan grundldggande behov och andra
personliga behov som grund for rétt till personlig assistans. Vigledning ges 1
utredningsforfarandet efter att det faststillts att den enskilde tillhor personkretsen i
LSS. Utredningsprocessen omfattar 1 ett forsta steg en bedomning av om det finns
grundldggande behov, som ér en forutsattning for ratt till personlig assistans. Med
grundlaggande behov avses sdidana mycket personliga behov som att skota sin
personliga hygien, att inta maltider, att kld pa och av sig, att kommunicera med
andra eller annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om personens behov.
Finns inte behov av hjdlp med sddana grundldggande behov foreligger inte heller
nagon ritt personlig assistans. Finns behov av hjilp med grundliaggande behov har
den enskilde rétt till personlig assistans.

Forslag till reviderade riktlinjer fér handlaggning av insatser enligt LSS och bist&nd enligt Sol till barn, ungdomar
och vuxna med funktionsnedsattning

SID7 (14)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 3.1-0251/2010

Om den enskilde har grundlaggande behov bedoms i ett andra steg om den
enskilde dven har andra personliga hjdlpbehov som inte tillgodoses pé annat sétt.
Om andra personliga hjilpbehov finns har den enskilde rétt till personlig assistans
aven fOr dessa.

Om de grundliggande behoven uppgar till hogst 20 timmar per vecka har den
enskilde ritt till personlig assistans enligt LSS fran kommunen. Om den enskilde
har andra personliga hjdlpbehov som inte tillgodoses péa annat sétt ska tid for
sadana hjalpbehov ocksé rdknas med i beslutet. Om de grundlidggande behoven
kan antas Gverstiga 20 timmar per vecka dr kommunen skyldig att anméla behov
av assistansersattning till Forsdkringskassan, som i sin tur utreder ritten till
assistansersittning, enligt 51 kap socialforsakringsbalken fr.o.m. den 1 januari
2011. Anmélningsskyldigheten aterfinns idag i LASS men infors i stéllet i LSS
efter arsskiftet 2010/2011.

Beslut om personlig assistans grundas pa bedomning och berdkning av
kontinuerliga och dterkommande behov. Tillfélliga behov ingér inte i personlig
assistans enligt LSS eller i1 assistansersittning fran Forsdkringskassan, utan
tillkommer dirutover och ingar i kommunens basansvar att tillhandahalla. En
sadan situation kan vara vid semesterresor eller om den enskildes ordinarie
assistent dr sjuk och vikarie maste séttas in. Det dr den enskilde som avgér om
kommunen ska ga in med en vikarie eller om kommunen ska betala ekonomiskt
stod till skdliga kostnader for personlig assistans till den enskilde eller till dennes
assistansanordnare for att de sjdlva ordnat vikarie.

I riktlinjerna klargors att kommunen endast ansvarar for de merkostnader som
uppstér till foljd av ordinarie assistents sjukdom, vilket i praktiken motsvaras av
sjuklonekostnaden for vikarien. Nuvarande riktlinjer om att s.k. sjukloneavtal ska
upprittas foreslas upphora och ersittas av riktlinjer med rutiner som foljer
Sveriges kommuners och landstings rekommendationer i Cirkuldr 2006:39 ”Om
kommunens ansvar vid sjukdom hos ordinarie assistent” (kap 10.5.1 i forslaget till
riktlinjer). Forslaget innebér att den enskilde begir tillfalligt utokad personlig
assistans enligt 9 § 2 LSS hos sin stadsdelsndmnd for varje tillfille den ordinarie
assistenten ar sjuk. Av praktiska skil kan den enskilde ansdka om insatsen i
regelbundna intervall (for ett halvéar eller ett helt &r). Verkstéllighet av beslutet sker
nir kommunen betalar ut ersittning. Utbetalning kan ske efter att underlag
inkommit som styrker en merkostnad till foljd av ordinarie assistents sjukdom.
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Hemtjdnst enligt SoL (kap 10.6.1)

Avsnittet har utokats med en beskrivning av de service- och omvardnadsinsatser
som kan inga 1 hemtjénst samt bedomningsgrunderna for beslut om hemtjanst. Ett
fortydligande gors ndr det géller ledsagning 1 form av hemtjinst. Viss ledsagning
kan ingd i hemtjénst i de fall den enskilde samtidigt har behov av andra
hemtjanstinsatser. Om den enskilde har behov av ledsagning for att han eller hon
ska ha mdjlighet att delta i samhillets gemenskap och for att kunna leva som andra
ska sdrskilt beslut om bistand 1 form av ledsagning fattas, &ven om den enskilde
har hemtjénstinsatser.

Hemtjdnst i assistansliknande form (kap 10.7)

Mojlighet att fa hemtjénst i assistansliknande form faststdlldes av KS 2005. Det
tydliggors att insatsen kan vara aktuell for personer som inte har rétt till personlig
assistans enligt LSS eller assistansersittning fran Forsdkringskassan, men som
anda har ett stort behov av kontinuitet eller personlig omvéardnad som inte kan
tillgodoses pa annat sitt.

Egenvard (kap 10.10)

Socialstyrelsens nya foreskrifter om beddmning av om en hélso- och
sjukvardsétgird kan utfoéras som egenvard (SOSFS 2009:6) ska tillimpas av de
nidmnder som ansvarar for insatser enligt SoL. och LSS till personer med
funktionsnedséttning. Behov av hjélp med egenvard som en del 1
omvardnadsinsatser ska tas med i behovsbeddmningen, planeringen,
uppfdljningen och omprévningen av densamma.

Ndr hemtjdnst verkstdlls av anhoriga eller nérstdende (kap 10.11)

I riktlinjerna klargors att i de fall den enskilde 1 sin ans6kan dnskar {4 ett beslut
om hemtjénst verkstillt av andra (anhdriga, nérstdende) 4n hemtjénstpersonal ska
bistandshandlédggaren avvisa denna del i ansdkan da den ér att betrakta som en
verkstillighetsfraga. Det dr den utforare som den enskilde viljer som tar stéllning
till om den eller de anhoriga/ nérstdende kan anstéllas. Detta regleras genom en
regeringsrattsdom om den enskildes ritt att paverka utformningen av beviljad
insats (PM, juridiska avdelningen, SLK 2008-02-18).
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Ratt till avlosning ndr anhoriga vardar den enskilde (kap 10.12)

Av 5 kap 10 § SoL framgér att socialndmnden ska underlétta for dem som ger stod
och vardar nérstaende (den enskilde) genom att erbjuda olika former av stod och
avlosning. I nuvarande riktlinjer géller att anhoriga som hjélper en enskild under
alla tider pa dygnet erbjudas minst 4 timmars avldsning per vecka. Forvaltningen
foreslar att riktlinjen &ndras till att anhdriga som hjélper den enskilde i hemmet
under alla tider pa dygnet ska erbjudas minst 16 timmar avlosning per mdnad.
Detta for att mojliggora 6kad flexibilitet for den anhorige/den enskilde.

Hemvardsbidrag (kap 10.14)

Riktlinjerna for hemvardsbidrag fortydligas. Vid provning av ansékan om
hemvérdsbidrag ska alltid forst goras en provning av om den enskilde har behov
av hemtjénst enligt 4 kap 1§ SoL. Om ritt till hemtjanst foreligger ska beslut om
hemvérdsbidrag fattas enligt 4 kap 2 § SoL, eftersom hemvardsbidrag &r frivilligt
atagande fran staden. Uppfoljningsansvaret vid hemvardsbidrag betonas, liksom
kommunens skyldighet att ge stdd till anhdriga enligt 5 kap 10 § SoL.

Ledsagning och ledsagarservice (kap 10.18)

Riktlinjer for ledsagning enligt SoL och ledsagarservice enligt LSS har omarbetats
for att tydliggora grunden for beslut om ledsagning enligt SoL respektive
ledsagarservice LSS. I sak dndrar det inte tidigare riktlinjer om att bedomningen
av ledsagning som bistdnd enligt SoL. och bedomningen av ledsagarservice enligt
LSS ska ske enligt samma grunder.

Daremot foreslas ett tilldgg av principiell betydelse for ritten till ledsagning och
ledsagarservice: "Det dr dven fullt mojligt att bevilja ledsagarservice for matinkop
och bankédrenden, om detta dr ett led 1 att komma ut 1 samhillet bland andra
ménniskor och bryta en isolering, eller om det d4r nddvandigt for att en person ska
kunna gora matinkdp eller kunna utrétta bankérenden.”

Forslaget ldmnas mot bakgrund av att stadens juridiska avdelning har utrett frdgan
och dragit slutsatsen att det gar att bevilja ledsagning enligt SoL eller LSS for att
handla mat eller gora bankdrenden tillsammans.

Av specialmotiveringen till insatsen ledsagarservice enligt LSS f6ljer att insatsen
syftar till att bryta den isolering som ofta blir f6ljden av en omfattande
funktionsnedséttning. Insatsen bor ha karaktéren av personlig service och anpassas

Forslag till reviderade riktlinjer fér handlaggning av insatser enligt LSS och bistand enligt Sol till barn, ungdomar
och vuxna med funktionsnedséttning



TJANSTEUTLATANDE
DNR 3.1-0251/2010

efter individuella behov. Uttalandet ger stort utrymme att tolka insatsens innehall
utifrdn den enskildes behov. I Socialutskottets betdnkande anfors att om en
funktionshindrad person klarar av att pa egen hand skoéta sina grundlaggande
behov men inte t.ex. klarar av att pa egen hand gora inkop eller skdta sin ekonomi,
foreligger inte rétt till insatsen personlig assistent. Denna typ av stoddbehov hos
den funktionshindrade ska tillgodoses genom andra insatser enligt LSS eller
socialtjdnstlagen, t.ex. genom stédperson eller ledsagare.

Dessa uttalanden 6ppnar for att det ar fullt mdjligt att bevilja ledsagning for ink6p
av mat, da detta kan vara ett led i att bryta en isolering. Denna tolkning fir dven
stod 1 en dom frdn Kammarrétten 1 Goteborg (3561-06). I domskélen anfors att det
av forarbetena framgér att ledsagarservice syftar till att bryta den isolering som
kan bli foljden av ett funktionshinder. Négot hinder for den enskilde att anvinda
ledsagarservice for att komma ut i samhéllet bland andra manniskor och utrétta
t.ex. post- och bankédrenden samt handla finns inte.

Idag far personer med funktionsnedsittning sina behov av hjdlp med matinkop
tillgodosedda genom hemtjdnst, vilket innebér att hemtjénstpersonal utfor
matinkOpen och att den enskilde far betala hemtjénstavgift. For personer som med
hjalp av ledsagning sjdlva kan klara sina matinkdp och som i 6vrigt klarar sin
vardag utan omfattande stod torde ledsagning, kombinerat med syntolkning for
synskadade, vara en mer adekvat insats for att tillgodose behov av att gora
matinkop.

Korttidsvistelse och korttidstillsyn for skolungdomar éver 12 dr enligt LSS

(kap 10.23 och 10.24)

Dessa riktlinjer har inte genomgétt andra fordandringar én rent redaktionella och
vissa fortydliganden. Ett undantag fran nuvarande riktlinjer foreslas dock néir det
giller tidpunkt for 6verging frén skolbarnomsorg till korttidstillsyn for vissa
skolungdomar som under vérterminen i ak 6 hinner fylla 13 ar. En 6versyn av
riktlinjerna pagar i samverkan med Utbildningsforvaltningen. Oversynen kommer
att fortgd under hosten 2010, varfor ytterligare revidering av dessa avsnitt kan bli
aktuella.

Ritten till skolbarnomsorg géller t o m 12 &rs alder enligt skollagen. Rétten till
korttidstillsyn enligt LSS géller fran 13 ars alder. I staden erbjuds skolbarnomsorg
hela vérterminen i &k 6. Darefter kan ungdomar som omfattas av LSS beviljas
korttidstillsyn. Det géller oavsett om ungdomen hunnit fylla 13 ar eller ej. Jimfort
med skolbarnomsorg &r korttidstillsyn enligt LSS en avgiftsfri insats och stéller
séarskilda kvalitetskrav vad géiller innehall och utformning for att sdkerstilla goda
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levnadsvillkor f6r den enskilde. En komplettering gors i riktlinjerna som innebér
att om den enskilde fyller 13 ar redan under varterminen i ak 6 och begér
korttidstillsyn enligt LSS ska insatsen beviljas fran och med ansokningsmanaden
om behov foreligger.

Bidrag till bostadsanpassning (kap 10.26.3)

Ett nytt avsnitt om bidrag till bostadsanpassning foreslés. Syftet ar att tydliggora
skillnaden mellan bostadsanpassning och insatsen annan sérskilt anpassad bostad
enligt 9 § 9 LSS. Avsnittet innehaller ocksa anvisningar mot bakgrund av att en ny
bestimmelse infors 1 LSS fr.o.m. den 1 januari 2011. Den innebér att innan s.k.
dubbel assistans beviljas ska kommunen alltid utreda om behovet kan minskas
eller avhjdlpas genom bostadsanpassning.

Annan sdrskilt anpassad bostad enligt LSS (kap 10.26.3)

Annan sarskilt anpassad bostad enligt 9 § 9 LSS innebér att kommunen beviljar en
person med funktionsnedsittning en bostad som dr utformad och anpassad efter
dennes behov. Personal och omvardnad ingér inte som en del 1 insatsen utan stod
till den enskilde ges i stillet inom ramen for andra insatser sasom hemtjénst,
personlig assistans och ledsagning.

Staden kan aldrig ge avslag pa ansdkan om insatser enligt SoL eller LSS med
hénvisning till resursbrist. Om den enskilde har rétt till en sddan insats ska
insatsen beviljas och beslutet direfter verkstéllas. En dndring av nuvarande
riktlinjer for insatsen annan sérskilt anpassad bostad enligt LSS foreslés som
tydliggor handldggningsgangen i enlighet med dessa bestimmelser.

Vidare klargors att det dr bistdindshandldggaren som fattar beslut om rétten till
insatsen men att Stockholms bostadsformedling alltid ska konsulteras innan. Det
ska inte vara nddvéndigt for den enskilde att samtidigt ansoka om medicinsk fortur
hos bostadsformedlingen for att fa sitt drende provat.

Daglig verksamhet, sysselsdttning och dagverksamhet (kap 10.28)

Forvaltningen anser att arbetslinjen” i riktlinjerna for daglig verksamhet och
sysselsittning samt dagverksamhet behover forstarkas. Det tydliggors i riktlinjerna
att ett overgripande mal for daglig verksamhet enligt LSS och for sysselséttning
enligt SoL dr att utveckla mojligheten till arbete. Antalet personer i daglig
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verksamhet enligt LSS 6kar kontinuerligt. En del av 6kningen kan forklaras med
att méalgruppen med tiden kommit att vidgas och omfatta personer med Aspergers
syndrom. Ménga personer i daglig verksamhet vill ha och kunna klara ett arbete.
Andra vill ha sin dagliga verksamhet forlagd till en vanlig arbetsplats alternativt
ha mer arbetsliknande uppgifter i sin dagliga verksamhet eller ha andra
meningsfulla aktiviteter som leder till personlig utveckling och bidrar till att
komma ut i samhéllet. Bistandshandlaggningen behover utvecklas nér det géller
behovsbeddmning, bestdllning och méalformulering for dessa insatser samt nér det
géller uppfoljning av insatsernas utformning och genomfoérande. Samverkan med
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan m.fl. dr nddvindig for att sdkerstélla
att den enskilde verkligen fatt den hjélp som han eller hon behdver innan daglig
verksamhet beviljas och for att skapa végar vidare for de som redan har daglig
verksamhet.

Ovriga frégor Kap 11

Avtal enligt 17 § LSS om att tillhandahdlla insatser

Den 1 januari 2011 inf6rs en ny bestimmelse i 17 § LSS. Den innebér att om en
kommun tréffar avtal med en utforare som medfor att insatserna bostad med
sdrskild service for barn och ungdomar enligt 9 § 8 LSS eller bostad med sérskild
service for vuxna enligt 9 § 9 LSS ska tillhandahallas i en annan kommun ska den
kommunen underréttas om avtalet.

Bibehallet kostnadsansvar enligt 17 a § LSS

Har fortydligas forutséttningarna for att med bibehéllet kostnadsansvar for
kommunen teckna avtal med en annan kommun, eller med en enskild utforare i en
annan kommun, om att tillhandahalla insatser som den enskilde har behov av.
Mojligheten att teckna avtal enligt 17 a § LSS géller om sérskilda skél finns och
utgor 1 grunden en tillfdllig 16sning, varfor en langsiktig planering for insatsen ska
finnas och eventuella forbehall anges 1 beslutet.

Ovriga frdgor

I 6vrigt innehéller kapitlet nya avsnitt om foretrddare och ombud, skyddade
personuppgifter, tillstdnds- och anmélningsplikt i LSS, Socialstyrelsens
tillsynsansvar, skyldighet att gora registerkontroll, rapporteringsskyldighet av ej
verkstéllda beslut och sérskild avgift samt om Socialstyrelsens arliga insamling av
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statistikuppgifter, dvs. olika bestimmelser som bistandshandldggare méste ha
kidnnedom om.

Nya regler for tillstdinds- och anmdlningsplikt infordes for verksamhet enligt 9 §
6-10 LSS (korttidsvistelse, bostad med sérskild service for barn och ungdomar
respektive vuxna och daglig verksamhet) den 1 januari 2010. Den 1 januari 2011
omfattas dven personlig assistans enligt 9 § 2 LSS och verksamhet som bedriver
personlig assistans enligt 51 kap socialforsikringsbalken av regler om tillstands-
och anmélningsplikt.

Anmilningsplikten innebar att kommuner som bedriver verksamhet enligt LSS ska
anmaila verksamheten till Socialstyrelsen innan verksamheten pabdrjas.

Socialstyrelsen tilldelas ocksa tillsynsansvar 6ver all verksamhet enligt LSS, dvs.
aven for personlig assistans enligt LSS. Tillsynsansvaret omfattar dven personlig
assistans som bedrivs enligt socialforsédkringsbalken och personliga assistenter
som anstills direkt av den enskilde.

Samtidigt infors en ny lag om registerkontroll som innebér att den som bedriver
verksamhet som omfattar stod- och serviceinsatser enligt LSS till barn med
funktionsnedséttning inte far anstélla ndgon utan att forst kontrollera
registerutdrag ur belastningsregistret. Bestimmelserna ska inte tillimpas pa
fordldrar som ska utfora insatser till sitt eget barn. Assistansberéttigade som sjilva
ar arbetsgivare at sina personliga assistenter har ingen skyldighet, men en
mojlighet att gora registerkontroll.

Forslag till beslut

Socialtjianst- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att socialtjénst- och
arbetsmarknadsndmnden godkanner forslaget till revidering av nuvarande
riktlinjer for handldggning av insatser enligt LSS och bistand enligt SoL till barn,
ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning. Forvaltningen foreslar ocksa att
arendet overldmnas till kommunstyrelsen for vidare beslut i kommunfullméktige.

Bilaga
1. Riktlinjer for insatser enligt LSS och bistdnd enligt SoL till barn, ungdomar
och vuxna med funktionsnedséttning (forslag)
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