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Varnandet av de papperslésas grundlég-
gande rattigheter genom att stédja jourer
och ideella verksamheter i Stockholms stad
Remissvar p& motion (2011:29) av Rebecca Adami (MP)

Férvaltningens férslag till beslut
1. Socialndmnden hénvisar till tjdnsteutldtandet som svar pa remissen.

2. Socialndmnden dverldmnar drendet till kommunstyrelsen.

Gillis Hammar Tina Heinsoo
Forvaltningschef Tf avdelningschef
Sammanfattning

I motionen foreslds att kommunfullmiktige beslutar att ideella organisationer och
jourer som bedriver stodverksamhet till papperslosa ska f4 ekonomiskt stod samt
att socialndmnden ska ge ekonomiskt stdd dven till jourer och organisationer vars
verksamhet helt eller delvis ar riktad till papperslosa.

Forvaltningen anser att staden uppfyller de krav som lagstiftningen stiller pa att ge
stod och skydd till de som vistas i kommunen bade genom egen verksamhet och
genom bidrag till organisationer.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden for beredning Overlimnat motion
(2011:29) om vérnandet av de papperslosas grundldggande rittigheter genom att
stddja jourer och ideella verksamheter 1 Stockholms stad av Rebecca Adami (MP).
Remisstiden gér ut 31 augusti 2011.

Arendet har dven remitterats till Rinkeby-Kista, Skirholmens och Alvsjo stads-
delsndmnder samt stadsledningskontoret.

Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom administrativa avdelningen i samarbete
med stadsovergripande sociala avdelningen.

Motionen i sammanfattning

Enligt en rad internationella konventioner som Sverige anslutit sig till dr det sam-
hillets ansvar att ge alla valdsutsatta ratt till stod och skydd. Pappersldsa som le-
ver utan uppehdllstillstdnd och som utnyttjas och krdnks far dock sillan skydd
eller hjélp.

De frivilligorganisationer och jourer som tar emot papperslosa gor detta utan eko-
nomiskt stdd frd&n kommunen. En av anledningarna ér att Stockholms stad inte ger
dessa frivilligorganisationer och jourer nagon ersittning for sitt humanitéra arbete
riktat till ”icke-medborgare”.

Kommunens huvudsakliga uppgift ska vara att garantera skydd och stdd till mén-
niskor som utsétts for hot, misshandel, utpressning, trakasserier eller sexuella
overgrepp oavsett om det ar folkbokforda i kommunen eller inte.

Motionéren foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.

1. Ideella organisationer och jourer som bedriver stddverksamhet till pappers-
16sa ska fa ekonomiskt stod.

2. Socialndmnden ska ge ekonomiskt stdd dven till jourer och organisationer
vars verksamhet helt eller delvis ar riktad till pappersldsa.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Det dr angeldget att alla som vistas 1 en kommun fér det stéd och skydd de beho-
ver oavsett om man vistas dér tillfalligt eller om man dr bosatt i kommunen.
Kommunen har dérfor ett ansvar att se till att papperslosa personer far nodvandigt
stod 1 den akuta situationen och att dérefter medverka till att den enskilde kan
atervénda till sitt hemland.

Arbetet med att upprétthdlla de ménskliga rittigheterna bygger pa de bindande
ataganden som Sverige har gjort genom att ansluta sig till internationella konven-
tioner. De anger vilka skyldigheter som staten har gentemot individen. Nér ett land
skriver under en konvention forbinder sig staten juridiskt att skydda och frimja
konventionens rittigheter. Genom lagstiftningen konkretiserar man innehéllet 1
konventionerna.

Grunden for den kommunala verksamheten finns i kommunallagen (KL). Kom-
munerna ska enligt bestimmelserna 1 KL 2 kap. 1 § ha hand om angeldgenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunernas omrade eller deras med-
lemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat
landsting eller ndgon annan. I KL 2 kap. 4 § anges att det finns sérskilda foreskrif-
ter om kommunernas befogenheter pa vissa omraden. Dessa bestimmelser erinrar
om att det pa atskilliga omraden finns foreskrifter om kommunernas befogenheter
och skyldigheter 1 annan lagstiftning. Dessa uppgifter enligt speciallagar ar obliga-
toriska uppgifter som maste fullgoras i den omfattning respektive lag kréver.

I socialtjanstlagen, som dr en av de speciallagar kommunallagen erinrar om, anges
att kommunerna har det yttersta ansvaret for de som vistas i kommunen och att
man darfor ska ge den enskilde bistdnd och skydd i den akuta situationen. Forvalt-
ningens bedomning ar att lagstiftningen ger stod for att ge enskilda papperslosa
stdd 1 den akuta situationen. De verksamheter inom forvaltningen som kommer i
kontakt med papperslosa medverkar ocksa till att ge stdd och skydd 1 akuta situa-
tioner. Det finns didremot inte stod i lagstiftningen for att kommunerna langsiktigt
ska ansvara for pappersldsa.

Det finns oklarheter 1 pappersldsa personers rittigheter inom andra omraden, fram-
for allt nédr det géller skolgdng for barn och méanniskor i behov av vérd. P& den
nationella nivan pagér ett arbete med att fortydliga lagstiftningen inom dessa om-
rdden. Utredningen om vard for papperslosa m.fl. 6verlamnade 31 maj 2011 till soci-
alminister Géran Hégglund betinkandet (SOU 2011:48) Vérd efter behov och pa lika
villkor — en maénsklig rittighet. Utredningen foreslar att samtliga asylsokande och
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papperslosa personer som befinner sig i Sverige ska ha samma tillgéng till hilso- och
sjukvérd (med visst undantag for tandvard for vuxna) som bosatta personer och pa
samma villkor.

Genom socialtjédnstens ansvar for de som vistas i kommunerna finns ocksa mojlig-
het att ge bidrag till organisationer som kompletterar socialtjdnstens insatser for
minniskor i utsatta situationer. Aven pappersldsa omfattas di av bidragen till des-
sa organisationer. Det kan gélla savél kvinnojourer som organisationer som arbetar
med hemlosa eller andra organisationer som riktar sig till utsatta personer.

Sammantaget anser forvaltningen att staden uppfyller de krav som lagstiftningen
stéller pa att ge stdd och skydd till de som vistas i kommunen bade genom egen
verksamhet och genom bidrag till organisationer.

Bilaga

Motion (2011:29) om vérnandet av de papperslosas grundldggande réttigheter ge-
nom att stodja jourer och ideella verksamheter i Stockholms stad av Rebecca
Adami (MP).
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