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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnimnden godkinner forslaget till revidering av nuvarande riktlinjer for
handldggning av drenden rorande vardnad, boende, umginge och namn.

2. Arendet 6verlimnas till kommunstyrelsen

Gillis Hammar
Forvaltningschef

Tina Heinsoo
Tf avdelningschef

Sammanfattning

Sedan den 1 augusti 2010 har en ny paragraf inforts i Fordldrabalken som reglerar
det som tidigare var domstolens beslut om kontaktperson vid umgénge. Domstolen
far, ndr den fattar ett beslut om umgénge med en fordlder som barnet inte bor med,
besluta att det vid umgénget ska nérvara en person som socialndmnden utser s.k.
umgdngesstod (6 kap 15 ¢ § forsta stycket FB, SFS 2010:740). Forvaltningen
foreslér déarfor fordndringar 1 stadens riktlinjer for handldggning av drenden
rorande vardnad, boende, umgéinge och namn. De fordndrade avsnittet i
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riktlinjerna syftar framforallt till att klargdra vad ett yttrande till tingsrétten bor
innehélla och stadsgemensamma rekommendationer f6r hur resursen
umgéngesstod ska anvéndas for likartad handldggning och resursanvindning i hela
staden.

Forvaltningen foreslar att om barnet inte ar tidigare kint (vid interimistiska beslut
som endast har foregétts av en snabbupplysning) ska stadsdelsforvaltningarna vara
ytterst restriktiva med umgéngesstod och istillet hdnvisa till 6ppna verksamheter
for stod vid umgénge. Forvaltningen foreslar vidare att omfattningen ska
begrénsas till max 5 tim/14:e dag inkl. restid (3 tim umgénge for barnet), att svaret
till domstolen bor vara skriftligt och att domstolen alltid ska kontaktas vid
svarigheter att verkstilla umgangesstod. En generell forutséttning ar att
umgéngesstod inte dr vare sig mojligt eller lampligt att verkstdlla i situationer da
det har forekommit vald eller hot om vald vilket betonas i forslaget.

Bakgrund

I drenden om umgénge har tingsrétten enligt tidigare praxis kunnat férordna om att
umgéinget som rétten beslutar om ska ske 1 ndrvaro av en av socialnimnden utsedd
kontaktperson. Det har inte varit reglerat i lagstiftningen. Kontaktperson &r enligt
Socialtjdnstlagen (SoL) ett bistdnd vilket inte stimmer 6verens med att tingsrétten
kan besluta om kontaktperson mot den ena fordlderns vilja. Regeringen gav i juli
2006 en sérskild utredare 1 uppdrag att se over fragor om beslutanderitt vid
gemensam vardnad m.m. nér fordldrar inte kan komma G&verens 1 frdgor som ror
barnet. Utredaren 6verldmnade i juli 2007 betdnkandet Beslutanderétt vid
gemensam vardnad m.m. (SOU 2007:52).

Arendet
De nya bestimmelserna om umgéngesstod kriaver forandringar av riktlinjerna for
handléggning av drenden som ror vardnad, boende, umgéinge och namn.

Arendets beredning
Arendet ha beretts vid avdelningen for stadsovergripande sociala fragor med hjilp
av en arbetsgrupp frén stadsdelsforvaltningarna.

De nya bestéimmelserna i korthet
e Anvindningsomridet for umgéngesstod snivas in jimfort med hur
kontaktpersonsinstitutet har kommit till anvindning 1 géllande praxis
e Barnets behov av umgingesstod ska vara avgorande, inte fordlderns
e Beslutet om umgéngesstod ska gélla for viss tid, 1 normalfallet ett ar
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e Domstolen ska infor ett beslut inhdmta yttrande fran socialnimnden om
ndamndens mojligheter att utse en person som ska medverka vid umgéanget

e Socialndmnden har mojlighet att avge ett muntligt svar

e Socialnimnden ska utse en viss person

e Socialndmnden ska vara skyldig att f6lja upp hur umgénget fungerar

e Socialndmnden ska verka for att stodet inte bestar langre én nddvéandigt
och verka for att fordldrar istéllet avtalar om umgénge

e Umgingesstod ska inte anvdndas som en garant for barnets skydd mot
skadliga atgdrder frin en forédlders sida, om barnet inte kan anses vara
tryggt utan ett sadant skydd ska umgéngesstdd inte vara nagot alternativ

Konsekvenser for staden

Kontaktmannainstitutet har 1 drenden rérande umgénge inte varit lagreglerat men
praxis och rutiner for hur samverkan med domstolarna ska ske samt hur
kontaktpersonerna utses har utvecklats inom stadsdelsforvaltningarna.
Handldggningen kompliceras av att staden arbetar mot fyra olika tingsrétter med
delvis olika rutiner som f6ljd.

Kontaktperson vid umgénge ar resurskrdavande for stadsdelsforvaltningarna.
Umginget ska ofta ske pa obekvam arbetstid och uppdragen kréaver sarskild
kompetens hos kontaktpersonen. Stadsdelsforvaltningarnas organisation och
resurser paverkar den faktiska utformningen av insatsen.

En fordndring dr dven att socialndmnden har ansvar att f6lja upp hur umgéanget
fungerar och verka for att stodet inte bestér lingre d4n nddvéndigt.

Vid denna uppf6ljning ska nimnden ta hdnsyn till om umgénget kan ske utan
umgéngesstod. Namnden kan verka for att fordldrarna traffar ett avtal om
umginge, om umgénget enligt socialnimnden beddmning kan fortsétta utan
umgéngesstod. Ett sadant avtal giller d4 istdllet for vad domstolen tidigare har
beslutat. I annat fall kan det bli aktuellt att foresla for fordldrarna att ta initiativ till
att fa en fordndring till stand, t ex. genom att ndgon av dem vicker talan om
4ndringar i umginget. Aven socialnimnden har en ritt att viicka talan i en friga
som géller en fordlders umgénge med sitt barn (6 kap. 15 a § FB). Det kan ocksé
visa sig vid uppfoljning att barnet har behov av umgéngesstdd langre tid dn vad
domstolen har beslutat. Det dr da fordldrarnas ansvar att vicka talan pd nytt 1
domstol.

Lagstiftaren har uttryckt att det &r barnets intresse av umgange med en fordlder
som ska styra domstolens behovsbedomning. Den nya bestimmelsen innebér en
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skyldighet for socialndmnden att verkstilla domstolens beslut och avses tydliggora
ansvarsfordelningen mellan domstol och socialndimnd. Umgéngesstod ska
begrinsas till situationer nér det ur barnets synvinkel ar befogat. Om behovet av
umgéngesstod dr ett behov som en fordlder har ska det dven fortsdttningsvis
provas enligt socialtjanstlagen efter en sedvanlig utredning. Situationer dir
behovet av stod forvantas kvarsta lang tid ska inte inga. Domstolens beslut ska
inte Overprdvas av socialtjdnsten.

En svarighet som har visat sig, nir den nya bestimmelsen har borjat tillimpas, &r
att umgéngesstod ofta anvinds vid interimistiska beslut av domstolen. Det kan
innebdra att socialndmnden har att verkstélla ett beslut om umgéngesstod for ett
barn som ndmnden inte har nagon kdinnedom om, mer &n vad som framkommit av
den snabbupplysning som foregitt beslutet. Vissa radmain stiller specifikt fraigan
om umgéngesstod vid en begdran om upplysning om det har framgatt av parternas
yrkanden. Om inte fragan kommit upp har socialtjinsten ofta inte fragat barnet
eller fordldrarna eller sérskilt beaktat hur ett umgénge skulle paverka barnet, inte
heller pratat med barnet om hur han eller hon stéller sig till umgéinge. Nér fragan
fran domstolen sedan kommer, som en begdran om ett yttrande om mojligheten att
tillgodose behovet av umgingesstdd ska socialtjansten enligt den nya
bestdmmelsen inte yttra sig om ldmpligheten. Finns det d& uppenbara svarigheter
att verkstilla beslutet uppstér en svar situation for socialtjansten. Det har
exempelvis forekommit beslut med mycket omfattande umgéngesstdd, valdigt sma
barn, kdinnedom om hot och vald m.m. Det 4r samtidigt en svar balansging da
socialtjdnsten enbart ska verkstélla domstolens beslut och inte gora en egen
bedomning av ldmpligheten. I propositionen finns skrivningar som dnda ger
mojligheter vid yttrande. Det ar tydligt uttryckt att om umgénget enligt
umgingesstodjarens bedomning visar sig vara déligt for barnet ska denna anmila
detta till socialtjdnsten som da har att kontakta domstolen och parterna.

Underhand har i staden uttryckts ett behov av en samordnad, stadsgemensam
resurs for umgénge mellan barn och fordldrar 1 konfliktfyllda situationer. Nagra
stadsdelsforvaltningar har skapat umgéngeslokaler med bemanning eller anvénder
sig av familjecentral eller dylikt. Andra forvaltningar har inte tillgang till ndgon
sddan resurs utan forlitar sig pa uppdragstagare som nirvarar vid umgéinget i
fordlderns hem eller pa nagon allmén, neutral plats.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Det ar ofrankomligt att bedomningen av vad som &r barnets bésta kan skilja sig ét.
Nér familjerdtten pé tingsréittens begéran har gjort en utredning av hur umgénget
bast kan utformas utifran barnets bista bor det inte uppsta nigra stérre svarigheter.
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Déaremot har det visat sig att domstolarna ofta beslutar om umgéngesstod i
interimistiska situationer vilket inte lagstiftaren har forutsett. Om barnet inte ar
tidigare ként hos socialndmnden genom exempelvis en utredning enligt
Socialtjanstlagen finns ingen kunskap hos ndimnden som kan ligga till grund f6r
yttrandet till domstolen. Tidsutrymmet fOr att svara pa en begéran om
upplysningar &r vanligtvis mycket kort varfor en grundligare utredning inte kan
goras. Domstolen riskerar att 1 brist pa kunskap om barnet fatta beslut som inte &r
mojliga att verkstélla. Det har darfor uppstatt ett behov av att tydliggora
socialtjanstens ansvar gentemot domstolen. Socialndmnden ska ritta sig efter
domstolens beslut och verkstdlla det. Samtidigt ar resurserna inte odndliga och vid
uppenbara tveksamheter om ldmpligheten méste socialtjinsten géra en egen
beddmning om barnets bésta. I dessa fall krdvs att socialtjansten omedelbart
vénder sig till domstolen for en diskussion om mdjligheten att verkstdlla beslut.
Foreliggande riktlinjer avser att fortydliga socialtjanstens mandat och underlétta
en likartad handldaggning 6ver hela staden.

Forvaltningen avser att vidare undersdka behovet av och forutsattningarna for en
stadsgemensam resurs for stod vid umgéinge.

Bilaga: Reviderade riktlinjer for handldggning av vardnad, boende, umginge och
namn.
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