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Svar pé skrivelse fran Ann Mari Engel (V),
Anna-Greta Leijon m fl (S), Méarten Andersson
(V) och Mats Berglund (MP) angéende skydd
for stadens fristadsférfattare

Forslag till beslut

Skrivelsen besvaras genom detta tjansteutlatande.

Sammanfattning

I skrivelsen uppmanas kulturndmnden att kontakta kommunledningen for att
uppvakta regeringen om en lagindring for att skydda de forfattare som erbjudits
en fristad av staden. Forvaltningen tar inte stéllning 1 den fragan.

Den nu aktuella fristadsforfattaren i Stockholm, poeten Zurab Rtveliashvili kom
till Sverige 2009 efter att ha forfoljts och arresterats 1 sitt hemland Georgien.
Under véren 2011 ansokte han om asyl hos Migrationsverket som avslog hans
ansokan. Efter 6verklagan gjordes en ny provning och den 14 juni beviljades
Rtveliashvili permanent uppehallstillstand.

Den 29 juni meddelade Migrationsverket att man i dialog med Kulturrddet
utvecklar arbetet med att bevilja uppehallstillstdnd for fristadsforfattare.
Forandringen innebaér att fristadsforfattare far uppehallstillstand som fria
yrkesutovare vilket 6kar mojligheterna att stanna kvar i Sverige efter tiden for
inbjudan. Nagot sétt att garantera att fristadsforfattaren far stanna finns dock inte
med nuvarande lagstiftning.

Berit Svedberg Patrik Liljegren

www.stockholm.se
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Kulturdirektor Avdelningschef

Underlag fér beslut

I skrivelse till kulturndimnden, 2011-05-20, angaende skydd for stadens
fristadsforfattare anser Ann Mari Engel (V), Mérten Andersson (V), Anna-Greta
Lejon (S) och Mats Berglund (MP) att staden bor uppvakta regeringen om en
lagstiftning for att skydda forfattare som erbjudits en fristad av staden. Fragan
aktualiserades med anledning av att Migrationsverket avslagit ansékan om asyl
frén Stockholms fristadsforfattare Zurab Rtveliashvili och att Svenska PEN
forsokt fora fram krav pa lagdndring till justitieministern utan resultat.

UTLATANDE

Arendet

Skrivelse angdende skydd for stadens fristadsforfattare av Ann Mari Engel (V),
Marten Andersson (V), Anna-Greta Lejon (S) och Mats Berglund (MP), Dnr
2011/2944/2011

Arendets beredning

Arendet har beretts av kulturforvaltningens kulturstrategiska avdelning.

Bakgrund

Upprinnelsen till fristadssystemet var den fatwa som ledde till forfoljelsen av
Salman Rushdie 1989. P4 initiativ av filosofer och forfattare startades da
Forfattarparlamentet, som senare ersattes av ICORN, International Cities of
Refuge Network. Till exempel har Danmark minst 5 forfattarfristider och Norge
17. 1 Sverige &r det hittills Stockholm, Géteborg, Malmé och Uppsala som deltar i
systemet. Det finns ocksa intresse frdn kommuner landet runt, bland annat Visby
och Givle som Overvéger att ansluta sig till systemet.

Enligt Internationella PEN sitter ungefar 700 forfattare i varlden i fangelse eller ar
forfoljda pé grund av sina sikter. Natverket ICORN viljer i samarbete med PEN
ut forfattare och journalister som de anser ér i behov av fristad. Fristadsstipendiet
innebdr att forfattaren far bostad och uppehélle i en kommun i tva ar, men inte asyl
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per automatik. Asylfrdgan avgdrs av Migrationsverket enligt géllande lagstiftning
och provas fran fall till fall.

PEN grundades i London 1921 med syftet att skapa en motesplats och att frimja
vanskap och intellektuellt samarbete mellan forfattare, journalister, Gverséttare och
forlaggare 1 olika ldnder, forsvara yttrandefriheten och virna om vérldslitteraturen.
I Sverige startades PEN 1922.

Stockholm

Sedan 1998 ér Stockholms stad en fristad. I samverkan ICORN och Svenska PEN
svarar Kulturndmnden for att ta emot en forfoljd forfattare - en fristadsforfattare.
Forfattaren far under ett ar, med maojlighet till forléingning till tva ar disponera en
lagenhet dar han/hon far mdjlighet att i lugn och ro fa égna sig at sitt skrivande.
Ett manatligt stipendium a 11 tkr/manad utbetalas till fristadsforfattaren (14 tkr for
familj). Atagandet ligger for nirvarande pé kulturstrategiska avdelningen. I
avdelningens budget avsitts 300 tkr/ ar for denna verksamhet. Sedan 2007 har
urvalet av fristadsforfattare en stark koppling till EU-projektet Shahrazad dér
kulturforvaltningen, Kulturhuset ingar.

Asylfrdgan

Den nu aktuella fristadsforfattaren i Stockholm, poeten Zurab Rtveliashvili kom
till Sverige 2009 efter att ha forfoljts, hotats och arresterats 1 sitt hemland
Georgien. Under véren 2011 ansdkte han om asyl hos Migrationsverket som
avslog hans ansokan. Efter 6verklagan gjorde Migrationsverket en ny prévning
och den 14 juni beviljades Rtveliashvili permanent uppehallstillstand. I ett mé&te
med justitiedepartementet har Svenska PEN papekat flera brister i det svenska
systemet for fristadsforfattare. Till exempel betyder inte ett erbjudande om
tillféllig fristad 1 Sverige att Migrationsverket avstér frén att driva fram en
utvisning. Sverige har sedan 2006 en rittssdker ordning med individuella
provningar dér vars och ens behov av skydd 4r det som avgér om man fér
uppehéllstillstind. Detta provas av Migrationsverket och Migrationsdomstolarna.
Négra konkreta dndringsforslag av géillande lagstiftning finns inte i dag enligt
Minna Ljunggren, statssekreterare pa justitiedepartementet. I Danmark har man
dndrat asyllagsstiftningen s att forfattarna automatiskt far uppehallstillstdnd 1
minst tva ar. [ Norge dr PEN en remissinstans i asylprocessen.

Kulturradet har regeringens uppdrag att verka for fler fristaider. Den 29 juni
meddelade Migrationsverket att man i dialog med Kulturrddet utvecklar arbetet
med att bevilja uppehéllstillstand for fristadsforfattare. Forandringen innebér att
fristadsforfattare fr uppehallstillstdind som fria yrkesutovare vilket 6kar
mojligheterna att stanna kvar i Sverige efter tiden for inbjudan. Om forfattaren kan
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forsorja sig, genom sitt forfattarskap eller pé annat sétt, kan Migrationsverket
bevilja uppehallstillstdnd. Om forfattaren inte kan forsorja sig men inte anser sig
kunna atervénda efter att tiden for inbjudan 16pt ut aterstar mojligheten att ansoka
om asyl. Ndgot sétt att garantera att fristadsforfattaren far stanna finns dock inte
med nuvarande lagstiftning

Férvaltningens synpunkter

Den akuta situationen for den nu aktuella fristadsforfattaren 1 Stockholm Zurab
Rtveliashvili dr 16st da Migrationsverket efter en ny provning den 14 juni
beviljade Rtveliashvili permanent uppehallstillstand.

Forvaltningen ingér i Kulturrddet samverkansgrupp for Fristader i Sverige och har
1 det sammanhanget bidragit till att lyfta problematiken kring uppehallstillstdnd
och arbetstillstand och ser positivt pa utvecklingen att Migrationsverket nu ar
beredda att fordnda beviljandet av uppehallstillstdnd. Detta innebér inte ndgon
fordndring vad géller den principiella fragan om anpassningar i asyllagstiftningen.

I skrivelsen uppmanas kulturndmnden att kontakta kommunledningen for att

uppvakta regeringen om en lagéndring for att skydda de forfattare som erbjudits
en fristad av staden. Forvaltningen tar inte stéllning 1 den fragan.

Bilaga: Skrivelse angéende skydd for stadens fristadsforfattare. Dnr 1.1/2944/2011

Lank till Migrationsverket http://www.migrationsverket.se/info/4276.html.
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