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Socialnimnden

Svar pa remiss "Hemsjukvard 2015 — inriktning”

Forslag till beslut
1. Socialnamnden foreslir kommunstyrelsen att i huvudsak stilla sig
bakom foreslagen intiktning och omfattning av Hemsjukvird 2015.
2. Dock vill socialnimnden tilligga vikten av att frigorna om
tillhandahdllande av hjilpmedel samt delegeringar mellan landstinget
och kommunen utreds vidare.
3. Skattevixlingen gillande halso- och sjukvird i LSS-boende och daglig

vetksamhet bor dessutom belysas sirskilt.
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Sammanfattning

Kommunfsrbundet Stockholms Idn, KSL, hat limnart remissen “IHemsjukviérd
2015 — inrikening”. Forslaget i remissen innebir att delar av hemsjukvarden
kommunaliseras. Overgripande milsittningar r en god, trygg och siker vard
for den enskilde samt att sambhillets resurser anvinds effektvt.

Frigor som utreds 1 sdrskild ordning ar enstaka hembesék, rehabilitering samt
halso- och sjukvard 1 LSS-boenden och daglig verksamhet. Svar pa remissen ska

inlamnas senast den 31 december 2012,

Socialférvaltningen foreslir att nimnden stiller sig bakom foreslagen inriktning
och omfattning av dvertagandet av hemsjukvarden frin Stockholms Eins

lansting tll Tyresé kommun ar 2015,

Beskrivning av drendet

I Stockholms lan har ett gemensamt projekt mellan landstinget (Hilso- och
sjukvirdstorvaltningen) och kommunerna (via Kommunférbundet Stockholms
Lin, KKSL) inletts pd uppdrag av Hilso- och sjukvardsnimndens presidium och
Sociala Vilfirdsberedningen gillande kommunalisering av hernsjukvard:
”Hemsjukvird 2015 — inriktning”. Avsikten ar att under 2012 presentera ett
forslag pd innehill och omfattning for den framtida hemsjukvarden 1 linet.
Direfter kan niva pd skattevixling faststillas och beslutas av landstinget och de
26 kommunerna. KSL har limnat forslaget pa remiss for att efterhéra
kommunernas synpunkter pa forslaget. Under forutsittning att kommuner och
landsting kan enas om omfattning och inriktning fér Hemsjukvard 2015,
kommer ett slutligt forslag att presenteras under véren 2013 for slutgiltigt
stallningstagande av landstinget och linets kommuner senast den 31 december
2013. Bedomningen 4r att en kommunalisering/ fordndring av hemsjukvirden

kan genomforas fran och med 2015.

Syfte

Syftet med forslaget ir att folja viljeriktningen frin regeringen att pé frivillig vig
overfora delar av hemsjukvérd till kommunerna. De gemensamma milen,
beslutade av Presidiegruppen (Hilso- och sjukvirdsnimnden och KSL:s sociala
valfirdsberedning) 2011-10-13, ir vigledande:
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- Engod, tryge och siker vird
En kommunalisering av hemsjukvirden innebir att det blir béttre for
den enskilde genom en 6kad helhetssyn, samordning av vird och

omsotg, och dirmed en Skad patientsikerhet.

- Effektiv anvindning av samballets resurser
Huvudminnen ska se till att utférarna samverkar och organiserar
virden och omsorgen sa att den utgdr fran den enskildes behov och att

resurserna anvands effektivt,

I samband med en huvudmannaskapsforindring kommer dven Stockholms lins
sirskilda 6verenskommelse gillande hilso- och sjukvard 1 bostad med sirskild
service och daglig verksamhet till personer som tillhér personkretsen f6r lag
{1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (1.SS) att forindras.
En torindrad ansvarsfordelning av hemsjukvarden kommer att innebira fortsatt
behov av nara samverkan mellan Stockholms lans landsting och ldnets
kommuner, inte minst for att sikerstilla virden och omsorgen om de mest

sjuka dldre.

Bakgrund

Sedan bérjan av 1990-talet och den sa kallade Adelreformen har frigan om en
mer sammanhallen hemvard varit aktuell i landet. ! Under de tvi senaste
decennierna har ungefir tvi tredjedelar av landets kommuner Gvertagit ansvaret
tor hemsjukviard 1 ordinirt boende fran landstinget, 1 stotre eller mindre
utstrackning. Erfarenheten frin denna ansvarstérskjutning ir, enligt
Socialstyrelsen positiv.2 Av Socialstyrelsens kartlaggning framgar att patienterna
har bittre och mer kontinuerlig ullgdng tll hilso- och sjukvardsinsatser nit
hemsjukvérdsansvaret i ordindrt och sirskilt boende samordnas i ett

huvudmannaskap.

! Adelreformen penomfdrdes i Sverige den | januari 1992 och innebar att kommunerna fick
ett samlat ansvar for lingvarig service, vird och omsorg £6r dldre och handikappade och
genom detta ta 6ver en del ansvar som tidigare legat pi landstingen.

2 *Hemsjukvird i forindring — en kartliggning av hemsjukvirden i Sverige, 2008”.
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Vad ar hemsjukvard?

Enligt Socialstyrelsens termbank 2012 dr definitionen av hemsjukvérd: “IHalso-
och sjukvird nir den ges i patientens bostad eller motsvarande och som ir
sammanhingande ver tiden”. Som kommentarer limnas: ”Atgirder/insatser
ska ha foregitts av vird- och omsorgsplaneting. Hemsjukvard ges 1 savil

otdinitt som sirskilt boende samt i daglig verksamhet och dagverksambhet. ”

I forslag till intikining och omfatining av Flemsjukvird 2015 dr hemsjukvird all
den hilso- och sjukvird som ges i individens bostad ellet motsvarande till
petsoner 18 ir och dldre och som dr sammanhingande éver tiden. Behov av
hemsjukvird ska bedémas och 6verenskommas i gemensam vardplanering
mellan huvudminnens verksamheter. Hemsjukvird kan erhallas alla dagar,
dygnet runt och bestdr av planerade och oplanerade besdk hos de personer som
ir registrerade som hemsjukvirdspatienter. Hemsjukvird ér avsedd for de
personet som pi grund av sjukdom, halsotillstind, social sttuation eller
funktionsnedsattning inte kan ta sig till 5ppenvérdsmottagning for att erhalla
hilso- och sjukvirdsinsats cller om individen av synnerliga skl bast tillgodogor
sig hilso- och sjukvirden i hemmet. Landstinget dr huvudman for likarinsatser
och kommunen for 6vriga insatser inom kommunal hemsjukvard och som
utfors av distrikisskoterska, sjukskéterska eller av annan vardpersonal med
delegering enligt Padentsiikerhetslagen (2010:659). Landstinget har ansvar for
den typ av insatser som riknas till specialiserad nivi och som dérmed intc

omfattas av den foreslagna forindringen.

Idag utfors hilso- och sjukvardsinsatser i hemmet pa flera virdnivier och av en
miingd utforare som arbetar pi uppdrag av Stockholms lins landsting. De
insatser som utférs av kommunalt finansierad personal sker med stod av sa
kallade delegeringar till personal som bland annat arbetar inom hemtjanst och
till personliga assistenter. Enligt en enkitstudie fran landstingets Hélso- och
sjukvardsforvaltning fanns citka 16 600 hemsjukvardspatienter 1 lanet ar 2010.°
Av dem har en tredjedel demenssjukdom eller kognitiv svikt. Antalet besok en
hemsjukvirdspatient fir varierar. Hilften fir besok en ging per vecka eller mer

sillan. En femtedel far flera besok per dag. 75 procent av hemsjukvards-

3 ”Rasal hemsjukvird — vad har hént sedan 20082 Resultat frin undersdkning hosten 20107,
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patienterna har ocksd hemtjanstinsatser frin kommunen. Den vanligaste

hemsjukvardsinsatsen dr medicindelning.

Fragor som utreds vidare i sérskild ordning
- Enstaka bembesik

Enstaka hembesok ar av tillfillig karaktir och innefattar besok av
distriktsskéterska, sjukskoterska eller underskoterska till personer som
inte dr registrerade i hemsjukvirden. Hembesok bedéms oftast fran
landstingsfinansierade verksamheter, men planeras gemensamt. Frigan
som ska utredas giller om det finns lagstod for att Gverféra oplanerad,
dllfallig hilso- och sjukvérd, som inte har samband med insatser frin

socialtjinst, frin landsting tll kommun.

- Rebabilitering
En arbetsgrupp ir tillsatt f6r att kartligga landstingets och
kommunernas rehabiliteringsansvar och foresld hur rehabilitering inom

hemsjukvirden bast kan l0sas efter en kommunalisering,

- Halso- och sjukvdrd i 1.5S-boenden och daglig verksambet
En arbetsgrupp arbetar med att kartlagga hur hilso- och sjulvards-
ansvatet for LSS malgrupp utfors idag och konsckvensbeskriva vad en
forandring av ansvarsfordelningen skulle innebira for savil brukare

som verksambhet.

Férvaitningens synpunkter

Férvaltningen stiller sig bakom foreslagen inriktning och omfattning av ett
6vertagande av hemsjukvarden fran Stockholms lans landsting till Tyreso
kommun 4r 2015, Forvaltningen anser inte att verksamheter som tillhandhaller
hjilpmedel ska inga 1 hemsjukvirden di den 6vertors till kommunen och menar

att aven denna friga bor utredas i sirskild ordning.

Forvaltningen anser ocksa att delegeringar mellan landstinget och kommunen
ska utredas, di vissa kommuner avsagt sig delegering, medan andra utfor dessa

utan ersattning,
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Enligt forvaltningens uppfattning har ingen skattevixling skett vad galler hilso-
och sjukvérd i LSS-boende och daglig verksamhet. Stockholms lins landsting
delar dock inte den uppfattningen, vilket gor att frigan sarskilt bor belysas.

Bilaga
Hemsjukvird 2015 — inriktning. Remiss, Kommunférbundet Stockholms Lin,
2012-06-15.
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