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Uppdrag om att viss utrednings- och samordningsverksamhet ska
avse bostadsbyggandet i Stockholms ldn (S2012/4203/PBB)

Regeringens uppdrag till Stockholms ldns landsting

Med hansyn till situationen i Stockholms ldn med ett uppdamt behov av bostéder, ett
begriinsat bostadsbyggande och en mycket snabb befolkningsokning, har regeringen gett i
uppdrag till Stockholms lins landsting, i egenskap av regionplaneorgan, att gora en regional
bedémning av behovet av nya bostiader i lanets kommuner. Utrednings- och
samordningsverksamheten ska vara inriktad pé att skaffa fram underlag fér kommunernas
och de statliga myndigheternas planering inom regionen. Uppdraget ska genomforas
samverkan med Linsstyrelsen i Stockholms lan, kommunerna i lanet och med
Kommunférbundet Stockholms lin och rapporteras senast den 30 november 2012 (med
ansténd till 14 december 2012).

Regeringen avser att uppdra 4t Stockholms lans landsting att vart fjirde &r dterkomma med
en motsvarande redovisning som anges ovan. Regeringen anser vidare att det dr angeliget att
bostadsbyggandet f6ljs upp med utgdngspunkt i den redovisning som Stockholms lans
landsting ska lamna. Regeringen avser darfor ge Boverket i uppdrag att i samverkan med
Lansstyrelsen i Stockholms lin att gora en 3rlig uppfoljning av bostadsbyggandet i var och en
av linets kommuner. Uppfoljningen bor dven innehélla en bedémning av utfallets
konsekvenser.

Mil for bostadsforsérjningen

Regeringens mal ar att uppn vil fungerande bostadsmarknader dér konsumenternas
efterfrigan mdoter ett utbud av bostdder som svarar mot behoven.

I den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUES 2010, finns {6ljande
planeringsma] (det vi ska uppna till 2030) inom bostadsforsérjningen: ar att
bostadsbyggandet sker i en takt s4 att utbudet langsiktigt motsvarar efterfrigan och att
bostiaderna har hég kvalitet och &r val underhéllna. De ska dessutom i huvudsak tillkomma i
goda kollektivtrafiklagen och pa olika sitt stédja den regionala utvecklingen i stort.

Metod for beddmningen

Bakgrund

1 RUFS 2010 redogdrs for behovet av bostadstillskott {s.136). Dessa baseras dels pa
demografiska berikningar dels pd successiva avstdmningar med kommunerna. I RUFS-
arbetet gjordes vissa upprikningar av det statistiska materialet under arbetets ging och det
genomfordes en omfattande kommundialog. Justeringar av fordelningar mellan de enskilda
kommunerna skedde huvudsakligen efter samradsperioden och efter utstallningen.

Nir det galler foreliggande bedomning #r den gjord enligt samma metod som i RUFS 2010
med modellberikningar med reviderade framskrivningar som grund. En viss skillnad finns i



forutsittningarna i och med att situationen i Stockholms lin de senaste dren visat pi en annu
kraftigare befolkningstkning &n tidigare och ett lagt bostadsbyggande. Dirfor har ett
uppdimt behov beaktats i beddmningen. Detta behov yttrar sig dock inte tydligt som en 6kad
marknadsefterfragan for nyproducerade bostider, istallet har formodligen tringboddheten*
Okat, men det finns for nirvarande inte tillracklig statistik kring detta. Nar lagenhetsregistret
ir fardigt 6kar mojligheterna for sddana analyser.

Uppliigg av arbetet

Samordnande av detta uppdrag inom Stockholms lans landsting dr funktionsomrédet
Tillvaxt, miljé och regionplanering, TMR.

I ett forsta steg har TMR, p& samma sitt som vid framtagandet av RUFS 2010, raknat pé det
demografiska behovet av nya bostader fram till 2030 baserat pd befolkningstillvixt enligt de
reviderade framskrivningar som har tagits fram for lanets befolkning?. I detta arbete har
ocksd diskussioner forts om vad som skulle kunna vara ett uppdamt behov av bostéder,
baserat pa den situation som réder i lanet med en mycket snabb befolkningstillvaxt och flera
&r av lagt bostadsbyggande. Detta har resulterat i ett totalt behov av bostader for hela linet
fram till & 2030, i ett spann mellan Lig och Hog, samt en swmima {6r det uppdamda behovet.
Dessa berikningar har diskuterats med forskare och experter inom omradet, samt med KSL,
Stockholms stad och Lansstyrelsen 1 en siarskild arbetsgrupp kopplad till detta uppdrag,.

] ett andra steg har samtal forts med samtliga kommuner i linet kring deras behov och
planer. D4 har berikningarna presenterats och diskuterats och kommunerna har redovisat
och kommenterat hur de ser pa det egna behovet. TMR har som utgéngspunkt {6r
diskussionerna fordelat lanstotalen enligt den f6rdelning som finns 1 RUES 2010.
Kommunerna har sedan utifrén sin situation beskrivit om denna siffra ligger inom ramen for
respektive kommun ambitioner och méjlighet att ta fram planer. De regionala
trafikaktorerna har genom Trafikverket Region Stockholm deltagit i dessa samtal.

I ett tredje steg har sedan kommunernas siffror vigts samman och justerats s att de
motsvarar det totala behovet av bostader i lanet. Hansyn har tagits till centralitet och
infrastrukturlige. Kommunernas och expertgruppers synpunkter, kopplat till de
planeringsprinciper som ér aktuella i RUFS 2010 har ocksa beskrivits for att stilla
bostadsbehovssiffrorna i den kontext som de maste forstas i.

Nagra viktiga iakttagelser

Begrepp

Under arbetet har manga andra samband om bostadsmarknadens komplexitet kommit till
uttryck. Begreppen “bostadsefterfrigan” och "bostadsbehov” dr begrepp med flera och delvis
olika innebérder. Bostadsefterfrigan kan dels teoretiskt berdknas utifran
befolkningsutvecklingen, hushélltyper och ekonomi, dels ses ur marknadsperspektivet "vad

11 Lansstyrelsen i Stockholms lans rapport "Laget i linet 2012” 5.58 framgér att ménga upplever sig
tréngbodda.

? Befolkning, sysselsattning och inkomster i Ostra Meltansverige, reviderade framskrivningar tilt ar 2050.
Rapport 1:2012



som kan saljas”. Bostadsbehov har ménga definitioner och kan ta sitt avstamp 1 normer om
trangboddhet, kommuners bostadsférsérjningsansvar m.m. Vi har dndé valt att anvinda
begreppet “behov” med fortydliganden dér det ansetts ndédvindigt.

Det handlar inte bara om tillskott av nya bostider

Tdag rdder bostadsbrist i Stockholms lan. Bristen yttrar sig bland annat i termer av
trangboddhet for vissa grupper, unga som inte kan flytta hemifrén, studenter som viljer
andra studieorter med hinsyn till bristande bostadstillging och tillfalliga losningar for
sarskilda grupper. For att uppné en situation pé bostadsmarknaden dir utbudet svarar mot
efterfrigan och takten i bostadsbyggandet &r langsiktigt hallbart krdvs en 6kad takt 1
bostadsproduktionen jamfort med dagens situation. Det 4r emellertid viktigt att hélla i
minnet att bostaderna ska vara av ritt kvalitet och ratt lokaliserade for att inte andra problem
ska skapas, som negativ klimatp8verkan, segregation m.m. Det &r ocks8 viktigt att poangtera
att 16sningen for ett Hkat byggande inte kan finnas hos en part ensam.

Regeringen har efterfrigat en redovisning av behovet av nya bostider. Nya bostider &r en
komponent for att tillgodose bostadsefterfrigan. Nya bostdder behovs i en vixande region
och for att flyttkedjor ska kunna ske. Flyttkedjor (rérlighet/omflyttning) dr av avgbrande
betydelse for hur bostadsutbudet matchar efterfragan. Utéver nybyggda bostader tillkommer
ocksi bostader genom ombyggnad och permanentning.

Kommunerna har generellt sett hdga tilluéixtambitioner

Bilden av kommunernas ambitioner vad galler bostadsbyggande #r att dessa generellt sett
lgger val i nivd med det regionala bostadsbehovet. Plan-/planeringsberedskapen och
tillvixtambitionerna i lanets kommuner ar 6ver lag hog. Att utfallet i faktiskt byggda bostader
ligger lagre dn ambitionerna, kan till stor del férklaras av att marknadslaget fér nyproduktion
ligger under det behov kommunen ser sig vilja mdta med olika atgirder {or att astadkomma
ett tillrickligt bostadsbyggande. De flesta kommuner anger att begrinsningen fér
astadkomma ett stérre antal bostader inte i forsta hand kan relateras till plan-
/planeringsberedskap. Aven ett antal andra omsténdigheter anges, vilket vil speglar det som
tas upp i Lansstyrelsens redovisning av kommmunernas arbete med bostadsforsorjningen frin
februari 20123,

Okat bostadsbyggande forutsitter satsningar pd transportsystemet och i synnerhet pd
kollektivtrafik

Kommunerna pekar pi sambandet mellan ett fungerande transportsystem och mojligt
bostadsbyggande. Dagens planering utgér frén Stockholmséverenskommelsen och RUFS
2010. Att dessa planer genomférs ir avgorande for att mojliggbra det bostadsbyggande som
anges i denna bedémning.

Tillgdngen till god kollektivirafik har fatt en allt storre betydelse f6r hur minniskor viljer att
bositta sig och for hur arbetsplatser lokaliseras. Detta mérks bland annat tydligt pa vilka

* Redovisning av kommunernas arbete med bostadsforsériningen {2012), 5.6-7
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omraden som beddms marknadsmassigt intressanta att exploatera for ny bostadsbebyggelse.
Dessutom strivar flertalet kommuner efter att planera for en mer langsiktigt hallbar
transportférsdrjning, vilket dkar betydelsen av gang, cykel och kollektivirafik. Kommunerna
ar dirtill angeldgna om att planera f6r goda livsmiljoer och ser behov av att minska trafikens
lokala miljopéverkan. Miljodtgirder kan samtidigt frigora markresurser for 6kad
exploatering.

For de delar av lanet som har ett hogt bebyggelsetryck star framforallt frigorna om trangsel
och minskad miljopaverkan i centrum. I Gvriga delar &r fokus 1 forsta hand att skapa
tillginglighet som 6kar marknadens intresse. I det sammanhanget framhalls inte minst
betydelsen av den flerkarniga regionstrukturen, enligt RUFS 2010.

Forslag till regional bedémning av behovet av nya bostéder i
Stockholms lin

En initial regional bedémning av behovet av bostadstillskott dr mellan 179 000 och
266 000 bostdder fram tll ar 2030.

Bedomningen har gjorts pd samma sitt som i RUFS 2010 dér motsvarande intervall ar
mellan 174 000 och 260 000 bostader fram till 2030. Skillnaden mellan Lag och Hdg bestar i
olika alternativ for samhallsutvecklingen4. Bedomningen av bostadsbehovet dr inte markant
hogre in tidigare bedomning, vilket har flera forklaringar. De senaste &ren Overskrider
befolkningsdkningen nivén fér Hog, men beddmningen grundar sig pa en utveckling pé lang
sikt och det troliga ar att den kommer att ligga i intervallet mellan Lag och Hog. En viktig
komponent i befolkningsokningen &r det prognostiserade fédelsedverskottet, dessa personer
paverkar befolkningstkningen och hushllssammansattningen men inte i lika hog grad den
numerira bostadsefterfrigan. Bedémningen &r ocksa beroende av storleken pa den
svirbedémda utrikes omflyttningen, dir det idag r hog inflyttning till regionen. Efter
perioder av hog utrikes inflyttning féljer ofta perioder av hog utrikes utflyttning
(4terflyttning) varfor skillnaden mellan den bedémning som gjordes i RUFS 2010 och denna
nya bedomning ar relativt liten, sett Gver en 20-arsperiod.

En regional bedémning av det uppddmda behovet av bostdder dr mellan 0 och 37 000
bostdder.

Aven hir betraktas intervallet som skillnaden mellan Lag och Hog och bestdr i olika
alternativ for samhallsutvecklingen. Det finns ingen vedertagen metod for att berikna ett
uppdamt behov, TMR har anvint en metod med motsvarade utgdngspunkter som tidigare
berikningar. De berikningarna tar hansyn till det demografiska bostadsbehovet frén &r 1991
till &r 2010 och visar pa ett ungefarligt underskott av 37 000 bostéder. En annan syn pé detta
4r att bostadsmarknaden idag #r en fri marknad och att en fri marknad reglerar sig sjalv. Med
detta synsatt skulle det uppdamda behovet vara noll. TMR bedomer att det finns ett uppdamt
behov av bostider som ytirar sig i att vissa befolkningsgrupper har svart att antingen komma
in pa bostadsmarknaden efler att fi en bostad tillrickligt nira arbetet, eller som &r tillrackligt
stor. Men det uppdimda bostadsbehovet kan bara tillgodoses om det finns marknadsmassiga

* Grunderna f6r alternativen Lag respektive Hog férklaras i RUFS 2010, s, 37
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forutsattningar for det. Och idag finns inte marknadsfoérutsidtiningarna for exempelvis
tillrackligt billiga hyresritter. Darfor har TMR raknat pa ett uppdamt bostadsbehov om
0 — 37 000 bostader som laggs till bedémningen av det totala behovet.

Den sammanlagda regionala bedémningen av behovet av bostadstillskottet i Stockolms lin
dr mellan 179 ooo (Ldg) och 303 coo (Hig) bostdder fram till ar 2030.

Fordelningen pd kommunerna har skett med hansyn tagen till kommunernas mél och
ambitioner samt prineciper enligt RUFS 2010. TMR har darefter, med utgangspunkt i
kommunernas synpunkter och de berdkningar som gjorts, tagit fram en tabell som har ett
intervall mellan Lag och Hog. Det uppdédmda behovet har adderats till intervallet.

I de fall justeringar har behovts goras for att det regionala behovet ska tillgodoses har
principerna i RUFS varit utgdngspunkt. Det &r i sammanhanget viktigt att tolka tabellen
utifran sitt syfte, att se till vilket behov av bostader som befolkningstillvixten medfor. Det
galler fér kormmunerna i sin planeringsverksamhet men &ven staten och landstinget. Alla
méste bidra till att skapa dessa forutsattningar, genom exempelvis infrastrukturutbyggnad,
kollektivtrafik, rimliga handliggningstider, anvandning av regler och normer.

Det sarnmanlagda behovet har lett fram till en fordelning av det regionala behovet av nya
bostader per kommun som framgar av tabellen pa sidan 7.



Forslag till bostadstillskott ar 2010-2030

- Totalt tillskott 1ill 2030, - Arligt tillskott till 2030

2
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Stockholm
Solna

Sundhyberg

Regioncentrum
Jérfalla
Sollentuna
Taby

Danderyd
Lidingd

Nacka

Tyresd
Huddinge

Kommuner i inre férort

Ekerd

Upplands-Bro
Sigtuna
Upplands Vasby
Vallentuna
Norrtélje
Osteraker
Vaxholm

varmds

Haninge

Nyndshamn
Botkyrka
Salem
Sodertdlje
Nykvarn

Kommuner i ytire forort

Tabellen visar férslag till bostadstillskott &r 2010-2030. Tillskottet innefattar nybyggnation,
ombygenation och permanentning. Kommunernas arliga bostadstitlskott 8r avrundat tilf ndrmaste
femtiotal. Arligt tillskott &r en foreniding och ett genomsnitt fér hela perioden.



Regeringsbesiut iv:11

REGERINGEN 2012-06-07 $2012/4203/PBB (delvis)

Socialdepartementet
Stockholms lins landsting
Box 22550
104 22 Stockholm

Uppdrag om att viss utrednings- och samordningsverksamhet ska avse
bostadsbyggandet i Stockholms 1an

Regeringens beslut

Regeringen ger Stockholms lins landsting i uppdrag att, inom ramen fér
landstingets regionplanering enligt lagen (1987:147) om regionplanering
fér kommunerna 1 Stockholms lin, gora en regional bedémning av
behovet av nya bostider 1 linets kommuner.

Uppdraget, som ska utféras 1 samverkan med Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin, kommunerna 1 Stockholms lin och med Kommunférbundet
Stockholms lin, ska redovisas ull Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 30 november 2012.

Bakgrund

Bostadsbyggandet 1 Stockholmsregionen ligger sedan flera ir pd en lig
nivd samtidigt som regionens befoikning fortsicter att vixa. Under ren
2000 ~ 2009 har linets befolkning ¢kat med i storleksordningen en
kvarts miljon personer. Under samma period har cirka 80 000 bostider
fardigstillts och cirka 20 000 bostader tllkommit genom ombyggnad.
Dagens prognoser anger att folkmingden 1 Stockholms lin fram till 2020
i genomsnitt kommer att 8ka med cirka 35 000 personer per ir. Det dr en
betydligt hégre befolkningstillvixt in vad som anges 1 den regionala
utvecklingsplanen {6r Stockholmsregionen (RUFS 2010) och som den
nuvarande planeringen av nya bostider bygger pa. Aven det senaste
&rtiondets begrinsade bostadsbyggande innebir att det finns ete
uppddmt behov av nya bostider.

Om inte dtgirder vidtas férvintas bostadsbyggandet under de
kommande &ren ligga lingt under de nivier som efterfrigas. Av den
redovisning som Linsstyrelsen i Stockholms lin limnat till regeringen i
februari 2012 (Redovisning av kommunernas arbete med bostads-
forsdrjningen) framgr att tillskottet av bostider behdver fordubblas 1

Postadress Telefonvaxe! £-post: registrator@social.minislry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax

Fredsgatan § 0B-723 11 91
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flera av linets kommuner f6r att nd upp till de nivier fér bostads-
byggandet som anges 1 RUFS 2010. Nivierna {6r bostadstillskottet
enligt RUFS 2010 ir dessutom ligt i forhillande till dagens héga
befolkningsékning. Linsstyrelsen anger i rapporten att bostads-
byggandet 1 linet méste fordubblas de kommande &ren och att det totala
tillskottet bor ligga pd cirka 20 000 bostider per &r.

Detar enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) en kommunal
angeligenhet att inom varje kommun planligga anvindningen av mark
och vatten (det kommunala planmonopolet).

Enligt lagen (1987:147)} om regionplanering fér kommunerna 1
Stockholms lin ska Stockholms lins landsting som regionplaneorgan ha
hand om sddan utrednings- och samordningsverksambhet betriffande
regionala frigor som avses 17 kap. 1 § plan- och bygglagen. Av nimnda
lagrum framgér att regionplaneorganet ska utreda de frigor om
anvindningen av mark- och vattenomriden som angidr i eller fler
kommuner och behéver utredas gemensamt samt att samordna
dversiktlig planering {6r tvd eller fler kommuner 1 den mén det behovs.
Regionplaneorganet ska enligt lagen om regionplanering f6r kommu-
nerna 1 Stockholms lin bevaka regionala frigor och fortlépande limna
underlag 1 sddana frigor [61r kommunernas och statliga myndigheters
planering. Enligt lagen kan regeringen besluta att utrednings- och
samordningsverksamheten ska avse vissa angivna frigor.

Lagen om regionplanering f6r kommunerna i Stockholms lin hinvisar
vidare till 7 kap. 6 § plan- och bygglagen. Dir anges att regionplane-
organet {r anta en regionplan som ska vara vigledande f6r beslut om
dversikisplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser och ange
grunddragen {6r anvindoingen av mark- och vattenomriden och
riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk, om det har
betydelse for regionen.

RUFS 2010 4r en regionplan enligt plan- och bygglagen. Som sédan vann
den laga kraft den 30 augusti 2010. Som planeringsmal inom bostads-
forsérjningen anger RUFS 2010 att bostadsbyggandet ska ske 1 en take &
att utbudet lingsiktigt motsvarar efterfrigan. For art nd mélet méste,
enligt RUFS 2010, byggandet 1 alla kommuner anpassas ull den l3ng-
siktiga efterfrigan. I RUFS-en limnas bl.a. en dversiktlig redovisning av
befolkning per kommun 2010 och 2030 (lig och hog). P4 motsvarande
sitt redovisas bostadsbestindet 2010 samt dels det arliga tllskottet
bostider (ldg och hog), dels antal bostider 2030 (lig och hog) per
kommun och regiondel.

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostads{érsdrjningsansvar
ska varje kommun planera bostadsforsorjningen 1 syfte att skapa
forutsdttningar f6r alla 1 kommunen att leva 1 goda bostider och for att
frimja att indamaélsenliga dtgirder f6r bostadsforsériningen f6rbereds



och genomfdrs. Enligt lagen ska linsstyrelsen limna kommunerna rid,
information och underlag f6r kommunernas planering av bostads-
férsérjningen.

Regeringen beslutade den 12 april 2012 att ge Boverket 1 uppdrag att
gbra en Sversyn av lagen med syfte ate fortydliga det kommunala
ansvaret for bostadsférsérningen och tydliggéra det regionala
perspektivet vid planering av bostadsforsérjningen ur ett hallbare
perspektiv.

Skélen fér regeringens beslut

Regeringen ser mycket allvarligt p& den nu ridande bostadssituationen i
Stockholmsregionen. Den successivt kande bristen pd bostider riskerar
att leda till en avmattning i regionens ekonomiska tilivixt. Detta ir extra
allvarligt med tanke pi den stora betydelse Stockholmsregionen har for
tillvixten 1 landet som helhet.

Situationen pd bostadsmarknaden i Stockholmsregionen ir unik f&r
landet med ett uppdimt behov av bostider, ett begrinsat bostads-
byggande och med en mycket snabb befolkningsékning.

Regeringens mal ir att uppni vil fungerande bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfrigan moter ett utbud av bostider som svarar mot
behoven. Situationen 1 Stockholmsregionen dr dock nu sidan att det
behévs aktiva dtgirder av alla ansvariga aktdrer pd kommunal, regional
och stathg rmivd {61 att det uppsatta mélet ska kunna nés.

Det 4r ett kommunalt ansvar att planligga anvindningen av mark 1 varje
kommun. Detta ansvar 4r grundliggande 1 plan- och bygglagstiftningen
och mojliggor {6r en anpassning till den lokala bostadssituationen. Det
ar dock enligt regeringen av stor vikt att kommunerna vid denna
planliggning dven tar hinsyn till det regionala perspektivet. For att
kunna ta sidana regionala hinsyn ir det viktigt med kommunal
samverkan. Den udigare nimnda RUFES 2010 ir ett exempel p4 en sidan
posity samverkan kring regionala {rigor. Med hinsyn till ovan nimnda
forhallanden avseende bostadssituationen i Stockholm finns dock enligt
regeringens mening behov av ytterligare sidan samverkan. Regeringen
ger dirfor Stockholms lins landsting, 1 egenskap av regionplaneorgan
enligt lagen om regionplanering f6r kommunerna 1 Stockholms lin, 1
uppdrag att gora en regional bedémning av behovet av nya bostider i
linets kommuner. Utrednings- och samordningsverksamheten ska
inriktas pd att skaffa fram underlag t6r kommunernas och de statliga
myndigheternas planering inom regionen. Uppdraget ska genomféras i
samverkan med Linsstyrelsen i Stockholms lin, kommunerna t linet och
med Kommunférbundet Stockholms lin.



En regionplan giller 1 dtta dr. Mot bakgrund av den ridande
bostadssituationen 1 Stockholmsregionen och regionens betydelse for
hela landets tillvixt avser regeringen att uppdra 4t Stockholms lins
Jandsting att vart fjirde &r dterkomma med en motsvarande redovisning
som anges ovan.

Regeringen anser vidare att det dr angeliget att bostadsbyggandet
kommunerna 1 Stockholms lin 18]js upp med utgingspunkt i den
redovisning som Stockholms lins landsting ska limna. Regeringen avser
dirfor att ge Boverket i uppdrag att i samverkan med Linsstyrelsen
Stockholms Lin gora en 4rlig upptoljning av bostadsbyggandet i var och
en av linets kommuner. Uppféljningen bor dven innehilla en bedémning
av utfallets konsekvenser.

P3 regeringens vignar

Stefan Artefall

Ivar Frostenson

Kopia ull

Statsrddsberedningen
Finansdepartementet
Niringsdepartementet

Boverket

Linsstyrelsen i Stockholms lin
Samtliga kommuner 1 Stockholms lin
Kommunférbundet Stockholms lin





