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Forvaltningens forslag till beslut

1. Miljo- och hélsoskyddsndmnden foreslas godkdnna och dverldmna detta
tjansteutlatande som svar pa kommunstyrelsens remiss.
2. Justera beslutet omedelbart

Gunnar Séderholm Pia Winbladh-Hogfors

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Avfallsutredningens betdnkande "Mot det
hallbara samhiéllet — resurseffektiv avfallshantering” till miljo- och hilsoskydds-
ndmnden for yttrande. Utredningen foreslar en rad fordndringar pé systemniva. De
huvudsakliga forslagen som paverkar nimnden &r:

P& férhand godkénda insamlingssystem

Forslaget innebir att producenter maste ansluta sig till ett pd forhand godként
insamlingssystem for att uppfylla producentansvaret. Insamlingssystemet ska
godkinnas av en central myndighet och forenas med villkor.

Forvaltningen tillstyrker forslaget.
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Kommunerna tar &ver insamlingen av férpackningar och tidningar
frén producenterna, samt méste erbjuda boende méjlighet till
utsortering

Forslaget innebér att ansvaret for insamling av forpackningar och tidningar flyttas
fran producenterna till kommunerna. Kommunerna ska se till att alla boende far
mojlighet att sortera ut forpackningar och tidningar, och transportera dessa till en
insamlingsplats som producenterna iordningstéllt.

Forvaltningen tillstyrker forslaget

Kommunerna méste erbjuda boende separat utsortering av matavfall
Forslaget innehdller en ny paragraf i avfallsférordningen som innebaér att
kommunerna blir skyldiga att erbjuda matavfallsinsamling till alla som ger upphov
till hushallsavfall. Kravet giller i den man det inte kan anses orimligt.
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Kommunernas monopol fér insamling av grovavtall slopas

Forslaget innebér att skrymmande hushéllsavfall, tidigare kallat grovavfall, samt
annat hushallsavfall som inte dr brannbart, fir samlas in av den som godkénts av
den myndighet som regeringen bestimmer.

Forvaltningen avstyrker forslaget.

Méjlighet fér kommuner att féreskriva om utrymme till avfallshantering
Forslaget innebér att kommunen far meddela foreskrifter om att fastighets-
innehavare ska avsétta och utrusta utrymmen for avfallshantering. Dirmed avses
utrymme for sortering av avfall

Forvaltningen tillstyrker delvis forslaget.

Kommunerna ska bara ansvara fér avfall frén boende

Forslaget innebar att kommunen bara ansvarar for hushallsavfall fran boende.
Nuvarande definition av hushallsavfall innefattar dven avfall fran verksamheter
som liknar hushallens avfall.

Forvaltningen tillstyrker i huvudsak forslaget.

Verksamheter méste sortera ut matavtall separat

Forslaget innebar att verksamheter som ger upphov till matavfall maste sortera ut
detta separat. Det presenteras ocksé ett alternativt forslag som innebér att
kommunerna far ansvar for matavfall och blandat avfall fran vissa utpekade
verksamheter.
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Forvaltningen tillstyrker i huvudsak forslaget.

Tillsyn &ver producentansvaret fér férpackningar och tidningar flyttas
frén kommunerna till nationell myndighet

Enligt nuvarande ordning har kommunerna haft uppdraget att kontrollera att alla
producenter som agerar i kommunen sdkerstiller att forpackningarna dels
produceras sé effektivt som mojligt, och dels samlas in for atervinning. Enligt
bade Naturvardsverket och utredaren har det varit en svar uppgift. Forvaltningen
instdimmer. Den tillsyn som genomforts i Stockholm har begrinsats till
atervinningsstationerna, atervinningscentraler, med avseende péa nedskrépning och
buller. Daremot har tillsyn 6ver sjdlva producentansvaret bedrivits i mycket liten
omfattning.

Forvaltningen avstyrker forslaget i vissa delar.

Inférande av en effektiv mélstruktur och uppfélining

Forslaget innebér att den nationella avfallsplanen integreras med det
avfallsforebyggande programmet for Sverige. Regeringen ska besluta om planen
for en fyraarsperiod. Planen ska sedan f6ljas upp vart fjarde ar for att kontrollera
om de antagna malen uppnétts och hur pass effektiva eventuella inférda styrmedel
har fungerat.

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Tillsynsansvaret f6r vissa anmalnings- och tillsténdspliktiga
verksamheter enligt avfallsférordningen flyttas frén kommunerna till

léinsstyrelsen

Forslaget innebér att tillsynsansvaret Over verksamheter som transporterar,
yrkesmassigt samlar in, eller handlar med avfall flyttas frdn kommunerna till
lansstyrelserna.

Forvaltningen avstyrker i huvudsak forslaget.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Avfallsutredningens betdnkande "Mot det
hallbara samhéllet — resurseftektiv avfallshantering” till milj6- och hilsoskydds-
ndmnden for yttrande. Remisstiden stracker sig till den 16 november 2012.
Remissen i sin helhet finns pa:

http://www.regeringen.se/sb/d/15774/a/197628
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Bilagan till detta tjdnsteutldtande dr utredningens sammanfattning av betéinkandet.

Avfallsutredningen ska enligt direktivet gora en allmidn 6versyn av avfallsomradet.
Oversynen ska frimst omfatta utformningen och ansvaret for insamling och
omhéndertagande av hushéllens avfall men &dven ansvaret for verksamheters
avfall, sérskilt avseende hushallsavfall, férpackningar och returpapper ingér i
uppdraget. Oversynen ska ta sin utgngspunkt i att avfallshanteringen ska ske pa
ett resurseffektivt och miljomassigt sitt. Miljodepartementet har sammanstéllt
utredningen 1 ett betdnkande och lamnar forslag pa nya bestaimmelser for
avfallshantering i Sverige.

Férslagen i betankandet
Siffrorna inom parantes motsvarar kapitelindelningen 1 betdnkandet.
Férslag rérande resurseffektiva kretslopp (4)

o Avfallshierarkin (4.2)

o Forebyggande av avfall (4.3)

o  Forberedelse for dteranvindning (4.4)
e Materialdtervinning (4.5)

o Annan dtervinning (4.6)

Férslag rérande hushéllens avfall (5)

o Forhandsgodkdnda insamlingssystem, FGI (5.2)

o  Forslag till ny ordning: Kommunalt insamlingsansvar (5.3)

o Forhandsgodkdnd systemadministrator (5.3.6)

o Alternativforslag: Producenternas ansvar for insamling av forpacknings- och
tidningsavfall kvarstdr, kompletterat med FGI (5.4)

o [nsamling av matavfall (5.5)

o Insamling av grovavfall (5.6)

o  Bemyndigande for kommunen att meddela foreskrifter om utrymmen for
avfallshantering (5.7)

Forslag rérande verksamheters avfall (6)

o FEn tydligare ansvarsfordelning mellan kommuner och verksamhetsutévare (6.2)
o Alternativ handlingsvig (6.2.5)

o Verksamheternas ansvar for insamling av férpackningsavfall och returpapper

(6.3)
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Férslag rérande utformning av férpackningar och férebyggande av
ferpackningsavfall (7)

e  Bedomning avseende forpackningars paverkan pd miljén (7.2)
o Skdrpt tillsyn (7.3)

Férslag rérande en samlad och effektiv malstruktur, uppfélining och
tillsyn (8)

o En samlad malstruktur (8.2)

o En effektiv uppfoljning (8.3)
o En effektiv tillsyn (8.4)

Férvaltningens synpunkter och férslag
Overgripande synpunkter

I tjansteutlatande kommenteras konsekvenserna for miljo- och hilsoskydds-
ndmndens verksamhet om forslagen i betdnkandet realiseras. Forslag som ligger
utanfor nimndens verksamhetsomréde 1dmnas utan kommentarer.

I utredningen redovisas en grundlidggande analys som ligger till grund for de
fordandringar som foreslas. Forvaltningen anser att analysen 1 allt védsentligt &r
relevant och tréiffsiker. Det handlar om att se avfall som en resurs, nagot som
maste tas till vara pé ett hallbart satt. I avfall finns méngder med &ndliga resurser
som behover komma in i ett kretslopp — inte som idag forbrukas. Sveriges
miljomal ar hogt stéllda. Regelverket inom avfallsomradet maste bidra till att
malen kan nés, alltsa styra mot méaluppfyllelse.

Forvaltningen har hittills inte bedrivit ndgon ndmnvérd tillsyn med syfte att
forebygga uppkomsten av avfall. Den rittsliga grunden for en sddan tillsyn av
hushéllningsreglerna i nuvarande miljobalk dr tveksam eftersom den nuvarande
bestammelsen endast foreskriver att alla som bedriver verksamhet skall utnyttja
mojligheterna till teranvéndning och atervinning. Darfor dr det bra att
betdnkandet innehéller forslag som gor det mojligt att bedriva tillsyn for att
minska dven uppkomsten av avfall.

Aven den s4 kallade avfallshierarkin skrivs enligt forslaget ini 15 kap, 1 §
miljobalken. Detta innebér att avfallsminimering och aterbruk ska ske i forsta
hand innan en produkt slutligen blir avfall.

Utredaren noterar att den operativa tillsynen hos kommunerna kommer att behdva
intensifieras. Forvaltningen kommer fram till samma slutsats. Miljo- och
hilsoskyddsndmndens taxa for tillsyn medger att timavgift tas ut for tillsyn enligt
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15 kap miljobalken och dirtill hdrande forordningar. Den utdkade tillsynen ska
saledes finansieras av verksamheterna sjilva. Inledningsvis kan dock kommunen
behova extra resurser for att kartldgga tillsynsbehovet och gora relevanta
prioriteringar.

Forslagen
P& térhand godkéanda insamlingssystem (5.2)

Forslaget innebir att producenter maste ansluta sig till ett pd forhand godként
insamlingssystem for att uppfylla producentansvaret. Insamlingssystemet ska
godkénnas av en central myndighet och forenas med villkor.

Utredaren foreslar att MSA (miljosanktionsavgift) ska paféras den som bryter mot
villkor i godkédnnandet. Typiskt sett, kan MSA paforas nér statistik, rapporter m.m.
inte levereras i tid. Den som bryter mot mer godtyckliga villkor som handlar om
att systemet ska vara lattillgéingligt, generera rena fraktioner och s vidare, kan
enligt forvaltningen inte paforas MSA.

Forvaltningen anser att forslaget i Ovrigt ar bra och har inga invéndningar i 6vrigt.

Kommunerna tar éver insamlingen av férpackningar och tidningar
frén producenterna, samt méste erbjuda boende méjlighet till
utsortering (5.3)

Forslaget innebér att ansvaret for insamling av forpackningar och tidningar flyttas
fran producenterna till kommunerna. Kommunerna ska se till att alla boende féar
mojlighet att sortera ut forpackningar och tidningar, och transportera dessa till en
insamlingsplats som producenterna iordningstallt.

Darutover foreslds kommunerna fa en utokad rapporteringsskyldighet for
insamlade méngder fran hushall. Tidigare har hushéllsfraktionerna blandats med
verksamhetsfraktioner. Det har egentligen inte funnits tillrickliga incitament for
att forbéttra insamlingen fran hushall.

Forvaltningen anser att forslagen ér bra och har inga invindningar i dvrigt.

Daremot saknar forvaltningen forslag om hur finansieringen skall ske i fortsatt-
ningen. Enligt forvaltningens mening ar det en betydande brist i nuvarande system
att ambitiosa fastighetségare, som har anordnat fastighetsnéra insamling av
tidningar och forpackningar inte har kunnat fa ndgon del av de forpacknings-
avgifter som konsumenterna betalar. Det har inneburit att de boende i1 sddana
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fastigheter i praktiken har betalat tva gdnger for omhdndertagandet av det
utsorterade avfallet. Dels vid inkép av varan, dels genom hyran eller avgiften till
bostadsréttsforeningen.

Forpackningsavgifterna maste hanteras av ett oberoende organ och fordelas till
kommunerna nir dessa tar dver ansvaret for tidnings- och férpackningsinsam-
lingen. De utdelade resurserna skall inte bara tdicka kommunens egna kostnader
for insamlingen utan det méste ocksa goras bdde ekonomiskt och rattsligt mojligt
for kommunen att lamna bidrag till fastighetsdgare som ordnar insamling av
tidningar och forpackningar.

Kommunerna méste erbjuda boende separat utsortering av matavfall
(5.5)

Forslaget innehéaller en ny bestdmmelse 14 § avfallsforordningen, som innebér att
kommunerna blir skyldiga att erbjuda matavfallsinsamling till alla som ger upphov
till hushallsavfall. Kravet géller i den mén det inte kan anses orimligt. I
kommentarerna nimns att mdjligheten for en kommun att beviljas undantag ska
tilldmpas restriktivt.

For forvaltningen innebér detta att tillsyn kommer bedrivas mot kommunens
renhallare, dvs. trafikkontoret. Det uppdraget finns redan idag, men fir en ny
innebord i och med forslaget. I praktiken kan det innebéra att forvaltningens
tillsyn for att sdkerstdlla utsortering av matavfall fran hushall kan riktas mot flera
olika parter. Dels har som nimnts kommunen en skyldighet att ordna system for
insamling, dels kan fastighetsinnehavarna bli skyldiga att anordna utrymmen for
sortering.

Ett sddant system kommer ocksé att krdva stora informationsinsatser mot
hushaéllen, vilket i Stockholm i forsta hand torde bli en fraga for trafikkontoret.

Forvaltningen vill pépeka att det 1 forslaget till 14a § avfallsférordningen stér att
kommunen ska erbjuda et system for matavfallsinsamling. Det vore tydligare om
ordet “ett” togs bort, eftersom det givetvis kan behovas flera olika system inom
kommunerna.

Kommunernas monopol fér insamling av grovavfall slopas (5.6)

Forslaget innebér att skrymmande hushéllsavfall, tidigare kallat grovavfall, samt
annat hushallsavfall som inte dr brannbart, far samlas in av den som godkénts av
den myndighet som regeringen bestimmer.

SID7(13)
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Fordandringen fran kommunalt monopol till fri marknad ska leda till ett mer
resurseffektivt omhéndertagande av grovavfall. Tanken ar att godkénda aktorer ska
kunna erbjuda aterbruk och atervinning av skrymmande avfall som mébler,
leksaker med mera pa ett battre sitt &n vad kommunerna gor idag. Det ska alltsa
bli lattare for hushallen att [dmna ifran sig bade avfall och produkter for aterbruk
genom att anlita en och samma aktor.

Det ér bra att utredaren diskuterar definitionen av avfall, i den meningen att
innehavaren har ett kvittblivningssyfte eller inte. Regelverket far inte sta 1 vigen
for medborgare som vill ldmna produkter till aterbruk, och samtidigt bli kvitt
avfall inklusive uttjdnta produkter. Foérvaltningen beddmer att de nya
bestimmelserna leder till en mer resurseffektiv grovavfallshantering utan att de
inblandade riskerar att befinna sig i en juridisk grazon.

I detta sammanhang bor det patalas att betinkandet saknar forslag om béttre
insamling av elavfall. Sa som betédnkandet forstas kommer nuvarande ordning for
elavfall att bestd, medan stora fordndringar sker for forpackningar, tidningar och
grovavfall. Om godkénda aktorer ska hdmta grovavfall och icke brannbart avfall
frén hushall, kommer det dven vara rationellt att hdmta elavfall samtidigt. Men
med dagens regelverk maste transportoren vara kopplad till Elkretsen, eftersom
elavfall omfattas av producentansvar. Det behdver darfor utredas om elavfall ska
hidmtas av kommunen, likt forpackningar och tidningar, eller av godkidnda aktorer
for grovavfall.

Det giller sérskilt som elavfall kommer att uppsta i storre mangder och olika
former av elektronikprodukter kommer i allt hdgre utstrackning att integreras i
olika varor. Det finns darfor skal att sdkerstélla att grovavfallsinsamling och
insamling av elprodukter kan samordnas.

Forslaget om att gora det mdjligt for fastighetsdgare att fritt vdlja bland godkénda
entreprendrer dr fran en utgangspunkt villovligt, innebér dock betydande
nackdelar. Det kommunala omhéndertagandet upphdr och dirmed minskar
kontrollen och mgjligheter till samordning. Tillhandahallandet av atervinnings-
centraler riskerar minska. Kostnaderna for att omhénderta grovavfallet kan bli
sadana att dumpningen av avfall 6kar. Forvaltningen avstyrker dérfor utredningens
forslag i den delen.

Majlighet fér kommuner att féreskriva om utrymme till avfallshantering
(5.7)

Forslaget innebér att kommunen far meddela foreskrifter om att fastighetsinne-
havare ska avsitta och utrusta utrymmen for avfallshantering. Hirmed fOrstas att
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fastighetsdgare skall kunna f4 en skyldighet att anordna sortering av avfall inom
den egna fastigheten. Syftet ar att mojliggdra 6kad utsortering av atervinningsbara
avfallsfloden. For forvaltningen innebar detta, om kommunfullmaiktige véljer att
meddela foreskrifter om avfallsutrymmens utformning, att tillsynsbehovet kan
Oka. Problem uppstar nir fastighetsinnehavare inte har plats for det system
kommunen valt att infora, t.ex. fastighetsndra insamling. Det kan behdvas
omfattande ombyggnationer i befintliga hus, ndgot som givetvis innebdr stora
kostnader och inkomstbortfall frdn lokalhyror. Svara rimlighetsavvédgningar kan
uppsté och det kan innebéra att ménga dispenser behover medges, sérskilt i
innerstaden. Forvaltningen vill betona att mojligheterna for Milj6- och
hilsoskyddsndmnden att meddela dispens maste regleras.

For att undvika onddigt omsténdliga och administrativt betungande forfaranden
foreslar forvaltningen istillet for en generell foreskrift for alla fastighetségare att
anordna fastighetsnéra sortering av avfall, att kommunfullméaktige kan besluta att
tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet far besluta att en fastighetsinnehavare
maste avsétta och utrusta utrymmen for avfallshantering i de fall dir det kan anses
rimligt efter en sedvanlig avvagning enligt proportionalitetsprincipen.

Kommunerna ska bara ansvara fér avfall fr&n boende (6.2)

Forslaget innebér att kommunen bara ansvarar for hushéllsavfall fran bostader.
Nuvarande definition av hushdllsavfall innefattar 4ven avfall frdn verksamheter
som liknar hushéllens avfall.

Forvaltningen vilkomnar att en tydlig gransdragning gors avseende definitionen
av hushallsavfall och ddrmed det avfall som kommunen har monopol pa att samla
in. Det &r av dock viktigt for tillsynen att definitionen l&dmnar sa lite utrymme som
mojligt for egna tolkningar. Forslaget 1 betdnkandet innebér att hushéllsavfall
avser avfall som kommer frén bostdder. I praktiken kan det dnda bli svérigheter att
klassificera avfallet. Sarskilt svart blir det verksamheter som har inslag av savél
boende som verksamhet, t ex kok i servicehus eller gruppbostéder.

I betédnkandet bor det fortydligas &n mer vad som menas med avfall frin bostader.
Utover detta vill forvaltningen pépeka att i stader dr det vanligt att verksamheter
delar abonnemang for hushéllsavfall med bostdder i samma hus. Himtning av
verksamheters hushéllsavfall ingar i hyran. Det mest rationella ar att den
ordningen tilldts fortsétta. Men da uppstar fragan med det nya forslaget om
kommunen ens far befatta sig med verksamhetsavfall - av konkurrensskél eller
annat. Och tvirt om sa far inte andra an kommunen befatta sig med avfall fran
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bostédder. Sa vem far d& hamta det blandade avfallet? Hér behdvs ett klargérande
fran regeringen.

Forslaget innebér dessutom att verksamheter sjdlva ansvarar for att avfallet tas
omhand enligt avfallshierarkin, samtidigt som det inte far uppsta oldgenheter till
omgivningen nér avfallet forvaras hos verksamheten. For att detta ska l6pa
friktionsfritt 1 en stad som Stockholm beddmer férvaltningen, i motsats till
utredaren, att tillsynsbehovet kommer att 6ka jimfort med idag. Det handlar om
okad risk for oldgenheter eftersom verksamheter inte ldngre behover folja
kommunens tvingande hdmtintervall, 6kad risk for fler transporter pa grund av
frival, samt risk for att avfallet inte hanteras i enlighet med hierarkin. Tillsyn
behover dé riktas mot avfallsinnehavaren (verksamhetsutovaren), fastighets-
innehavaren, den som transporterar bort avfallet, samt till den som tar emot,
mellanlagrar och omhéndertar avfallet. Kommunen forvintas skdta tillsynen,
forutom mot anmélnings- och tillstandspliktiga verksamheter enligt 36, 42, 46, 47
§§ avfallsforordningen (i huvudsak avfallstransportorer), dér lansstyrelsen foreslés
bli tillsynsmyndighet. Det ar i det ssmmanhanget viktigt att betona att kommunen
har mojlighet att utdva tillsyn jamval mot transportorer for att sékerstélla att hela
kedjan fran verksamhetsutovare till omhédndertagande av avfallet f6ljs pa ett
héllbart sétt.

Verksamheter méste sortera ut matavfall separat (6.2)

Forslaget innebir att verksamheter som ger upphov till matavfall maste sortera ut
detta separat. Det presenteras ocksa ett alternativt forslag som innebar att
kommunerna fér ansvar for matavfall och blandat avfall fran vissa utpekade
verksamheter.

Forvaltningen foresprakar huvudforslaget dar verksamheter tar ansvar for allt
uppkommet avfall inom sin verksamhet. Det forenklar tillsynen och ger
verksamheter mojlighet att samordna bortforslandet av sitt eget uppkomna avfall.
En vinst med det skulle kunna bli farre transporter.

Utredaren foreslar att det skrivs in i en ny 14 a § avfallsforordningen att
verksambheter ska sortera ut matavfall fran annat avfall, om det inte kan anses
orimligt. I tredje stycket anges att kravet pa utsortering i forsta och andra stycket
giller 1 den utstrackning det utifran ett samhéllsekonomiskt eller insamlings-
tekniskt perspektiv inte kan anses orimligt att uppfylla det kravet. Det bor i1 detta
stycke tydliggdras om lagstiftaren menar ett undantag fran kravet att erbjuda
mojlighet till utsortering eller om kravet avser utsortering.

SID 10 (13)
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Forslaget underléttar avsevért for tillsynen jdmfort med endast en allméin
bestimmelse om att alla ska folja avfallshierarkin. Men tillimpningen mot
verksamheter kan bli problematisk om avvigningen inte skall ske enligt de géngse
reglerna i 2 kap 7 § miljobalken utan mot en tinkt samhéllsekonomisk kostnad,
som dr svér att berdkna och dessutom lidgger en borda pa den enskilde
verksamhetsutdvaren att trots hoga kostnader for denne dndé tvingas sortera ut
avfall i den mén en allmin samhéllsekonomisk analys skulle visa att det totalt sett
vore lI6nsamt om verksamhetsutdvaren sorterade sitt matavfall. Det dr ingen enkel
analys som skall goras i sddana fall.

Det utsorterade matavfallet ska sedan hanteras enligt hierarkin, vilket innebar att
det dels ska energiutvinnas genom rotning till biogas, och dels materialdtervinnas
genom att anvédnda rotresten som godsel. Darfor far matavfallet inte innehalla
skadliga &mnen. Inte heller far matavfallet samrotas med avloppsslam eftersom
rotresten dé forlorar formégan att gddsla grodor. Forvaltningen forutspar ett utdkat
tillsynsbehov for att sékerstélla att matavfallet frdn verksamheter hanteras pd bésta
mojliga sétt for miljon.

Tillsyn &ver producentansvaret fér férpackningar och tidningar flyttas
frén kommunerna till nationell myndighet (7.3)

Enligt nuvarande ordning har kommunerna haft uppdraget att kontrollera att alla
producenter som agerar i kommunen sikerstéller att forpackningarna dels
produceras sé effektivt som mojligt, och dels samlas in for atervinning. Enligt
bade Naturvardsverket och utredaren har det varit en svar uppgift. Férvaltningen
instimmer. Den tillsyn som genomforts i Stockholm har begrinsats till
atervinningsstationerna, med avseende pa nedskrépning och buller.

Att flytta tillsynen till en nationell tillsynsmyndighet skulle kunna skapa
forutsittningar for en effektivare tillsyn vad géller producenter, deras
forpackningar och insamlingssystemet som helhet. Men forslaget, s som det kan
forstés 1 forslaget till andring av 25 a § miljotillsynsférordningen, innebir att
tillsynen over alla bestimmelser 1 forordningen om producentansvar for
forpackningar och tidningar, flyttas till en nationell myndighet. Det vill
forvaltningen bestdmt avrada ifran. Den operativa tillsynen pa lokal niva skots
bist av kommunerna, eftersom de dndé kontrollerar foretag enligt bland annat

15 kap miljobalken. Som exempel kan ndmnas 23 § i foreslagen forordning, dir
det star att verksamheter som ger upphov till forpackningsavfall ska sortera ut
detta och se till att de tas omhand enligt hierarkin. Liknande bestimmelser finns i
dagens regelverk, med kommunal tillsyn. S&dan tillsyn har forvaltningen bedrivit
sedan ett par ar tillbaka. Kommunen borde dven ges tillsynsansvaret for 18 § dir
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det stadgas att kommunen maste ge boende mojlighet att sortera ut forpackningar
och tidningar. Anledningen &r att det maste goras bedomningar i varje enskilt fall.
For att undvika jivssituationer méste utdvaransvaret och tillsynsansvaret fordelas
over tva olika kommunala ndmnder. Forvaltningen foreslar att i 25 a § milj6-
tillsynsforordningen, dndras sé att det star den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer. P4 sa vis kan regeringen dela upp tillsynsansvaret i
forordningen om producentansvar for forpackningar och tidningar pa bade en
central myndighet och pa kommunerna.

Inférande av en effektiv malstruktur och uppftélining (8.2), (8.3)

Forslaget innebdr att den nationella avfallsplanen integreras med det avfalls-
forebyggande programmet for Sverige. Regeringen ska besluta om planen f6r en
fyradrsperiod. Planen ska sedan foljas upp vart fjarde ar for att kontrollera om de
antagna malen uppnatts och hur pass effektivt eventuella inforda styrmedel har
fungerat.

Forvaltningen instimmer i analysen att Sveriges mal for avfall, varit svéra att
overblicka. Det dr bra for tillsynen att mélen beslutas av regeringen och far en
tydligare legal status. Det dr samtidigt viktigt att den nationella avfallsplanen med
tillhdrande mél ges en lokal forankring. Forvaltningen vill dérfor betona vikten av
att regionala och lokala planer tas fram och 4r baserade pd den nationella planen.
Utredaren menar att den centrala myndigheten bor anvénda sin foreskriftsrétt sd att
regionala och lokala planer innehéller de uppgifter som behovs enligt den
nationella planen.

Tillsynsansvaret f6r anmalnings- och tillst&ndspliktiga verksamheter
enligt 36, 42, 46, 47 §§ avfallstérordningen flyttas frédn kommunerna
fill lansstyrelsen (8.4)

Forslaget innebér att tillsynsansvaret 6ver verksamheter som transporterar,
yrkesmadssigt samlar in, eller handlar med avfall flyttas frdn kommunerna till
lansstyrelserna.

For Stockholm vore det bist att tillsynsansvaret ligger kvar pd kommunen. Skilen
ar flera. Den geografiska niarheten tillsammans med samordningsfordelar med
annan tillsyn inom transportomradet leder till titare kontakt med verksamheterna.
Dessutom finns det fordelar med att kommunen bibehéller ett sammanhallet
ansvar for tillsynen inom avfallsomridet. Ett delat ansvar kan innebéra att vissa
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verksamheter hamnar mellan stolarna. Det ar viktigt att kommunen kan ha kontroll
och fo6lja hela avfallskedjan.

Slut

Bilagor
1. Sammanfattning av betdnkandet Mot det hallbara samhallet - resurseffektiv
avfallshantering (SOU 2012:56)

Remissen 1 sin helhet bestir av 283 sidor och finns pa:
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