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Som svar pa remissen av departementspromemorian “Fordonsrelaterade skulder”
(Ds 2012:7) hénvisas till vad som anfors i kontorens gemensamma

tjdnsteutlatande.
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Stadsdirektor Trafikdirektor
Sammanfattning

Stockholms stad har fétt departementspromemorian ”Fordonsrelaterade skulder”
(Ds 2012:7) pa remiss fran Naringsdepartementet. Promemorian innehéller forslag
som syftar till att dels minska incitamenten att anvénda sé kallade
fordonsmalvakter, dels att minska de restférda fordonsrelaterade skulderna till det
allméinna.

I promemorian foreslds att det allménna, genom Kronofogdemyndigheten, ska
kunna ta 1 anspréak ett fordon som foranleder debitering av vissa fordonsrelaterade
skatter och avgifter. Det foreslas dven att felparkerade fordon, vars registrerade
agare har sddana obetalda och forfallna skulder uppgéende till 5 000 kronor, ska fa
flyttas och att fordonet inte behdver dterlamnas till dgaren forrén alla dessa skulder
och kostnader 1 samband med flytten dr betalda.

Stadsledningskontoret och trafikkontoret anser att forslagen ar steg 1 rétt riktning
och anser att de kan utgora ett anvindbart verktyg mot fordonsmélvakter och
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andra fordonsdgare med stora skulder for obetalda skatter och avgifter som,
atminstone i formell mening, saknar utmitningsbara tillgangar.

Emellertid uppmérksammar kontoren att mojligheten att ta fordon i ansprak som
ar registrerade 1 annat land &dn Sverige i praktiken saknas. Kontoren anser att
forslag pé atgérder for att 16sa detta vore vilkomna.

Avseende den foreslagna dndringen i1 lagen om flyttning av fordon i vissa fall
anser kontoren att det ska vara mojligt att flytta fordon vars dgare har obetalda och
forfallna skulder dven om fordonet inte dr felparkerat, eftersom det inte &r
felparkeringen som utgor flyttningsgrund utan obetalda skulder.

Vad betréffar forslaget till andring i forordningen om flyttning av fordon i vissa
fall anser kontoren att det exekutiva forfarandet ska vara tidsbegrénsat, samt att
kommunens rétt att ta ut avgifter for forvaring inte ska paverkas av att det
exekutiva forfarandet pagar.

Avslutningsvis anser kontoren att promemorians forslag dr vilavvéigda och bor
tillstyrkas.

Bakgrund

Att dga ett fordon for med sig saval ett offentligrattsligt som ett civilrattsligt
ansvar inom ett flertal omraden. Bland annat har ett fordons dgare skyldighet att
betala fordonsskatt samt, i forekommande fall, felparkeringsavgifter och
tringselskatt. Agaren har dven ansvar for bland annat fel och brister i fordonets
trafiksdkerhets- och miljoegenskaper.

Enligt Kronofogdemyndighetens register har ett stort antal géldenérer
fordonsrelaterade skulder till det allmédnna. Den 19 maj 2011 fanns det ndrmare
100 000 géldendrer med fordonsrelaterade skulder och det totala skuldbeloppet
uppgick till cirka 1,4 miljarder kronor. Fordonsskatt och felparkeringsavgift ar
bland de storsta enskilda skuldslagen sett till antalet géildenirer. Aven det totala
fordringsbeloppet dr betydande. Andelen som drivs in dr (2011) 45 procent for
fordonsskatt och 29 procent for felparkeringsavgifter. Vid en undersdkning per den
1 november 2011 svarade de 100 gidldenédrerna med de storsta sammanlagda
fordonsrelaterade skulderna tillsammans for 6ver 194 miljoner kronor i
skuldbelopp.
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En betydande del av skulderna hos Kronofogdemyndigheten hanfor sig till
personer som kan rubriceras som sd kallade fordonsmalvakter. Med
fordonsmalvakter avses sddana personer som i1 vagtrafikregistret dr antecknade
som &dgare av ett fordon (den registrerade dgaren), i stillet for den som faktiskt
ager eller brukar fordonet (den civilrittslige dgaren). Syftet med att anlita en
fordonsmalvakt dr att den civilréttslige dgaren till fordonet d4 kan undandra sig det
ekonomiska ansvar som foljer av ett fordonsinnehav, det vill sdga ansvaret for
exempelvis skatter, avgifter, trafikforsdkring och eventuella felparkeringsavgifter.
Fordonsmalvakten saknar ofta utmétningsbara tillgangar och ar ddrmed okénslig
for de patryckningsmedel i form av béter, avgifter och verkstallningsétgiarder som
kan komma i fraga for den som inte fullgjort sina skyldigheter betrdffande
fordonet.

Arendet

De fordonsrelaterade skulderna till det allménna 6kar och allt fler personer har
skulder till hdga belopp. Aven problemet med fordonsmalvakter vixer. De
manniskor som gor rétt for sig upplever en orittvisa 1 att ett antal personer
undandrar sig betalningsskyldighet. Det faktum att skulderna inte kan drivas in
befaras pé sikt medfora en sdnkt betalningsmoral hos fler an dem som idag
kringgdr systemet. Bristerna medfor ocksé avsevirda kostnader hos
myndigheterna samtidigt som det allmdnna gir miste om betydande intdkter.

Naringsdepartementet ldmnar darfor 1 promemorian “Fordonsrelaterade skulder”
(Ds 2012:7) ett antal forslag for att komma till rdtta med situationen. Promemorian
har remitterats till bland annat Stockholms stad for yttrande senast den 16
november 2012. En ny lag om ianspriktagande av fordon samt nya lag- och
forordningsbestammelser avses trdda ikraft den 1 juli 2013.

Ratt att ta ett fordon i ansprék

I promemorian foreslés att, om en gildenir som &r betalningsskyldig for vissa
skatter eller avgifter vid utmétning saknar utmétningsbara tillgdngar, ska
Kronofogdemyndigheten fa ta i ansprak det fordon som givit upphov till skatterna
eller avgifterna oavsett vem som dger fordonet. Rétten att ta i ansprék ett fordon
ska gélla for fordringar pa avgifter enligt lagen om felparkeringsavgift,
fordonsskatt och avgifter avseende fordonsskatt enligt vigtrafikskattelagen samt
skatter och avgifter enligt lagen med sérskilda bestimmelser om fordonsskatt.
Statens fordran avseende trangselskatt foreslas inte omfattas av mdjligheten att ta
fordonet i ansprak.

Fordonsrelaterade skulder (Ds 2012:7). Remiss frén Néaringsdepartementet
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Ett beslut av Kronofogdemyndigheten att ta ett fordon i ansprak ges samma
verkan som ett beslut om utmétning. Nér en fordran som fordonet kan tas i
ansprak for restfors, ska det foras in en uppgift i vagtrafikregistret om att fordonet
kan komma att tas i ansprak. Om Kronofogdemyndigheten beslutar att ta fordonet
1 ansprak, ska dven det antecknas 1 vigtrafikregistret. Uppgiften i vagtrafikregistret
gallras tre ar efter att fordran har betalts.

Syftet med de foreslagna reglerna &r att minska antalet obetalda fordonsrelaterade
skulder, underlétta verkstallighet och forsvara verksamheten med
fordonsmalvakter. Den faktiska nyttan av att halla fordon "utanfor systemet”
genom att ha dem registrerade pa fordonsmalvakter forvintas minska markant. I
och med att fordon lattare kan tas i ansprak for vissa skulder hos den som
regelmaissigt undandrar sig sitt betalningsansvar forvéintas fordonsdgarnas lojalitet
med regelsystemet och deras betalningsmoral 6ka. Alla fordonsdgare och
presumtiva fordonsdgare dr berérda av forslaget. Fler kontroller kan komma att
behova goras 1 samband med kop och forsdljning av fordon. For staten och
kommunerna forvintas forslaget medfora 6kade intédkter genom att de obetalda
fordonsrelaterade skulderna minskar.

Flyttning och omh&andertagande av fordon vid obetalda felparkeringsavgifter
Det foreslds 1 promemorian att regeringen far meddela foreskrifter som ger staten
och kommunerna mdjlighet att 1 vissa fall flytta och omhénderta ett fordon i de fall
dér fordonet ar parkerat i strid med géllande foreskrifter och den registrerade
agaren har obetalda felparkeringsavgifter som overstiger 5 000 kronor och som har
lamnats for indrivning. Fordonet behdver inte lamnas tillbaka forrén den
registrerade dgarens alla forfallna skulder avseende felparkeringsavgifter ar
betalda. Ett fordon som inte dterlimnas till den registrerade dgaren tillfaller staten
eller kommunen. Fordonets vérde ska 1 sddana fall tillgodordknas dgaren genom
sarskild avridkning pd dennes skulder. Uppkommer ett dverskott ska detta
tillgodordknas dgaren, i forsta hand genom avrdkning pa dennes skulder avseende
flyttkostnader och felparkeringsavgifter. Kronofogdemyndigheten ska informeras
om omhéndertagandet for stillningstagande om fordonet ska tas 1 ansprék for att
tacka skulderna; det forfarandet har i sadant fall foretriade.

Syftet med de foreslagna reglerna ér att forsvédra anvindandet av fordonsmélvakter
samt minska problemet med upprepade parkeringsforseelser och 6kande, obetalda
felparkeringsavgifter. Erfarenhetsmissigt handlar det ofta om fordon i déligt skick.
Reglerna forvintas darfor dven fa positiva effekter pa trafiksikerheten.
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For kommuner som anvénder den foreslagna mojligheten att sdkra betalning for
forfallna skulder avseende obetalda felparkeringsavgifter genom att lata flytta det
aktuella fordonet kan forslaget komma att innebéra en dkad arbetsborda,
atminstone initialt, och delvis nya arbetsuppgifter for exempelvis
parkeringsvakterna. Den nya mojligheten till flyttning kan ocksé innebéra 6kade
kostnader genom att flyttningsbesluten blir fler totalt sett. Genom att fordonen kan
omhéndertas forhindras dock upprepade felparkeringar med det fordonet. Om
fordonet har ett virde som dverstiger flyttningskostnaderna kan atgarden dven leda
till att kommunen far betalt for fordringar avseende felparkeringsavgifter som man
annars inte hade fatt betalt for.

Om fordonet inte 16ses ut och inte heller har nagot storre vérde vid en forséljning
far kommunen inte betalt for sina fordringar, utan kan istéllet drabbas av en slutlig
kostnad for hanteringen av fordonet. Sa formodas dock vara fallet redan idag,
exempelvis vid flyttning av skrotbilar. Pa sikt bedoms de nya mojligheterna leda
till farre felparkeringar, varmed kommunernas kostnader for kontroll och
administration blir lagre.

Férbud att anvanda fordon vid obetalda skatter och avgifter
Anvindningsforbudet vid obetald fordonsskatt foreslds vara oforéndrat.
Anvindningsforbud, omhéndertagande av fordonets registreringsskyltar och
didrmed sammanhéngande straffrittsliga pafoljder foreslds inte inforas vid obetald
trangselskatt och obetald tilliggsavgift.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret och trafikkontoret i samrad. P4 grund
av den korta remisstiden sammanstills kontorens synpunkter i detta gemensamma
tjansteutlatande for behandling i kommunstyrelsen.

Kontorens synpunkter och férslag

Kontoren anser overgripande att forslagen i promemorian &r positiva steg 1 ratt
riktning. Felparkerade fordon innebar ett trafiksidkerhets- och
framkomlighetsproblem och férekomsten av sa kallade fordonsmalvakter urholkar
sanktionsmdjligheten mot felparkering och innebar ett intéktsbortfall for det
offentliga. Mot den bakgrunden vilkomnar kontoren de forslag som ldggs fram i
promemorian.

Kontoren noterar att forslagen fran remissrundan i samma fraga ar 2009 har
minskat i omfattning. Likafullt anser kontoren att de forslag som kvarstir och nu
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laggs fram i promemorian likvél kan utgora ett anvindbart verktyg mot
fordonsmélvakter och andra fordonségare med stora skulder for obetalda skatter
och avgifter som, atminstone i formell mening, saknar utméatningsbara tillgéngar.

Emellertid uppmérksammar kontoren att mdjligheten att ta fordon i1 ansprak som
ar registrerade 1 annat land dn Sverige i1 praktiken saknas i promemorians forslag,
eftersom fordringarna ar direkt knutna till en dgare istéllet for indirekt genom
fordonet. Kontoren anser att forslag pa atgérder for att 16sa detta vore vilkomna,
eftersom utlandsregistrerade fordon som regelmassigt felparkeras ér ett 6kande
problem i och med den fria rorligheten inom EU.

Avseende den foreslagna nya 2 a § 1 lagen (1982:129) om flyttning av fordon i
vissa fall anser kontoren att det ska vara mojligt att flytta fordon vars dgare har
obetalda och forfallna skulder enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift dven
om fordonet inte &r felparkerat i strid med foreskrifter om stannande eller
parkering. Detta eftersom det inte ar felparkeringen som utgdr flyttningsgrund
utan obetalda skulder.

Vad betréffar forslaget till ny 2 a § 1 forordningen (1982:198) om flyttning av
fordon i vissa fall anser kontoren att om ett exekutivt forfarande inleds ska det
tydligare framga att detta inte innebér att fordonet kommer att férvaras i mer &n
hogst tre ménader, alltsd att det exekutiva forfarandet ska vara tidsbegréansat.
Vidare anser kontoren att kommunens rétt att ta ut avgifter for forvaring inte ska
paverkas av att det exekutiva forfarandet pagér. Kontoren anser dven att det vore
onskvirt att regeringen meddelar tydliga foreskrifter om hur en process med ett
exekutivt forfarande ska fungera i praktiken di fordonet har flyttats med stdd av
lagen om flyttning av fordon i vissa fall.

Vidare anser kontoren att det, mot bakgrund av att ett beslut om flyttning av
fordon av naturliga skil inte kan overklagas, bor klargoras hur detta forhéller sig
till mojligheten att 6verklaga Kronofogdemyndighetens beslut om att ta ett fordon
1 ansprak. Som promemorians forslag nu lyder framgar detta inte tydligt.

Avslutningsvis anser kontoren att promemorians forslag, med hiansyn taget till vad
som ovan sagts om vissa korrigeringar och fortydliganden, dr vélavvigda och bor
tillstyrkas.

Departementspromemorian “Fordonsrelaterade skulder” (Ds 2012:7)
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