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Yttrande over promemorian “Strategi for social
hdllbarhet i Varmdo kommun”

Bakgrund

Samhéllsplaneringskontoret har beretts tillfélle att yttra sig Gver en promemoria som tagits
fram av en parlamentariskt sammansatt bredningsgrupp under kommunstyrelsen med uppgift
att utarbeta en strategi for 6kad social hallbarhet. Remissen vénder sig till alla nimnder i
kommunen.

Beredningen har sedan 2010 utfort en kartliggning om forhallanden 1 kommunen och utpekat
foljande fokusomraden som centrala for det fortsatta arbetet; utbildning, arbete, trygghet- och
sdkerhet, boende och kommunikationer. Beredningen foreslar att strategierna pa dessa
omrdden ska leda till kort-och 14ngsiktiga perspektiv for att utveckla ett lokalsamhélle som ar
socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart. Utvecklingen ska vidare kunna f6ljas upp med
arliga bokslut och ett kommunalrdd ska utses som sérskilt ansvarig for att bevaka den sociala
héllbarheten.

I promemorian framhalls det som betydelsefullt att strategin omfattar en samverkan mellan
olika aktorer och att det dr i kommunens intressefor att stotta nitverksbyggen mellan olika
aktorer och vidare att 6ka samverkan mellan dessa samt att ta till vara engagemanget hos
idéburna organisationer, foretag och enskilda. Vad som anges i dokumentet ska omfatta all
offentligt finansierad verksamhet i kommunen oavsett om den organiseras i egen regi, drivs
av privata foretag eller inom ramen for den sociala ekonomin.

Inom respektive fokusomréde anges dels forslag till prioriterade fragor och dels forslag till
strategier. Synpunkter kan ldmnas pé bada delarna.

Generella synpunkter

Samhillsbyggnadskontoret stéller sig allmént positiv till beredningens forslag och anser det
som generellt viktigt att kommunen som foreslas kontinuerligt kan arbeta med ett
overgripande samhéillsperspektiv och malstyrt arbete avseende social utveckling. Av
betydelse dr att det underlag som tas fram ar métbart och det kan hanteras genom mal-
uppfo6ljning och bokslut for angeldgna insatser for vidare uppdrag till kommunens
forvaltningar och ndmnder for att ge storsta mojliga effekt pa samhéllet.

Inom samhéllsbyggnadskontorets verksamhetsomrade framstar sirskilt tre fokusomréaden i
promemorian som sérskilt viktiga; arbete, bostdder och kommunikationer. Inom dessa

Bestksadress: xxxxxxx e Postadress: Varmdd kommun, 134 81 Gustavsberg
Véxel 08-570 470 00 e Fax 08-570 483 05 e varmdo.kommun@varmdo.se e www.varmdo.se e orgnr 212000-0035



REMISSYTTRANDE 2(5)

omréden finns i lagstiftningen redan i forarbetena tydliga direktiv om sociala hinsynstagande
1 samhdllsplaneringen. Salunda finns i forarbetena till plan- och bygglagen, PBL, en nira
anknytning sociala fragor genom en snarlik lagtext som ingér i socialtjdnstlagen. I de
lagstiftningar som ror mark- och vattenanvdndning sdsom Miljobalken, Véglagen mfl lagar,
finns skrivningar som foreskriver allmént breda hénsyn i samhéllsplaneringen med fokus pa
overgripande sociala mél for samhéllet. Det &r vidare en skyldighet att nir forslag till fysisk
markanvéandning laggs fram ange motiv och konsekvenser for detta. Beredningens forslag
framstar dirmed ndrmast som ett vardefullt fortydligande hur sociala mal ska prioriteras och
foljas upp 1 kommunen for angivna verksamhetsomraden.

Utbildning

Nir det géller fokusomradet utbildning berdrs det SPN:s verksamhetsomréde indirekt framst
genom kommunens roll som forvaltare och byggherre av skolor. Forvaltningen anser det ar
viktigt att understryka betydelsen av kommunens ansvar for att skapa funktionella och
trivsamma undervisningslokaler och att den geografiska tillgéngligheten till férskolor och
andra skolor blir god. Det dr ocksa viktigt att det finns tillgang till god kollektivtrafik och
sdkra skolvdgar. I detta ssmmanhang kan dven framhallas att kommunen ansvarar for
planldggning av gang och cykelviagar som ett medel att forbéttra tillgdngligheten till skolor.
Kommunens speciella forutsittningar med det relativt utspridda boendet och ddrmed
sammanhéngande langa skolresor samt behovet av speciella arrangemang for de skolelever
som bor pé darna i kommunen kréver sérskilda planeringsinsatser.

Trygghet och sikerhet

Nar det géller tryggheten 1 den fysiska milljon &r det en fraga som forvaltningen allmént
anser ska ingd som en viktig utgdngspunkt i planeringen av nya bostadsomraden. I detta ingar
dven hur man knyter ihop och forbéttrar befintliga gang- och cykelviagar och goér dem gena
och trygga. Fragan om hur befintliga miljoer kan goras tryggare dr fridmst en fraga att studera
pa ortsnivd och 1 samband med detaljplanering. Forvaltningen anser ocksa att de flertal
medborgardialoger som genomforts innan plandrenden paborjats har skapat en 6kad trygghet
for medborgarna att fa uttrycka och sina synpunkter innan formellt planarbete har startas upp
pa olika platser i kommunen.

Hiilsa

Forvaltningen medverkar vid att ta fram detaljplaner for olika typer av dldreboende, bl.a.
sarskilt boende med ett storre inslag av vardinsatser med ndrvarande sarskilt utbildad
personal. Det framstér som viktigt att det institutionella boendet som det dr fraga om far hog
kvalitet och blir ett integrerat inslag i samhéllet med annan typ av boende. Ett aktuellt boende
som haller pd att tas fram dér &ven ungdomsboende diskuteras dr i Pilhamn pa Ingar6.

Det ar generellt viktigt att papeka att det &r bevisat att goda bostadsmiljoer 6kar chansen till
en god hilsa och att kommunen har ett stort ansvar for att se till att de bostadsomraden som
tas fram dr utformade med omsorg och tanke pa langsiktig social hallbarhet.
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Hélsoaspekten omfattar ocksa mdjligheten att erbjuda snabba sjukhustransporter t.ex 1
samband med akuta vdrdinsatser av strokepatienter m fl. Férvaltningen haller med anledning
hérav just nu pé med att soka en huvudman och en ldmplig ny plats for en
helikopterlandningsplats.

Arbetsplatser

Inom fokusomradet arbete kan generellt framhéllas att det rader ett underskott av
arbetsplatser 1 kommunen med en stor andel utpendling som f6ljd. Pendlingen innebér {or
manga kommunmedborgare en storre eller mindre social péfrestning bade for den enskilda
individen och familjen. Det &r darfor angelédget som foreslas att kommunen verkar for att fler
arbetsplatser tillskapas for att minska pendlingen pa kort och lang sikt. Férvaltningen anser i
likhet med utredningen dérfor att som en social strategi att fler arbetsplatser pa lampliga
stdllen i kommunen tillskapas och att 6kade kommunala investeringsmedel avsétts for detta
dndamal. Det har ocksé i1 de enkéter som gjorts av niringslivsenheten med néringsidkare som
ar intresserade av att lokalisera sig till kommunen framhaéllits som ett starkt 6nskemal om att
fi etablera sig i kommunens centralort, Gustavsberg, som traditionellt haft ett stort antal
arbetsplatser som nu istéllet omvandlas till omrdden for nya bostéder.

Inslag av arbetsplatser med stort socialt inslag bedoms dven vara verka socialt berikande for
ett levande samhélle. Det dr ocksa viktigt att atgirder vidtas for de foretagare som redan finns
1 kommunen nér deras lokaler sdgs upp och anvénds for andra &ndamal, t.ex. bostader eller
affarsinriktad verksamhet, att de anvisas nya arbetsomraden att etablera sig i. Detta kan ske
genom aktivare planering t.ex. genom 6kad formedling genom kommunens forsorg. Vidare
har sa hoga miljokrav stillts 1 avtal att de utgor hinder for foretag att komma in 1 kommunens
senaste industriomrade i Ekobacken. Det dr ocksa viktigt att slutligen generellt framhélla
virdet av att for att fa ett attraktivt och socialt inriktat samhélle, att blanda verksamheter med
bostédder forutsatt att de verksamheter som tillkommer kan provas miljomassigt lampliga for
att kunna integreras 1 bostadsmiljoer, t.ex smaindustri och kontorsverksamhet.

Boende

[ utredningen citeras frdn Trygg i Varmdoberedningens projektplan mél for bostadsbyggandet
att det ska finnas ett brett utbud av bostdder for medborgare i livets olika skeden, kreativa
och unika behov pa ett integrerande sdtt for att undvika boendesegregation. Fér yngre och
dldre seniorer kan det handla om behovet av social gemenskap, aktiviteter och vdard. For
ungdomar kan det handla om lag hyra och tillgdnglighet med ndrhet till kollektivtrafik.

Kommunfullméktige har vidare 2010-06-23 beslutat att kommunen med strategiska
markforvarv ska underldtta ett allsidigt bostadsbyggande med en mdngfald av
upplatelseformer som matchar olika hushalls sammansdttning, levnadsvanor och individuella
onskemdl. 1 6vrigt tar strategin bl a upp behovet av att bygga i mer centrala lagen, att
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kommunen ska verka for miljovanligt byggande och energisnala hus samt att man ska blanda
bostédder och arbetsplatser.

Samhéllsbyggnadskontoret noterar att de riktlinjer som antagits for framtida boende i
kommunen redan har en tydlig social inriktning utgdr redan tydliga mal. Det kan dock
uppfattas som angeldget for kommunen for att uppna dessa mal skaffa sig ett 6kat inflytande
over samhillsutvecklingen t.ex. genom att i hdgre utstrackning genomfora ndimnda
strategiska markforvarv och genom att pa olika sétt intressera marknadens aktorer for att
bygga socialt och i 6kad omfattning i kommunens titorter dar det finns utvecklad
samhéllsservice och goda kommunikationer. Sarskilt ar det viktigt att kunna integrera
lagenheterfor mindre hushall, t.ex. dr det formellt mdjligt for kommunen att i redan i
detaljplaneskedet ange ldgenhetsstorlekar som planbestimmelser om det anses som
nodvéndigt.

Till de prioriterade fragor i promemorian kan dven tilldaggas mdjligheten av att kommunen
sjalv gor fler studier av bostadsmarknaden t.ex. genom analys av konsekvenserna av
uppkomna flyttkedjor for olika boendekategorier gora sikrare beddmningar om var
utbyggnaden av nya bostdder bor prioriteras och konsekvenserna av hur olika gruppers pa
bostadsmarknadens behov samtidigt kan tillgodoses. Det kan t.ex. antas att beroende pa var
ny bebyggelse planeras i kommunen far olika typ av efterfragan.

Forvaltningen har i enlighet med punkt 2 pa sid 20 i utredningen vickt fragan att for vissa
omrdden ddr nya och kompletterande bostader foreslds, géra en social omradesanalys, t.ex. 1
Munkmora och Hemmesta. Mgjligheten finns att enligt nya PBL:s regler prova att gora ett
program som dr mer begransat och som inskréanker sig till att frimst behandla sociala
aspekter och konsekvenser for ett storre omrdde &n som sjilva detaljplanen omfattar.
Kunskapen fran en sadan socialt inriktad omradesanalys bedoms enligt férvaltningen kunna
leda till att bostadsbestidndet for vissa omrédden i kommunen kan planeras for att bli mer
allsidigt befolkningsméssigt sammansatta och att de sociala kostnaderna for utsatta grupper
eventuellt skulle kunna minska samtidigt som risken for tomma ldgenheter som inte har
ndgon efterfragan kan minska.

Kommunikationer

Beredningen foreslar en forbattrad tillganglighet med kollektiva fairdmedel inom kommunen.
Kontoret har just pd uppdrag av ndmnden startat en utredning om ett resecentrum vid
Ingar6korset. I denna utredning kommer &dven att ingé att studera om det dr mdjligt att att
skapa en omstigningsplats for bussar mellan Ingard och Slussen, forbéttra tillgdngligheten for
busstrafik inom kommunen. Samhéllsbyggnadskontoret utreder vidare pa mdjligheten till att
starta sjobusstrafik till Stocksholm.

Samhaillsbyggnadskontoret har for ndrvarende ett uppdrag att drligen bygga ca 7-8 km gang-
och cykelvdgar i kommunen. Manga GC-végar anlidggs i samband med kommunens VA-
utbyggnader. Det haller vidare pé att tas fram en cykelplan f6r hela kommunen som kommer
att ge underlag for 6verblick och prioriteringar. Vidare kan ses att Trafikverket borjat ta ett
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storre ansvar for finansieringen av GC-végar, senast har verket borjat satsa egna medel pa
GC-vigsutbyggnader 1 Strommaomradet. Dock kvarstar ménga strackor i kommunen dér
GC-véagar skulle behovas for att 6ka sékerheten och framkomligheten for biltrafiken och
oskyddade trafikanter.
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