TJANSTESKRIVELSE

Tyres6 kommun Datum
Socialférvaltningen 2009-08-13
Staffan Agesand

08-5782 92 41
Dnr: 07/09-733

Socialnamnden

Oversyn av daglig verksamhet enligt LSS.

Forslag till beslut

1. Socialndimnden beslutar att f6r nirvarande inte konkurrensutsitta den dagliga

verksamheten.
2. Socialndimnden beslutar upphandla képta platser i extern regi via ramavtal.

3. Socialndmnden beslutar anta de i drendet férslagna riktlinjerna f6r daglig verksamhet enligt
LSS.

Socialforvaltningen

Anita Brynje Catarina Stavenberg
Forvaltningschef Stabschef
Sammanfattning

Det finns i dag inga ekonomiska incitament att konkurrensutsitta den dagliga verksamheten i
Tyres6, TYDA. Verksamheten ér i regel billigare 4n den verksamhet som kops externt.

Det finns dirfor inga kostnadsskal £6r att infora ett valfrihetssytem f6r daglig verksamhet.
Insatsen som sadan innehaller dessutom redan ett viss matt av valfrihet. Den enskilde viljer
tillsammans med bistindshandldggaren vilken intriktning den beviljade insatsen ska ha.

Tyres6 kommun har i dagarna blivit beviljade projektpengar for att starta verksamheter inom
det sa kallade KomAn-projektet. Projektet som siddant riktar sig till flertalet inom den
malgrupp som vanligtvis nyttjar daglig verksamhet. KomAn-projektet har stor potential. Det
dr ddrfor rimligt att invinta vad KomAn kommer att ge for resultat innan andra nya modeller
infors.

Vissa atgirder for att 6ka utbudet av olika verksamhetsformer kan dock géras redan nu.
Upphandling av externa platser via ramavtal enligt LOU f6reslas. Forvaltningens beddmning
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ir att upphandlingen inte ér av sirskild principiell betydelse varfor gillande delegation till
torvaltningschefen i upphandlingsférfarande kan tillimpas.

I drendet foreslas dven vissa riktlinjer f6r den dagliga verksamheten.

Arendets beredning

Arendet har beretts av staben pa socialférvaltningen efter uppdrag av socialnimndens
ordférande. Uppdraget innefattar uppgiften att se ver frigan om en 6kad valfrihet f6r
insatsen samt att se Over eventuella skil till att konkurrensutsitta den dagliga verksamheten
enligt LSS i Tyres6. Uppdraget omfattar ocksa uppgiften att tydliggdra vissa riktlinjer f6r
insatsen.

Beskrivning av arendet

Allmint

Det 6vergripande syftet med daglig verksamhet dr att forse personer, tillhériga personkrets 1
och 2, § 1 lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade, LSS, i
yrkesverksam alder vilka inte foérvirvsarbetar eller studerar, meningstull sysselsittning under
dagtid. Enligt intentionerna med en framtida revidering av lagen kommer dven personer med
psykiska funktionshinder tillh6rande personkrets 3, LSS ha ritt till insatsen daglig
verksamhet. Revideringen kan komma att trida i kraft under 2010.

Vid val av verksamhet ska de individuella behoven beaktas. Detta innebdr att omfinget av
vad som innefattar begreppet daglig verksamhet dr stort. Verksamheten kan utféras i form av
produktionsinriktade uppgifter sivil som inom dagcenterverksamheter. Aven aktiviteter med
habiliterande inriktning bor kunna tillriknas. For vissa personer kan det innebéra verksamhet
som inriktar sig mot framtida deltagande i normalt férvirvsarbete. Det ska dock poidngteras
att daglig verksamhet inte ska uppfattas som en anstillningsform.

Enligt férarbetena bor det 6vergripande malet vara att pé kort eller lang sikt utveckla den
enskildes méjligheter till arbetet. Detta dr dock inte realistiskt i samtliga fall. Verksamheten
ska dock erbjuda den enskilde trygghet, meningsfullhet, gemenskap, utveckling och stimulans
och pa sa sitt frimja den enskildes personliga utveckling och delaktighet 1 samhallet.

Formerna f6r verksamheten

Verksamheten ska bedrivas utifrin den enskildes férutsittningar och 6nskemal. For att
frimja den enskildes méjlighet till miljdombyte och delaktighet i samhillet bér verksamheten
bedrivas utanfér hemmet. Ett led i att undvika isolering bor vara att den enskilde, med sin
dagliga verksamhet har méjlighet att regelbundet vistas pa annan plats dn sitt hem och att
dirmed ocksa fa méjlighet till regelbundet umginge med andra dn personal och grannar vid
boendet. En ytterligare aspekt dr kinslan av delaktighet och upplevelsen av att fylla en
funktion vilken den dagliga verksamheten ger moijlighet till. Insatsen daglig verksamhet
erbjuder den enskilde méjligheten till olika roller. Det har ddrfér betonats vikten av att
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verksamhetens struktur drar en tydlig grins mellan det yrkesmaissiga dvs. den dagliga
verksamheten och det privata.

Den enskilde ska kinna sig delaktig och bor dirfér ges mojlighet att sa langt som mojligt
kunna péverka verksamheten. For att sd lingt som méjligt tillecodo se den enskildes ritt till
forutsdgbarhet och trygghet bor verksamheten bedrivas regelbundet.

Personalen bor tillhéra den dagliga verksamheten och bor ddrfoér inte vara knutna till den
enskildes boende. Personalbemanningen bér dven ha den tithet och speciella kompetens
som krivs utifran den verksamhet som bedrivs inom den dagliga verksamheten.

I likhet med ett forvirvsarbete har den enskilde i daglig verksamhet ritt till semester fran
verksamheten.

Daglig verksamhet enligt LSS far bedrivas inom sivil kommunal som privat regi. Privat
bedriven verksamhet kriver dock tillstind fran Linsstyrelsen. Detta innebir att all daglig
verksamhet Tyres6 kommun képer av privata utférare maste ha vederbérliga tillstind £6r
sina verksamheter.

Kostnad for den enskilde och habiliteringsersittning

Daglig verksambhet dr i princip kostnadsfri f6r den enskilde. Flertalet kommuner betalar
diremot en habiliteringsersittning till brukaren. Ndgra fd kommuner erbjuder fri lunch.
Vissa, dir ibland Stockholms stad, tar ut en avgift f6r lunch och f6r- och eftermiddagskafte.

Det dr valfritt f6r kommunen att betala habiliteringsersittning. Flertalet dvs. 84 procent av
kommunerna gér detta. I Tyreso beriknas beloppet till ca 34 kronor per dag.

I dagsldget betalar brukarna inget f6r turbundna resor till och fran den dagliga verksamheten
1 Tyreso. Detta kan dock komma att forindras 1 takt med att det nya firdtjanstavtalet
kommer igang. Férhandlingarna kring det nya firdtjanstavtalet har genomgatt manga turer
och det dr i skrivandets stund osikert 1 hur innehallet i det nya avtalet kommer att se ut.

Daglig verksamhet i Tyres6

I Tyres6 bedrivs daglig verksamhet enligt LSS via TYDA. Verksamhet bedtivs i olika lokaler
med flertalet inriktningar f6r olika malgrupper inom de aktuella personkretsarna. Som
exempel finns dagcenter verksamhet for personer med svarare funktionsnedsittningar men
ocksd arbetsrelaterade verksamheter som exempelvis loppmarknad f6r mera hégfungerande
grupper inom aktuella personkretsar. Utdver detta koper kommunen platser i annan regi.

TYDA bedriver daglig verksamhet i tre kommundelar; Gamila Tyresi, Centrum och Trollbdcken.
I Gamla Tyreso tinns Alby och Loppis. I dessa verksamheter deltar 15 personer. 1
kommundelen Centrum finns Servicen, Media och Tappan. I dessa verksamheter deltar 20

personer. TYDAS verksambheter i Trollbacken utgdrs av Snickargarden, Sjarngarden, Tridgard
& transport samt koksgruppen. I dessa verksamheter deltar 26 personer.
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Forutom ovanstdende verksamheter bedriver kommunen Hjirnskadeprojektet under
Rehabcenter. I denna verksamhet deltar 6 personer med férvirvad hjirnskada. Ytterligare 8
personer ir féretagsplacerade av TYDA. TYDA képer ocksa internt 3 platser av
arbetscentrums verksamheter.

Utover detta koper kommunen 27,7 externa heldrsplatser i annan regi av privat utforare eller
annan kommun.

Kostnaden for daglig verksamhet i Tyres6

Den totala kostnaden f6r den dagliga verksamheten 1 Tyresd utgjorde under 2008, 20,7 mkr
(exklusive moms) f6r totalt 93,7 heldrs platser. Av de totala kostnaderna utgér 61 %
kommunal verksamhet och 39 % ir extern verksamhet. Av de totala antal personer som
deltar i daglig verksamhet finns 70 % inom Tydas verksamheter medan 30 % har sin
verksamhet utanfor Tyreso.

Kostnaden i jaimférelse

Kostnaden for dagligverksamhet ligger hogt 1 Stockholms ldn i férhéllande till
riksgenomsnittet. Tyresos kostnad inom verksamheten ligger dock lagt i f6rhéllande till
majoriteten av kommunerna i linet. 17 av 26 kommuner inom ldnet har dyrare verksamhet
in Tyres6. Som en jimforelse kan nimnas att en plats i Tyres6 kostade 1 snitt 223 tkr drligen
under 2008 i jimforelse med den dyraste kommunen Danderyd som hade motsvarande
snittkostnad pa 457 tkr. I snittkostnaden ingir sivil kopta som interna platser.

Vid en jimférelse med verksamheten i den egna regin och kopta platser, kostar en plats hos
TYDA i snitt 189 tkr per ar. Snittkostnaden f6r en kopt plats ligger didremot pa 292 tkr per
ar. Den dyraste placeringen i extern regi kostar ca 680 tkr per ar.

En képt plats kostar med andra ord i genomsnitt drygt 100 tkr mer per ar 4n Tyresds egna
verksamheter.

Nagra riktlinjer f6r den dagliga verksamheten.

Daglig verksamhet enligt LSS ska bedrivas som en sysselsittning f6r personer vilken inte har
formagan till férvirvsarbete men vilka uppnatt en férvirvsarbetande alder. Vanligtvis botjar
en person pa sin dagligverksamhet efter att ha fullgjort skola, sirskola eller sdrgymnasium.
Den dagliga verksamheten i Tyresé kan erbjudas upp till pensionsalder.

Verksamheten bedrivs i olika former. Ndgra verksamheter limpar sig inte f6r nagra lingre
tidsperioder per tillfalle medan andra verksamheter pagir under hela dagen. En tumregel dr
att verksamheten bor bedrivas cirka 6- 7 timmar per dag, 5 dagar i veckan.

Den dagliga verksamheten ska utveckla den enskildes méjligheter till ett forvirvsarbete.
Aven om detta inte ir realistiskt i samtliga fall bér den dagliga verksamheten inom Tyresé i
sd hog grad som mojligt verka £6r att den enskilde ska kunna komma vidare till ett eventuellt
framtida forvirvsarbete. Risken for en sa kallade inldsningseffekt 4r annars stor om man
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redan fran tidig alder hamnar i en sysselsittning som inte ser till méjligheterna f6r den
enskilde att pa kort eller langsikt kunna komma vidare i sin karridr.

KomAn-projektet

KomAn ir ett trearigt projekt som syftar till att finna vigar ut 1 arbetslivet for personer med
funktionsnedsittning. Deltagande parter dr Tyres6, Virmd6, Haninge och Nynishamns
kommuner samt arbetsférmedlingen och forsikringskassan i nimnda kommuner. Mél-
gruppen ir personer som har en psykisk eller neuropsykiatrisk funktionsnedsittning,
utvecklingsstérning eller forvirvad hjirnskada i vuxen dlder. KomAn-projektet har beviljats
cirka 40 miljoner kronor frin Europeiska Socialfonden (ESF) for att fran den 1 juli 2009
utveckla insatser till stdd £6r arbete och sysselsdttning f6r malgruppen. Tyresos andel 1
ansokan dr 10 miljoner kronor. KomAn har ambitionen att inte bara arbeta inom ramarna
f6r den befintliga arbetsmarknaden, utan ocksa utveckla en ny arbetsmarknad fér
malgruppen, framfoér allt genom skapandet av sociala arbetskooperativ.

De tvd huvudproblem som méter den berérda malgruppen ér brister i samordning mellan
myndigheterna och att arbetsmarknaden inte 4r tillginglig f6r dem pd samma sitt som for
andra medborgare. Till den senare problematiken bér dven riknas att det saknas
individanpassad yrkesutbildning f6r malgruppen. Denna problematik dr utgangspunkten for
den modell som KomAn-projektet avser att arbeta efter. Parterna i KomAn vill tillsammans
utveckla och erbjuda fyra metoder som anpassats och utvecklats f6r malgruppen:
kartligening och mobilisering, anpassad vuxenutbildning, Supported Employment och
socialt féretagande.

Dessa metoder ska sikerstilla att deltagarna utifran individuella utgangspunkter ska kunna ga
fran utanforskap till ett reguljrt arbete, utbildning, socialt féretagande eller till en bra
anpassad sysselsittning. Projektet bygger ocksa pa att det finns ett sammanhang mellan de
olika metoderna. De halls ithop och gors tillgingliga f6r deltagaren vartefter hon eller han gor
framsteg och fir en klarare bild av sina mal.

KomAn-projektet syftar till att fler personer som har en funktionsnedsittning ska kunna
komma ut i arbete istillet f6r daglig verksamhet. Inom projektet planeras ocksd nigra
verksamheter inom den kommunala dagliga verksamheten att omvandlas till sociala
arbetskooperativ. Nir det giller personer som har en utvecklingsstérning dr malsittningen
inom projektet att cirka 50 personer under de tre dren ska erhélla nidgon form av arbete.

Bedomning

Det finns i dag inga ekonomiska incitament att konkurrensutsitta den dagliga verksamheten i
Tyresd. TYDA ir i regel billigare 4n den verksamhet som képs externt. Diremot finns det
goda skil att 6ka mangfalden av verksamhetsutbudet. Sirskilt stark dr behovet av en 6kad
tillgdng till verksamheter som riktar sig till unga personer med neuropsykiatriska diagnoser.
Mboijligheten till praktik, arbetstrining och eventuell férberedelse till ett 16nearbete kan vara
limpliga insatser f6r denna malgrupp.
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Det finns skil att fundera Gver ett framtida valfrihetssystem inom den dagliga verksamheten.
Detta just f6r att Oka den enskildes inflytande Gver sitt val av sysselsdttning. Det bor dock
nimnas att insatsen som sadan redan innehiller ett viss matt av valfrihet. Den enskilde viljer
ofta tillsammans med bistandshandliggaren vilken inriktning den beviljade insatsen ska ha.

I dag dr det allt f6r kostsamt att infora ett valfrihetssytem for daglig verksamhet.
Kostnaderna skiljer sig f6r mycket mellan de externa placeringarna och TYDA:s egna
verksamhet. Som nimns ovan har Tyres6 kommun i dagarna blivit beviljade projektpengar
for att starta verksamheter inom det sd kallade KomAn-projektet. Projektet som sadant riktar
sig till flertalet inom den malgrupp som vanligtvis nyttjar insatsen daglig verksambhet.
KomAn-projektet har stor potential. Det dr ddrfor rimligt att invinta vad KomAn kommer
att ge fOr resultat innan man funderar vidare pi ett valfrihetssystem fOr insatsen.

Vissa atgirder for att 6ka utbudet av olika verksamhetsformer kan dock géras genom
upphandling av externa platser. Upphandlingen bor ske via ramavtal enligt LOU. Detta
innebir att olika alternativ finns nir bistindshandldggaren tillsammans med den enskilde
bedémer vilken verksamhet som édr limplig i det enskilda fallet.

Forvaltningens beddmning 4r att upphandlingen inte dr av sirskild principiell betydelse
varfor gillande delegation ir tillimplig. Det innebir att férvaltningschefen har att besluta om
forfragningsunderlag, tilldelningsbeslut och att teckna avtal.
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