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Forslag till beslut

- Socialnimnden antar forvaltningens férslag till yttrande 6ver remissen

” Ansvarsfordelning mellan kommuner i vissa fall”

Anita Brynje Catarina Stavenberg
Forvaltningschef Stabschef

Sammanfattning

Fragan om ansvarsférdelning mellan kommuner har tidigare utretts i den sa
kallade vistelseutredningen. Den nu aktuella departementspromemorian
innehaller férslag till indringar inom socialtjanstlagen (SoL)) och lagen om st6d
och service till vissa funktionshindrade (L.SS). Forslagen handlar frimst om
tillfalliga vistelser 1 en annan kommun, till exempel vistelse i ett sommarhus,
men kan dven gilla en kortare tids studier pa annan ort samt det sammanhallna

ansvaret vid behov av insatser enligt SoL. och LSS f6r den kommun som
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beslutat om boende i annan kommun. Lagférindringarna foreslés trida i kraft
fran den 1 maj 2011.

Socialférvaltningen tillstyrker samtliga forslag som tas upp i promemorian men
anser att insatserna vid tillfilliga vistelser bor avgrinsas och endast omfatta
hemtjinst, ledsagning samt avlsning enligt socialtjinstlagen och insatser saisom

ledsagning, avlésning samt korttidstillsyn enligt I.SS.

Bakgrund

I dag har kommunen det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far
det stdd och den hjilp som de behéver. Det dr den kommun dir den enskilde
befinner sig nir hjilpbehovet intrider som har ansvaret for att han eller hon far

stod och hyjilp.

Den aktuella utredningen
Socialdepartementet har nu i promemorian Ansvarsférdelning mellan

kommuner i vissa fall, Ds 2010:21, limnat forslag till indrad lagstiftning for att
faststilla ansvaret mellan kommuner for frimst personer som vistas tillfalligt 1
en annan kommun. Det r6r sig framfér allt om semestervistelser, men kan gilla
kortare tids studier pa annan ort med mera. Den forindrade lagstiftningen avser
savil socialtjanstlagen (Sol.) som lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Departementets forslag har remitterats for yttrande till ett stort antal
remissinstanser, totalt 90 stycken, varav Tyresé kommun ir en. Kommunens
svar ska vara Socialdepartementet tillhanda senast den 17 september 2010.

Lagforslagen foreslas trida i kraft fran den 1 maj 2011.

Tidigare utredning — Ingen far vara Svarte Petter
Bakgrunden till den nu aktuella promemorian finns i Vistelseutredningens

betinkande Ingen far vara Svarte Petter - tydligare ansvarsférdelning inom
socialtjinsten (SOU 2009:38). Tyres6 kommun var remissinstans dven i denna
utredning. Yttrandet antogs av socialnimndens vid sammantride 2009-09-23 §
1064. Kommunen ansag da att ansvarsfordelningen mellan kommuner borde
andras mot vad utredningen foreslog. Det handlade om s k

semesterkommunernas ansvar for tillfilliga vistelser. Av Tyresos yttrande
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framgick féljande. ”Vi anser att bosittningskommunen bor behalla det
ekonomiska ansvaret 6ver sin omsorgstagare och ska ersitta vistelsekommunen
for den insats som utfors under semestervistelsen. Vi anser att
vistelsekommunen bér dliggas skyldigheten att bista med behovsutredning och
att verkstilla de insatser som behovs under semestervistelsen.” De forslag som
nu lagts fram i den aktuella utredningen ir i 6verensstimmelse med vad

kommunen tidigare framforde.

Betankandet

I promemorian fran Socialdepartementet gérs bland annat bedémningen att om
en enskild avser att for en begrinsad tid vistas i en annan kommun dn den dir
han eller hon ir bosatt, dr det bosittningskommunen som ska vara ansvarig for
sadana stod- och hjilpinsatser som den enskilde har behov av f6r att kunna
genomfora vistelsen. Bosittningskommunen ska ocksa sta for kostnaderna. Det
ror sig framfor allt om semestervistelser till exempel vistelse i ett sommarhus

men kan dven gilla en kortare tids studier pa annan ort med mera.

De insatser som enligt socialtjanstlagen kan vara aktuella dr framfor allt
hemtjinstinsatser men ocksa ledsagning och andra insatser som behovs for att
personen ska vara tillforsakrad en skilig levhadsniva. Enligt I.SS kan det handla

om samtliga insatser som definieras i lagen.

I promemorian féreslas dessutom att den kommun som beslutat om boende for
en person i annan kommun (familjehem, hem f6r vard eller boende, sirskilt
boende enligt SoL eller bostad enligt LSS) ska ha ett sammanhallet ansvar i de
fall da det finns samtidiga behov av insatser enligt bade socialtjanstlagen och

LSS.
Socialférvaltningens synpunkter pa forslagen i promemorian

Bosittningskommunen ska behalla ansvaret for sidana st6d- och
hjilpinsatser som den enskilde har behov av for att kunna tillfalligt vistas
i en annan kommun.

Forslag: Bosittningskommunen ska ansvara for de insatser som inte ér akuta

nir den enskilde vill genomfora en tillfallig vistelse i annan kommun t ex vistelse
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1 ett sommarhus eller kortare tids studier pa annan ort mm. Detta ska gilla
personer som till f6ljd av hog alder, funktionsnedsittning eller allvarlig sjukdom
har behov av insatser for att kunna genomféra vistelsen. De insatser som enligt
socialtjanstlagen kan vara aktuella dr framf6r allt hemtjanstinsatser med ocksa
ledsagning och andra insatser som behovs for att personen ska vara tillférsakrad
en skilig levnadsniva. Enlig LSS kan det handla om samtliga insatser som

definieras i lagen

Forvaltningen tillstyrker forslaget endast till den del som
omfattar hemtjinst, ledsagning och avlésning enligt SoL
samt insatserna ledsagning, avlésning och korttidstillsyn
enligt LSS. Forvaltningens bedémning ér att det inte ar
rimligt att bosidttningskommunen vid tillfilliga vistelser ska
bista med andra insatser som kriver lingre tids planering
och dir en viktig utgangspunkt ir kontinuitet exempelvis
dagvard for demenssjuka och korttidsboende, vixelvird
enligt SoL. samt personlig assistans, kontaktperson,
korttidsvistelse, bostad, daglig verksamhet enligt LSS.

Detta bor utredas vidare.

Vistelsekommunen ska i vissa fall vara skyldig att vid behov bista
bosittningskommunen med utredning och att verkstilla insatserna
Forslag: Vistelsekommunen ska 1 vissa fall vara skyldig att pa begiran av
bosittningskommunen bista med utredning samt verkstilla beslut enligt
socialtjanstlagen och LSS nir en person till £6ljd av hég alder,
funktionsnedsittning eller allvarlig sjukdom har behov insatser f6r att kunna

genomfora en tillfillig vistelse.

Forvaltningen tillstyrker forslaget endast till den del som
omfattar hemtjinst, ledsagning och avlésning enligt SoL.
samt insatserna ledsagning, avlésning och korttidstillsyn
enligt LSS. Forvaltningens bedémning ér att det inte ar
rimligt att vistelsekommunen vid tillfilliga vistelser ska
verkstilla andra insatser som kriver lingre tids planering
och dir en viktig utgangspunkt ir kontinuitet, exempelvis

dagvard for demenssjuka och korttidsboende, vixelvard
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enligt SoL. samt personlig assistans, kontaktperson,
korttidsvistelse, bostad, daglig verksamhet enligt LSS.

Detta bor utredas vidare.

Bosittningskommunen ska ersitta vistelsekommunen f6r verkstillighet
Forslag: Bosittningskommunen ska ersitta vistelsekommunen for kostnader
med anledning av verkstillighet som vistelsekommunen bistatt med enligt
socialtjanstlagen och LSS. Ersittningen for verkstillighet ska betalas enligt den

ersittningsniva som bosittningskommunen tillimpar.

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Sarskild avgift
Forslag: Vistelsekommunen ska ansvara for sirskild avgift enligt
socialtjanstlagen och LSS nir bosittningskommunen begirt att

vistelsekommunen ska bista med verkstillighet av beslut.

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Overviganden och férslag nir beslut verkstills i annan kommun

Kommun som beslutat om boende i annan kommun enligt LSS behiller
ansvaret

Forslag: Det infors ett undantag i LSS nar det giller en kommuns ansvar
gentemot dem som dr bosatta i kommunen. Om en kommun har verkstillt ett
beslut om boende enligt LSS i en annan kommun behiéller den kommun som
beslutat om boendet ansvaret f6r L.SS-insatser, vilket inkluderar 4ven insatser
som aktualiseras i den nya bosittningskommunen. Ett beslut om boende i en

annan kommun far bara fattas om det finns sarskilda skal.

Forvaltningen tillstyrker férslaget.
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Moijligheten att ansoka om férhandsbesked utvidgas

Forslag: En begiran om forhandsbesked enligt LSS ska kunna meddelas pa
ans6kan av en person som redan dr bosatt i en kommun under férutsittning att
en annan kommun har ansvaret for LSS-insatserna. Beslutet om

torhandsbesked ska kunna 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Kommun som beslutat om en placering eller ett boende i annan kommun
enligt socialtjinstlagen ansvarar dven for LSS-insatser

Forslag: En kommun har ansvaret for insatser enligt LSS for en person som
efter beslut av kommunen kommer att vara bosatt i en annan kommun i ett
familjehem, i ett hem f6r vard eller boende, i boende for service och omvardnad
tor dldre manniskor eller i en bostad med sirskild service enligt

socialtjanstlagen.

Férvaltningen tillstyrker forslaget.
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