Vinsterpartiet

Tyreso 2008-09-14

RESERVATION
Kommunfullmiiktiges sammantride 2009-09-11
§ 6 Policy for konkurrensutsiittning av verksamhet i Tyresé6 kommun

Viinsterpartiet yrkade i forsta hand dterremiss pa policyn for konkurrensutsiittning for
att ta fram en mer genomarbetad policy. Eftersom dterremissen avslogs, si reserverade
vi i Viinsterpartiet oss emot att anta policyn.

Vinsterpartiet ér principiellt motstandare till konkurrensutséttning av kommunens
kiirnverksamheter. Huvudskilet ér att vi inte vill att vara invanares skattepengar ska ga till att
finansiera privata foretags vinster. Dessutom har kommunen inte samma méjligheter till insyn
och uppfoljning av kvaliteten inom privata verksamheter. Grunden till vart vélfirdssamhille
4dr att kommunen tar ansvar for och driver kdrnverksamheterna: skola, forskola, dldreomsorg,
gruppboenden m.m.

Eftersom vi har en borgerlig majoritet som foresprakar konkurrensutséttning i princip all
kommunal verksamhet, kan vi forsta att de anser det rimligt att ha en policy.

Det policydokument, som den borgerliga majoriteten ligger fram, har vi svért att anse vara en
genomarbetat policy. Det dr snarare en arbetsordning, som séger hur beslutsordningen vid
konkurrensutséttning ska ga till.

Det finns mycket att énska och som borde tillféras policyn for att garantera en likvérdig
kvalitet och uppf6ljning av verksamheterna, oavsett om de drivs av privata entreprendrer eller
i kommunal regi.

Framforallt vinder vi oss i Viinsterpartiet emot att “egen regin”, kommunen sjélv, enligt

policyn inte ska fa delta i anbudsupphandling. Fér Vinsterpartiet ir det en sjdlvklarhet att
kommunen ocksé ska fa lagga anbud vid konkurrensutsittning for att séikerstédlla méangfald

och kvalitet.



Det finns ocksa en rad intressanta punkter i den socialdemokratiska motionen om ”Valfrihet
och kvalitet”, som vi i Viinsterpartiet anser att en policy for upphandling ska innehélla. Till
exempel vill vi ndmna:
e Utarbeta kvalitetskrav for savil privata som kommunala verksamheter innebdrande
bland annat krav pd bemanning och utbildningsniva.
e [orbittra utvirdering och inspektioner av savil kommunal som privat verksamhet.
Kommunen ska stélla krav pa anstéllningsvillkor motsvarande gillande kollektivavtal
vid upphandling/entreprenader
e All kommunal finansierad verksamhet ska ha utarbetat sidkerhets- och miljépolicies.

For Vinsterpartiet
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r Gemlcxoglu
Ledamot for Vinsterpartiet
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Tyreso 2008-06-23

Reservation vid:
Kommunstyrelsens sammantride 2008-06-17,
§91 Policy for konkurrensutsittning av verksamhet i Tyres6 kommun.

Detta dr ingen policy!
Det #r pé sin hojd en arbetsordning som séger vem som fattar vilka beslut vid vilka tillfillen
och vem som ska informeras.

[ngenting i “policyn™ handlar om hur konkurrensutsittning kan anvindas for att forbéttra
verksamheterna och servicen till medborgarna. Det enda som den egentligen sédger i
substansfragan 4r att konkurrensen och kvalitetskraven ska begransas genom att kommunen
inte ska f& limna egenregianbud.

Inte med ett ord nimns vilka kvalitetskrav som ska uppstéllas. Ingenting om hur proceduren
ska utformas for att garantera medborgerlig transparens (vilket i sig &r en garant for kvalitet),
bra anstillnings-, miljé- och sékerhetskrav.

Hur medborgarna ska garanteras léttillgénglighet samt ordning och reda med flera aktérer

forblir obesvarat.

Med detta fullféljer den moderatiedda majoriteten sin politik for att inte stélla krav. Det
vergripande malet blir att fra Gver s& mycket som majligt i privat regi. Det underordnade
blir att std pA medborgarnas sida.

Vi socialdemokrater har limnat en motion (Valfrihet och kvalitet) ddr vi visar hur vi vill
utveckla verksamheten genom att lata stor konkurrens rada samtidigt som kommunen som
bestillare stdller upp tydliga kvalitetskrav. Vi yrkade pd kommunstyrelsen att “policyn”™ skulle
arbetas om utifran motionens forslag.

Vira krav var att all verksamhet (oavsett om den drivs i privat eller kommunal regi)...

1. ska omfattas av tydliga kvalitetskrav vad giller exempelvis bemanning och
utbildningsniva. Majoriteten avslar med hénvisning till kvalitetsgarantier som dr
allmint hallna och som aldrig fér en medborgare gar att ifrigasitta. Garantierna
rymmer ingenting om utbildningsniva och bemanning.

2. ska omfattas av forbittrad utviirdering och inspektion. Majoriteten siger sig vilja
géra nagon liten forbéttring men vad den innebér i praktiken vet vi inte — bara att den
inte ska vara en del av en "konkurrenspolicy”.

www.socialdemokraterna.se/tyvreso




Reservation

ska omfattas av meddelarskydd vilket &r det bista séttet att
bemdota missforhallande i verksamheten. Majoriteten avstar
fran att fora in det i “konkurrenspolicyn”. Darmed gér man
sig ocksa indirekt ansvarig for missforhdllanden som inte
kommer upp till ytan.

[95]

ska omfattas av anstillningsvillkor motsvarande kollektivavtal for att skapa bra
arbetsvillkor for de anstillda och garantera lika spelregler mellan olika aktérer. Det
tycker inte moderaterna.

ska, ndr det giller forskolan, formedlas via en kommunal ké. Det séger sig nu
majoriteten — dven om de verkar djupt oeniga i vad det innebér — vilja genomf6ra.
Men det skrivs varken in i “konkurrenspolicyn” eller bifalls vad géller motionen.

ska ha utarbetade miljé- och siikerhetspolicies. Majoriteten sdger nej och tycker att
det riicker att man uppfyller gillande lagstiftning. Tydligare kan inte en 1&g ambition
vad giller savil miljé som sdkerhet uttryckas.

ska ge medborgarna information och faktaunderlag som underléttar brukarnas val.
Det tycker moderaterna redan dr fullkomligt genomfort och vill inte forbéttra.

ska verka for mer brukarinflytande och mer egna val inom ramen for den ordinarie
verksamheten for att pa s sitt ge vardagligt inflytande Gver den egna verksamheten
och inte begrinsa inflytandet till ett val (som man kanske gor en géng i livet).
Moderaterna avstar fran att kommentera men vill inte fora in det i
“konkurrenspolicyn”.

Dirtill freslog vi ett antal forslag om hur den kommunala verksamheten och processen
kring konkurrensutsittning ska hanteras. Allt for att 6ka kvaliteten i verksamheten.
Ingenting fors in i "policyn”. Vi krévde att;

2.

10.

11.

L

kommunen vid nyetablering ska ligga egenregianbud. Detta 4r det enda som
moderaterna aktivt uttalat sig emot. En &tgérd som strévar efter att 6ka konkurrensen
och garantera att kommunen inte blir sittande med mindre goda eller f6r dyra
alternativ avslar man aktivt. Det blir viktigare att driftsformen &r privat &n att
kvaliteten blir bra eller att verksamheten drivs kostnadseffektivt.

asikterna hos brukare och personal alltid ska tillmiitas stor betydelse vid forslag
om forandrat huvudmannaskap. Moderaterna kommenterar inte ens fragan vilket
kanske inte #r sd konstigt med tanke pa hur tidigare férdndringar skett. Det skrivs
sjdlklart inte in i majoritetens “policy”.

brukarna inflytande ska ka genom att de kommunala verksamheterna dels ska bittra
méta behovet av service i niiromradet och dels genom att de kommunala
verksamheterna blir tydligare i sin egen profil. Moderaterna for inte in det i
“policyn™.

kommunen skulle férbéttra resursfordelningsmodellen sa att den béttre svarade mot
individuella behov. Det handlar om att ta hinsyn till varje enskild medborgares behow

Vi
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av tjinster och vilka férutséttningar denna individ har.
Majoriteten kommenterar inte detta och for inte in det i
“policyn™.

13. kommunala verksamheter ska kunna konkurrera pa lika

villkor genom att mot avgift erbjuda tilliggstjinster.
Varfor dr det otdnkbart att den kommunala hemtjénsten far putsa fonster mot en
tilliggsavgift medan det &r sjdlvklart att privata far det? Inte ett ord om i “policyn™
men avslag i motionsbehandlingen.

Hela "policyn”™ &r ett manifest dver att

e inte tycka,

o inte stilla krav,

e inte virna lika villkor,

e inte garantera ordning och reda,

o inte virna kvalitet,

e inte garantera tillréicklig sdkerhets- och miljokrav
Nir vi socialdemokrater vinner valet 2010 beslutar vi om en policy som garanterar bade
valfrihet och kvalitet.

Man ska inte som medborgare behdva vilja mellan kvalitet och valfrihet!
For den socialdemokratiska kommunstyrelsegruppen

7 =L %%L_

Martin Nilsson

www.socialdemokratsrna.se/tvreso




Vansterpartiet

Tyreso 2008-06-20

ERSATTARYTTRANDE
Kommunstyrelsens sammantride 2008-06-17
§ 91 Policy for konkurrensutsittning av verksamhet i Tyresé kommun

Vinsterpartiet ar principiellt motstdndare till konkurrensutsittning av kommunens
verksamheter. Huvudskalet 4r att vi inte vill att véra invénares skattepengar ska gé till att
finansiera privata féretags vinster. Dessutom har kommunen inte samma mdjligheter till insyn
och uppfdljning av kvaliteten inom privata verksamheter. Grunden till vért vdlfardssamhalle
ir att kommunen tar ansvar for och driver skolor, férskolor, dldrevérd med mera.

Eftersom vi har en borgerlig majoritet som foresprikar konkurrensutsittning av i princip all
kommunal verksamhet, s ir det 4ndé rimligt att ta fram en policy fér konkurrensutsittning.

Om Vinsterpartiet hade haft rostritt hade vi reserverat oss emot att egen regin, d.v.s.
kommunen sjilv, inte ska fi delta i anbudsupphandling. Det dr for oss sjdlvklart att
kommunen ocksd méste f4 vara med om nu anbudsupphandling ska ske. Detta dr viktigt for
att sidkerstdlla mangfald och kvalitet.

Vi anser ocksa att delar av den socialdemokratiska motionen om "Valfrihet och kvalitet”
borde bakats in i policyn. Till exempel vill vi ndmna:
e Utarbeta kvalitetskrav for sdvil privata som kommunala verksamheter innebérande
bland annat krav p& bemanning och utbildningsniva
o Utvirdering och inspektioner av sdvil kommunal som privat verksamhet ska forbattras
e Kommunen ska stilla krav pd anstillningsvillkor motsvarande géllande kollektivavtal
vid upphandling/entreprenader
e All kommunalt finansierad verksamhet ska ha utarbetade sikerhets- och miljopolicies.

For Viénsterpartiet
Inger Gemicioglu, ersittare (v) i kommunstyrelsen
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Kommunstyrelsen

Policy for konkurrensutrséttning av verksamhet i Tyreso
kommun

Forslag till beslut
- Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiktige att anta policy for konkurrensutsittning av

verksamhet i Tyresé kommun

Kommunstyrelseférvaltningen
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Staffan I'E /%’- ‘5[5 LL?

- ,
Mikael Blomberg
Kommunchef Upphandlingschef

Sammanfattning
Tyres6 kommun har sedan tidigare ett antaget dokument avseende riktlinjer fér anbudsupphandling,
kommunfullmiktge 2001-03-15 § 28, som siledes ersitts genom denna policy for konkurrensutsdttning av

verksamhet i Tyreso kommun.
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Kommunstyrelseférvaltningen
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Beskrivning av arendet
Idag pigir en utveckling dir allt mer av kommunal verksamhet bedrivs i alternativa driftformer. V1 ser ett
allt tydligare och ékat intresse frin marknadens sida att driva kommunalt finansierad verksamhet. Samudigt

kan vi se att uppdragen inom vissa marknader koncentreras tll allt firre och storre foretag.

En kommun bedriver i dagens samhille minga olika verksamheter av visensskild art och det finns 1 dag
flera olika val av driftform och samverkan f6r en kommun att organisera detta pi. Verksamheten kan

exempelvis bedrivas i egen regi eller utforas av en upphandlad entreprencr.

En policy f6r konkurrensutsittning klargér hur kommunen tinker arbeta med strategiska frigor avseende
val av driftsform och upphandling av olika verksamheter. Detta ger en tydlighet mot sdvil den egna
verksamheten som det lokala niringslivet. Konkurrensutsitning och inforande av alternativa driftsformer
stoder entreprenérskapet, Gppnar upp for bildandet av nya foretag och kan ocksi stirka den lokala
niringslivsutvecklingen. Nvetableringar av f6retag ger fler arbetstillfallen och dirmed Skade skatteintikrter.

Ett strategiskt arbete med konkurrensutsittning av kommunens verksamheter 6kar kostnadseffektviteten.
Fér att uppna detta skall vi kontnuerligt préva om det 4r 1 egen regi eller pi entreprenad som vi skall
bedriva vira verksamheter. Kommunens innevinare skall vidare f3 en si bra service som mojligt med
hogsta kvalitet till ligsta mojliga kostnad. Sammantaget innebir detra att innevanarna 1 Tyreso skall fa ut si

mycket som mdjligt av sina skattepengar.

Kommunstyrelseférvaltingen har dirfor i samverkan mellan kommunchefen, upphandlingsenheten och
kansli- och personalkontoret arbetat fram en policy for konkurrensutsittning av den egna verksamheten for

Tyresé kommun.

Policyn innebir sammanfatmingsvis féljande:

- Kommunfullmiktge delegerar ritten att fatta beslut om konkurrensutsittning av verksamhet ull
respektive nimnd.

- Nimnd skall kontinuerligt prova och ta stillning tll konkurrensutsittning

- Kommunstyrelsen informeras av nimnd innan beslut fattas 1 nimnd

- Nimnd skall samarbera med upphandlingsenheten och kansli- och personalkonroret

O R LT A AT R A A




Datum
2008-06-17
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Policy for konkurrensutsattning av
verksamhet i Tyres6 kommun

Inledning
Idag pagar en utveckling dir allt mer av kommunal verksamhet bedrivs i alternatva

driftformer. Vi ser ett allt tydligare och okat intresse frin marknadens sida att driva
kommunalt finansierad verksamhet. Samtidigt kan vi se att uppdragen inom vissa marknader

koncentreras till allt firre och storre foretag.

En kommun bedriver i dagens samhille minga olika verksamherer av visensskild art och f6r
att organisera detta si kan en kommun i dag vilja mellan olika drifts- och samverkansformer.
Verksamheten kan exempelvis bedrivas i egen regi eller utforas av en upphandlad

entreprenor.

En policy fér konkurrensutsittning klargor hur kommunen tinker arbeta med strategiska
frigor avseende val av driftsform och upphandling av olika verksamheter. Detta ger en
tydlighet mot savil den egna verksamheten som det lokala niaringsliver.
Konkurrensutsittning och inférande av alternativa driftsformer stoder entreprendrskapet,
oppnar upp for bildandet av nya féretag och kan ocksa stirka den lokala
naringslivsutvecklingen. Nyetableringar av foretag ger fler arbetstillfillen och dirmed ékade

skatteintikter.

Tyresé kommun har sedan tidigare ett antaget dokument avseende riktlinjer for
anbudsupphandling, kommunfullmakrige 2001-03-15 § 28, som saledes ersitts genom denna
policy. Vid tllimpning av denna policy skall gallande upphandlingsreglemente med
tillhérande bilaga avseende miljéhinsyn vid upphandling tillimpas. Kvalitetskrav skall
specificeras i kravspecifikationen.

Viérderingar

Ett strategiskt arbete med konkurrensutsittning av kommunens verksamheter okar
kostnadseffektviteten. For att uppna detta skall vi kontinuerligt prova om det ir i egen regi
eller p entreprenad som vi skall bedriva vira verksamheter. Kommunens innevénare skall
vidare f4 en si bra service som mojligt med hogsta kvalitet till ligsta mojliga kostnad.
Sammantaget innebir detta att innevinarna i Tyresé skall f4 ut s mycket som mojligt av sina

skattepengar.

Vad kan konkurrensutséttas?

Kommuner driver verksamhet utifrin det uppdrag och de ramar som ligger i lagstiftningen
och inom den kommunala kompetensen. Kommunallagen, speciallagarna och lagen om
offentlig upphandling (LOU), lagen om anstillningsskydd (LAS), medbestimmandelagen
(MBL) och konkurrenslagen reglerar formalia kring konkurrensursittning. |

Vs

tyresd konmmun

Kommunstyrelseférvaltningen




Sivil befintlig som ny verksamhet kan konkurrensprovas genom upphandling.
Myndighetsutovning 4r en del av det kommunala uppdraget som emellertid inte ar mojlig att
lagga ut pi entreprenad. Detta innebir exempelvis att bistandsbeslut inom socialyjansten
samt annan bidragsgivning och dven tillstindsgivning sisom bygglov endast kan utforas i
egen regi. Vidare kan inte valnimnd eller dverformyndare/verformyndarnimnd omfattas.

Eventuella undantag frin denna policy med hinsyn ll kommunovergripande intresse

beslutas av kommunstyrelsen.

Anbud fran egen regi

Huvudregeln i Tyresé kommun ir att egen regi inte far laimna anbud vid
konkurrensutsittning av den egna verksamheten. Nimnd kan dock { undanragsfall beslura att
bereda den egna regin méjlighet att limna anbud. Sidant avsteg frin huvudregeln skall, innan
beslut fattas i namnd, anmalas till kommunstyrelsen som informatonsarende.

Ansvarsfordelning i dvrigt

Kommunfullmaktige
Kommunfullmiktige delegerar ritten att fatra beslut om konkurrensutsitting av verksamhet

till respekuve nimnd. Beslut i frigor avseende storre forandringar och/eller ar av pri_ncipie]l

betydelse skall fattas av kommunfullmikuge.

Kommunstyralsen
Kommunstyrelsen overvakar efterlevnaden av denna policy och skall allud informeras av

nimnderna innan beslut om konkurrensutsittning factas av nimnd. Kommunstyrelsen avgor é
om en friga avser storre forindringar och/eller 4r av principiell betydelse och om fragan

i
saledes skall hanskjutas till kommunfullmiktige.

Forindringar i arbetsordningen for konkurrensprévning av den egna verksamheten besluras

av kommunstyrelsen.

Férandringar i denna policy med anledning av regeringens kommande lagstiftning Lag onz

valfribetssystzm beslutas av kommunstyrelsen.

Ndmnderna

Nimnderna skall kontinuerligt prova i vilken form deras verksamheter skall bedrivas, det vill
siga i egen regi eller pa entreprenad. Namnderna skall i sitt arbete samrada med
kommunstyrelseforvaltningens upphandlingsenhet och kansli- och personalkontor. Beslut
om konkurrensutsittning skall, innan beslut fattas i nimnd, anmilas till kommunstyrelsen

som informationsarende.




Bilaga
Arbetsordning vid konkurrensutsittning av den egna verksamheten

(1)  Provning av verksamhet

Varje namnd skall kontinuerligt prova och ra stillning tll vilka verksamheter som skall drivas
i egen regi och vilka som skall drivas av en extern utférare p4 entreprenad. Namnden skall i
sitt arbete samrida med kommunstyrelseforvaltingens upphandlingsenhet och kansli- och

personalkontor.

(2)  Fackliga férhandlingar
Nimnden skall informera de fackliga organisationerna enligt MBL 19 §. Nimnden eller den

som nimnden utsett som ansvarig skall i samverkan med kommunstyrelseforvaltningens

kansli- och personalkontor genomfora derrta.

(3) Informera Kommunstyrelsen
Nimnden skall, innan beslut fattas om konkurrensutsittning, anmila sidant forslag tll beslut

tll kommunstyrelsen som informationsarende.

(4) Fackliga forhandlingar
Nimndens forslag till beslut skall MBL-forhandlas enligt 11 § MBL. Nimnden eller den som
nimnden utsett som ansvarig skall i samverkan med kommuns tyrelseforvalningens kansli-

och personalkontor genomfdra denna forhandling.

(5) Beslut om konkurrensutsattning av verksamhet

Nimnden fattar beslut om konkurrensutsitiming.

(6) Upprittande av tidplan for genomférande
Nimnden skall i samrid med kommunstyrelseforvaltningens upphandlingsenhet och kansli-
och personalkontor uppritta en tidplan f6r genomf6randet av konkurrensutsittningen.

(7) Upphandling
Beslut om konkurrensutsattning skall verkstillas genom en offendig upphandling. Ansvarig
nimnd skall utse en projektledare med mandat att foretrida ndmnden projekret och

' upphandlingen skall genomforas i samverkan med upphandlingsenheten.

Nimnden beslutar tillsammans med upphandlingsenheten om hur upphandlingen skall
genomforas. Forfrigningsunderlaget skall MBL-forhandlas enligt 11 § MBL i samverkan med
personal.kontoret vid kommunstyrelseforvaltningen. Efter genomférd utvirdering av anbud
skall forslag till vald utforare MBL-férhandlas enligr 38 § MBL i samverkan med
kommunstyrelseférvalmingens kansli- och personalkontor. Efter genomférd MBL-

forhandling skall ansvarig namnd facra beslut om utforare.




Vid genomférandet av upphandlingen kan frigor om jav och opartisk handliggning
akrualiseras. Fragor om jav behandlas 1 kommunallagen och férvaliningslagen. Den som
deltar i beredningen av et upphandlingsirende skall inte agera pa si satt att fortroendet till

dennes opartiskher rubbas.

(8) Implementering
Efter genomford upphandling ansvarar berord forvaltning for implementering av avtal med

vald utférare.

(9)  Uppfdljning

Nimnden ansvarar for uppfoljning av avtal

(10) Aterrapportering
Nimnden skall vid delirsbokslutet aterrapportera nimndens tillimpning av denna policy
samt aktuell uppfoljning av avtal. Aterrapporteringen skall ske till kommunstyrelsen som ett

informationsirende.




Datum
2008-05-28
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Bilaga till drende Policy fér konkurrensutsétining av verksamhet

Information om driftsformer

Egen regi

Den traditionella driftsformen fér kommunala ataganden ir act verksamheterna drivs 1 egen regi.
Den vanligaste modellen fér drift i egen regi ir forvaliningsformen. Kommunen utgdr en juridisk
person. Kommunen styr, finansierar och driver verksamheten. Kommunen har det totala juridiska

ansvaret for verksamhetens bedrivande.

Kommunal forvalming av bostider, produktion av fjirrvirme och elenergi e.t.c. drivs ofta 1
aktiebolagsform. Aktiebolagen har sina egna styrelser, men dven hir styr kommunen som dgare,
ibland via ett speciellt dgarbolag och kan dirmed paverka bolagens verksamheter.

Fér vissa verksamheter férekommer kommunalférbund vilket innebir att kommuner gar ihop,
bildar en egen juridisk enhet och samarbetar kring en viss verksambhet, exempelvis inom
riddningstjinsten. Kommunalférbund dr en egen juridisk person men styrs indirekt av
kommunen och finansieras av de samarbetande kommunerna genom medlemsbidrag.

Upphandlad verksamhet

Drift i entreprenadform ir vanligt inom Sveriges kommuner. En entreprenad innebir att
kommunen efter genomforandet av offentlig upphandling anlitar en extern producent, vilken atar
sig att f6r kommunens rikning utféra en eller flera ganster.

Det kan finnas énskemal eller behov av att verksamheten upphandlas och drivs pa entreprenad. I
det fallet ir det en privat aktor (tex. ett privat bolag, en ideell organisation eller ett kooperativ)
som driver verksamheten. Kommunen genomfor en upphandling men ir fortfarande huvudman
samt styr och foljer upp verksamheten enligt forfrigningsunderlag och kontrake. Aven om
tjansten utfors av extern part har kommunen kvar der totala juridiska ansvaret fér verksamheten.

Intraprenader

I ett konkurrensprogram avses med intraprenad en kommunal verksamhet som har deltagit i en
konkurrenssituation, i en offentlig upphandling, utan att vara en egen juridisk person, och dar den
kommunala verksamheten har vunnit upphandlingen. Formellt avbryts da upphandlingen
eftersom kommunen inte kan teckna avtal med den egna juridiska personen. Verksamheten drivs i
kommunal regi men utifrdn liknande férutsittningar som ett privat foretag.

Tyresd kommun m €S 6 kOmn 194 ;_'.
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Enskild anslagsfinansierad verksamhet

Det férekommer att verksamheten drivs som enskild verksamhet och far sin finansiering via
anslag. Detta férekommer exempelvis inom skolan. Det finns da inget uppdragsférhallande fran
kommunens sida och det offentliga styr endast genom eventuell tillstaindsgivning/dllsyn samt
genom anslagsregler. Speciallagstftningen, i det hir exemplet skollagen, ger forutsittningar for
enskilda férskolor och fristiende skolor att driva verksamhet med kommunala anslag. Detta under
forutsittning att den enskilda férskolan (barnomsorgen) har fatt tllstind av kommunen och den
fristiende skolan av Skolverket.

Féreningsdriven verksamhet
Ibland drivs traditionell kommunal verksamhet av féreningar. Denna typ av verksamhet kan
exempelvis omfatta ytre skotsel av idrottsplatser, badplatser, eller drift av ungdomsgardar.
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Bilaga till &rende Policy for konkurrensutsittning av verksamhet

Information om Lag om valfrihetssystem

Lag om vaifrihetssystem

For tillfallet pagar en utredning, SOU 2008:13, avseende en tilltinkt ny lag, Lag om
valfrihetssystem. Lagen ir avsedd att fungera som ett verktyg f6r kommuner och landsting som
vill konkurrensutsitta egen regi for att dirigenom 6verlita val av utforare ull brukaren.

Lag om valfrihetssystem, LOV, ir siledes ett alternativ till Lag om offentlig upphandling, LOU.
LOV kan tillimpas pi hilso- och sjukvirdsginster samt sociala tjinster enligt bilaga 3, B-tjdnster,
kategori 25 i LOU. Alternativen fér en upphandlande myndighet blir saledes féljande vad giller
tillhandahallande av de tjinster som kan omfattas av LOV:

e driva verksamheten i egen regi

e sluta avtal med externa leverantdrer om utférande av finster efter genomford
upphandling enligt LOU

o  sluta avtal med externa leverantdrer enligt LOV

Tillimpning av LOV innebir kortfattat f6ljande:

¢ Kommunen tar stillning till om tjinsterna skall utféras i egen regi, genom upphandling
enligt LOU eller genom tillimpning av LOV.

¢ Kommunen faststiller vilka krav som stills for att fa utfora ganster, d.v.s. upprittar en
kravspecifikation. Kommunen faststiller aven ersittningen som utgar vid utforandet av

tjinsterna.

e Potentiella utforare, leverantérer, ansdker och prévas kontinuerligt for att bli antagna.
Om de uppfyller kommunens stillda krav si tecknas avial. Alla leverantérer som ansdker
och blir godkinda erhiller avtal. Kommunen kan inte reglera eller begrinsa antalet

godkinda utforare.

¢ Brukaren viljer utférare och kommunen ersitter Leverantéren for utforda fjanster.

»
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§ 40
Policy for konkurrensutsittning av verksamhet
Arendebeskrivning

Extrainsatt sammantridde om policy tor konkurrensutséttning av verksamhet.
Upphandlingschet Mikael Blomberg och férhandlingchef Daniel Berg
besvarar fragor om policyn och dess innehall.

Formuleringar fran arbetstagarorganisationerna:

LSR:
"De fackliga organisationerna ska alltid underrdttas om/nér en verksamhet

ska konkurrensutsittas, samt att det i samverkan bor tas beslut om/ifall det
ska da ldggas anbud fran egen regi”.

Kommunal, SKTF:
"Principiellt anser Kommunal och SKTF att skattefinansierad verksamhet

skall drivas av kommunen. For att sidkra [ngsiktig kvalitet och trygghet for
savil innevanare som anstéllda i Tyresé Kommun.

Policyn som s&dan har vi inget att inviinda mot d& den tydliggér beslut- och
arbetsordning vilket vi tycker 4r positivt™.

Centrala samverkansgruppens beslut

Informationen noteras
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