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Sarskilt yttrande angaende att uteblivha
satsningar pa skola och férskola nu ger
synbara resultat

KS 2009-03-31 - §37 — Arsredovisning {5t Tyresé kommun

Kommunstytelsens ordférande forklarar sig vara mycket n6jd med 2008 irs resultat
— bide ekonomiskt och verksamhetsmaissigt.

Det finns forvisso mycket som ir bra i Tyresé kommun och mycket framtrader 1
denna arsredovisning. Bland de beslut vi fattat i stor enighet och som det finns
anledning att vara stolt Gver ar bittre service gentemot medborgarna genom ett
servicecenter, bittre dllsyn av miljolagstfining, ny ishall i Trollbicken och
upprustning av Gudébroleden.

Men pi toppen av hogkonjunketuren ir det mer besvirande att kommunstyrelsens
ordftrande ir n6jd med att liskunnigheten, tvirtemot mélen, sjunker eller att
sjukskrivningstalen ater vinder uppat. Att pi toppen av hogkonjunkturen inte kunna
bryta utanférskapet och minska antalet hushall som behover forsétjningsstod ar
knappast heller nigot att vara néjd ver.

Nir kommunen nu gir in i ligkonjunkturen si ir det redan uppenbart hur antalet
ménniskor som behéver forsdrjningsstdd Skar. Nu dr det forvisso effekterna av en
samlad lokal och nationell politik dir den forda regeringspolitiken utgor en
betydande orsak tll att fler hamnar i ekonomiskt utanférskap. Samtidigt har den
lokala politiken inte formatt, ens i den basta av tider, art under 2008 minska antalet
hushall som ir beroende av socialbidrag.

Vi socialdemokrater hade i virt budgetalternativ f6r ar 2008 en stor satsning pé skola
och forskola men ocksa insatser for att oka trvggheten, forbittra arbetsmilidarbetet 1
kommunen samt ge Skad livskvalitet for kommunens aldre.

Fleta av dessa insatser hade gett ett annat resultat pd just de omriden dar kommunen
nu misstyckats. Tydligast giller det sannolikt pa Bain- och uthildningsnimndens
verksamhetsomride dir endast ett av sex mal kunde uppfyllas (och dar dven detta
kan ifrigasittas eftersom Gvergingen mellan en viixande andel privar forskola och
skolan inte omfattas 1 redovisningen).
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Négra av dessa misslyckanden ér ett resultat av majotitetens ideologiska ovilja. Ett
sidant handlar om oférmigan att mita andelen familjer som far sitt forstahandsval
till forskola eftersom kommunen inte infért en gemensam ko, négot som vi krivde 1
budgeten {6r 2008,

Nigra av misslyckandena handlar snarare om en lingsiktg nedprioritering av skola
och forskola i kommunen, Kommunstyrelsens ordf6rande berdmmer sig av stigande
meritvirden i drskurs nio samtidigt som hon inte kommenterar att andelen elever 1
irskurs 8 som uppvisar stora lissvarigheter 6kade till direke hipnadsvickande 14%.
Det borde nu vara uppenbart att diliga investeringar i skolan innebdr att bra och
anstindiga resultat kommer att varvas med riktigt usla resultat. Elever med bra
forutsattningar tar sig igenom skolan men ménga andra faller igenom nér de inte far
tllrickhigt med stéd 1 vardagen.

Det verkar alltmer uppenbart att moderaterna nu hoppas att bra och engagerade
lirare och forvaltning ska ridda dem men resultaten lyser igenom.

Med det sagt finns det mindre anledning att vara ndjd och tillbakablickande och mer
anledning att investera 1 kunskap och trygghet.

For soclalﬁemokraterna i kgrrﬁunstvrelsen
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ERSATTARYTTRANDE
KOMMUNSTYRELSENS SAMMANTRADE 2009-03-31
§ 37 Arsredovisning fér Tyresé Kommun 2008

Vansterpartiet i Tyreso vill pApeka foljande vad galler budget 2008:

Den borgerliga majoriteten ar stolta dver att kommunens budget for tionde aret i rad visar ett
dverskott. Dessa pengar ska anvindas till kommande pensionsutbetalningar och
reinvesteringar. I Mitti Tyresd denna vecka fanns en fyrsidig bilaga dér den borgerliga
majoriteten beskriver sin fortréfflighet.

Det ir férvisso ett bra resultat att f3 dverskott  budgeten, men det star inte en rad i bilagan i
Mitt i Tyreso om situationen p& vara forskolor, inom skolbarnsomsorgen och grundskolor, detta
trots att vi vet att ménga av resultatenheterna gar med stindiga underskott och tvingas spara..
Specielit allvarlig 4r situationen for Centrumskolorna, Nyboda och Forellen. Den borgerliga
majoritetens forklaring ir att resultatenheten inte lyckats anpassa sin budget efter det minskade
antalet elever. Eftersom vi fortfarande har ett system med en "peng” per barn/elev, sa far
resultatenheterna mindre anslag om antalet elever minskar. Det dr en realitet, som férvisso ar

sann med det nuvarande ersattningssystemet.

Vi i Vansterpartiet kinner oss djupt oroade dver att resultatenheterna dr efter ar har svart att
klara sina budgetar och har ldnge kravt en ordentlig utredning om "pengasystemet”. Vivet

ocks3 att vi 4r bland de samsta kommunerna i Sverige nar det giller erséttning per barn/elev.
Trots detta sa har den borgerliga majoriteten envist véigrat att géra en dversyn av det trogrorliga
"nengasystemet”, ndgot som vi har kravt under 5 &rs tid. Vi beklagar att den borgerliga
majoriteten inte ens har viljan att utreda systemets fr- och nackdelar och analysera olika
alternativa ersdttningssystem.

Till sist vill vi i Vinsterpartiet pipeka att vi hade ett helt eget forslag till budget 2008 med en
héjning av kommunalskatten, men den skulle gett 25 miljoner kronor mer till vira barn och

unga i kommunen.

For Vansterpartiet i Tyreso
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Kommunfullméktige 1
Tyrests kommun

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2008

Vi har granskat kommunens styrelsers och ndmnders verksamhet och genom utsedd
lekmannarevisor i Tyresd Bostéder AB och Tyresd Niringslivs AB verksamheten i
dessa foretag under r 2008. Granskningsrapporterna bifogas.

Granskningen har sdvitt avser kommunen utforts enligt kommunaliagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente.
Granskningen har haft den omfattning och inriktaing samt givit det resultat som
redovisas i bilagan "Revisorernas redogdrelse for &r 2008”.

Revisorerna skall utifrén komumunallagen beddma om resultatet i rsredovisningen ar
forenligt med de méal for den ekonomiska forvaltningen som fullméktige besiutat om
i drsbudget och flerdrsplan. Beddmningen skall avse bide de verksamhetsmal och

finansiella mél som fullméktige faststillt och som &r av betydelse for god ekonomisk

hushéallning.

Kommunstyrelsens samlade bedémning i drsredovisningen 4r att &rets verksamhet
har genomférts pé ett kostnadseffektivt sitt och att verksamhetens resultat dverlag far
betecknas som gott.

Var sammanfattande beddmning ar att drets verksamhetsméssiga och ekonomiska
resultat sd som det redovisas i drsredovisningen dr forenligt med Kommun-
fullméiktiges mal for den ekonomiska forvaltningen.



TYRESO KOVMMUN
Revisorerna

Vi tillstyrker att styrelsen och de $vriga ndmnderna och de fértroendevalda i dessa
organ beviljas ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker ocksé att kommunens drsredovisning godkénns. Den &r i allt vésentligt
upprittad 1 enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Tyresd den 1 april 2009
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Till revisionsberdttelsen hér bilagorna:

Revisorernas redogdielse

De sakkunnigas rapporter

Lekmannarevisorns granskningsrapport avseende Tyresé Bostéder AD
Lekmannarevisorns granskningsrapport avseende Tyresd Naringslivs AB
Lekmannarevisorns granskningsrapport avseende Fastighetsbolaget Maria Sofia AB
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TYRESO KOMMUN 2009-04-01
Revisorerna

Kommunfullmaktige

Revisorernas redogorelse for ar 2008

Vi har under aret granskat den verksamhet som bedrivits inom Kommunstyrelsens
och vriga nimnders ansvarsomraden enligt sirskild granskningsplan. Komrev inom
Ohrlings PricewaterhouseCoopers har bitritt oss vid revisionen. Syftet med
granskningarna har varit att sikerstélla att verksamheterna bedrivs pa ett
indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt. Vi har ocksd
granskat om rékenskaperna #r réttvisande och om némndernas kontroll har varit

tillrdcklig.

Nedan lamnas en redogorelse for de granskningar som genomforts under revisionsdr
2008. Kommunens verksamhet har dessutom f8ljts kontinuerligt genom protokoll
och andra handlingar frin Kommunstyrelse och namnder.

Granskning av deldrsrapport och drsredovisning 2008

Forvaltningsberdttelsen

Vi bedtmer att arsredovisningen i allt vasentligt redogdr for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.
Vi beddmer vidare att arsredovisningen i alit visentligt uppfyller kraven pé
rittvisande rikenskaper och #r upprittad enligt god redovisningssed.

Av rsredovisningen framgér att drets resultat uppgick till 39,0 mnkr. I jimforelse
med foregéende ar ar resultatet 12,8 mnkr simre. Resultatet dr 5,8 mnkr bétire dn
budgeterat resultat. Arets resultat innebir att kommunen redovisar positivt resultat
{or tolfte aret i rad. '

Arets nettoinvesteringar uppgick till 122,4 mnkr vilket motsvarar 46 % av faststilld
investeringsbudget for 2008, Avvikelser mot budget och investeringskalkyler
kommenteras inte

I f5rvaltningsberitielsen finns en kortfattad analys av namndel nas budgetutfall dock
saknas jamforelser med tidigare ar.

En analys av hur nimnderna arbetat med styming och uppfdijning under aret (intern
kontrol]) samt en koppling av drets resultat till under &ret Jamnade prognoser skulle
8ka forvaltningsberittelsens informationsvérde viterligare.



God ekonomisk hushallning
Revisorerna skall utifrin kommunallagen beddma om resultatet i rsredovisningen dr

forenligt med de mél for den ekonomiska forvaltningen som fullmaktige beslutat om
i drsbudget och flerirsplan. Beddémningen skall avse bide de verksamhetsmal och
finansiella mal som fullmiktige faststilit och som #r av betydelse for god ekonomisk

hushalining.

Kommunstyrelsens samlade beddmning i &rsredovisningen &r att drets verksamhet
har genomforts pd ett kostnadseffektivt sitt och att verksamhetens resultat 6verlag far

betecknas som gott.

Vi beddmer att Kommunfullméktige ges goda forutséttningar att bedéma séval det
ekonomiska som verksamhetsméssiga resultatet. Ett steg i syfte att ytterligare stédrka
aterapporteringen till fullméktige kan vara en fortsatt utveckling mot att 6ka
métbarheten for de uppsatta méalen samt att utveckla redovisningen av de omraden
som anses vara kriterier for att bedéma verksamhetens dndaméisenlighet och
effektivitet, En tydligare redovisning av de omréden dér det verksamhetsméssiga och
ekonomiska resultatet inte beddms vara tillfredsstéllande samt vilka atgirder som
avses vidtas skulle ytterligare forbittra dterrapporteringen till fullmiktige.

Var sammanfattande bedémning &r att arets verksamhetsméssiga och ekonomiska
resultat s& som det redovisas i drsredovisningen ir forenligt med
Kommunfullméktiges mél for den ekonomiska férvaltningen.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Nimnderna och Kommunstyrelsen redovisar generellt det ekonomiska utfallet pa ett
tillfredsstillande sitt. Arets utfall avseende intikter och kostnader jimfors med 2008
ars budgeterade kostnader och intikter, jimforelse grs dven med bokslut 2004-2007.
Ingen av ndmnderna redovisar en negativ budgetavvikelse 2008.

Arets verksamhet beddémer vi generellt redovisas pé ett tillfredsstéllande stt. Overlag
redovisar nimnderna och Kommunstyrelsen prestationsmaétt for arets verksamhet
genom att anvinda relevanta nyckeltal. Enligt anvisningarna skall kostnad per
prestation for de viktigaste prestationerna anges och jimfcras med de senaste dren.

Vi har tidigare krifiserat nimnderna for att denna redovisning varit bristfillig men
noterar i ar tydliga forbéttringar av prestationsredovisningen.

Granskning av styrelsers och nimnders ansvarsutivande

For att méjliggdra revisionella beddmningar och skapa ett tillrdckligt underlag for
revisorernas stillningstaganden anger kommunallagen att all verksamhet som bedrivs
av nimnderna skall granskas arligen. Revisorernas uttalande i revisionsberéttelsen
avseende ansvarsfragan utgér darfor fran den Gvergripande revisionsuppgiften att
prova om ndmnden fullgdr sitt uppdrag frén Kommunfullmaktige.



[ detta ingdr bl a att préva hur némnderna tar till sig och tolkar uppdraget och
omvandlar det till ndgot utforbart och uppfoljningsbart s att verksamheten uppnar de
politiska mélen. Det innebér en bedémning av:

*  om verksamheten bedrivs pd ett &ndamélsenligt sétt,

=  om verksamhetens ekonomi &r tillfredsstdllande,

» om rdkenskaperna &r rittvisande samt

» om den kontrol] som sker inom nimnden &r tillrdcklig,

Vi definierar begreppet ansvarsutévande som granskningsobjektens aktiva atgérder
for att styra, folja upp och kontrollera verksamheten. For att Iyfta fram de
visentligaste processerna fokuserar granskningen pd ekonomi, prestationer och
kvalitet. Granskningen har skett via studier av dokument och protokoll. Traffar har
genomforts med presidier och férvalmingsledning i namnder och Kommunstyrelse.

Var samlade beddmning r att Kommunstyrelsen och ndmnderna &verlag har haft en
tillfredstillande styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheternas ekonomi
under &r 2008. Vi beddmer att nimndernas prestationer (verksamhetsvolym) 1 allt
visentligt ligger i linje med faststélld budget. Det & dock svart att f& ndgon entydig

bild av métuppfyllelsen.

Vi kan dven konstatera att kvaliteten pd mélstyrningen varierar mellan ndmnderna.
En viss positiv utveckling under &ret kan dock skénjas hos flera ndmnder. Det finns
fortfarande forbattringsutrymme kring att formulera mal som dr mitbara och
uppfoliningsbara samt att ta fram styrtal och kriterier till grund f6r bedémningen av
méluppfyllelsen. Som kriterier {or bedémning av de kormnungemensamma mélen
anvinds 1 hég grad dtaganden. Alla ndmnder har dock inte faststéllt dtaganden utan
relaterar matuppfyllelsen till under dret genomi{drda aktiviteter. F4 av ndmnderna
kommenterar arbetet under 4ret i relation till strategiska utvecklingsomriden och

kommungemensamma mal.

Vissa nadmnder har anammat den nya styr- och uppfoljningsmodellen pé ett
tillfredsstiliande satt emedan andra fortfarande styr och {6ljer upp sin verksambhet
ungefir enligt tidigare struktur. Vissa ndmnder foljer upp uppsatta mal men inte
itaganden och andra foljer enbart upp sina ataganden. Det varierar dven mellan
nimnderna i vilken grad ndmnden som sddan varit delaktig i arbetet med
framtagande av mél for verksamheten. Vi anser darfor att Kommunstyrelsen behover
fortsitta arbetet med att forankra planeringsmodellen for verksamhetsutveckling.

Det 4r enligt revisorernas mening en styrka att Kommunstyrelsen lépande under &ret
féljer ekonomin och ldmnar prognoser for heldret. En tét ekonomiupp{oljning &r en
viktig faktor for att sdkerstilla nmndernas féljsamhet mot Kommunfuliméktiges
budget.

Sammanfattningsvis r vir beddmning att kommunens styrning och uppfdlining i
flera avseenden fortsatt utvecklats positivt,



Intern kontroll

Granskningen av nimndernas arbete med internkontrollplaner visar att samtliga
namnder har upprittat interna kontrollplaner f6r 2008. Samtliga ndmnder med
undantag f6r Kommunstyrelsen har dven féljt upp planerna. Inrikiningen och
omfattningen pd planerna varierar mellan ndmnderna. Socialndmnden skiljer i viss
mén ut sig dven 2008 som den ndmnd som har det mest utvecklade angreppsséttet vid
uppfsliningen av den interna kontrollen. Planerna kan till sin struktur och utformning
forbittras. I syfie att stirka Kommunstyrelsens och némndernas arbete med intern
kontroll kvarstar var rekommendation frén tidigare ar.

»  Kommunstyrelsen och nimnderna bor varje ar genomfora vésentlighets- och
riskanalyser till grund for arbetet med intern kontroll. Det &r vésentligt for
kvaliteten pé internkontrollarbetet att de internkontrollplaner som antas av
nimnderna grundas pé riskanalyser som i hog grad &r specifika for den
enskilda ndmnden och beaktar dess sérskilda forutsittningar. En utveckling
bar dven ske for den del av internkontrollen som syftar till en god
verksambhetsstyrning (dndamaélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet).

En dversiktlig genomgéng har dven skett av nimndernas delegationsordningar.
Delegationsordningarna #r aktuella och vi beddmer att de till sin utformning och sitt
innehall &r tillfredsstillande.

Granskning av langsiktig ekonomisk planering
Under 4ret har en sérskild granskning av den langsiktiga ekonomiska planeringen
kopplad till kommunens tillvaxtplaner genom{orts,

Vi beddémer att kommunen har en dndamélsenlig planering och en god
framforhalining i denna, sirskilt med avseende pa exploateringen och fortdtningen av
Ostra Tyresd. Vi noterar ocksd med tillfredsstallelse att det finns kommunal-
ekonomiska beddmningar pa lang sikt for kommunen som helhet samt konsekvenser
av exploateringen av Ostra Tyress. Dessa bedémningar bér kunna utgéra ett bra
underlag for diskussion, avvigningar och prioriteringar.

Vi konstaterar samtidigt att det finns ett antal risker kopplat till exploateringen av
Ostra Tyress. 1 forsta hand avser vi den problematik som uppstér genom aft
Byggnadsnidmnden beviljar bygglov i omraden som inte har fatt nya detaljplaner.
Gillande detaljplaner innebér att bygglov kan beviljas for 50 m” medan bygglov
beviljas for viisentligt stérre ytor, upp till 120 m?. Riskerna med forfarandet dr bl.a.
foljande:

»  Kommunen kan {3 foreliggande att dra fram VA innan det finns nya
detaljplaner f6r respektive etapp med extrautgifter som f5ljd.

= Det kan bli svérare att styra utvecklingen och se helheten eftersom man
eventuelit har skapat ’l&sningar”™ hos flera berdrda.

*  Viljan att senare betala gatukostnadsavgift och VA-anslutningsavgift kan
minska hos den enskilde fastighetsdgaren, Denne har ju fatt sitt bygglov bl.a.
med forutsittningen att den enskilda VA-anldggningen har bedémts som
tillfredsstillande.



Resultatet av granskningen har behandlats vid ett seminarium med kommunledning
samt berdrda tjanstemin. Rapporten har dven skickats till Kommunstyrelsen {6r

yttrande.

Styrbarhet och uppféljning inom Barn- och utbildningsnimnden

En granskning har skett av Barn- och utbildningsnamndens styrbarhet och
uppféljningsarbete, Revisionen kan konstatera att ndimnden tidigare anvént ett stort
anta) uppféljningsinstrument. Uppfoljningsmetodiken inom skolomréddet har setts
sver vilket resulterat i en mindre méngd uppfoljningsaktiviteter och uppfoljnings-
instrument. Uppfdljningsrutinerna uppvisade tidigare brister pa grund av
begrinsningar i sammanhaliningen mellan olika utvérderingsmetoder. Var
beddmning 4r att de nuvarande rutinerna skapar béttre forutsittningar fér en bra

uppfsljning.

For att nimnden skall kunna utéva en aktiv styrming fordras att nmnden &r tydlig 1
vad som skall levereras frén forvaltningen och att nimnden fattar aktiva beslut utifran
denna rapportering. Niémndens styrning aterspeglas genom de beslut som fattas. Av
den protokollgenomgéng som genomforts vid granskningen kan konstateras att flera
4renden av uppf6ljnings- och utvirderingskaraktér aterfinns som informations-
drenden. Revisionens bedémning 4r att nimndens styrning blir tydligare och starkare
om dessa drenden mera tydligt lyfis fram som beslutsérenden.

Rapporten har éversints till Barn- och utbildningsnémnden for yitrande.

Tyress den 1 april 2009
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