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1 Sammanfattande bedémning och rekommendationer

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi genomfort en granskning av
forbundets tillsynsverksamhet, Detta for att besvara foljande revisionsfraga: Bedrivs
tillsynsverksamheten pa ett tillfredsstillande sétt utifran lagen om skydd mot olyckor

(LSO)?

Granskningen f6ljer i stort den modell som SRV utarbetat for uppfoljning lagen. Avgréns-
ning har skett till foljande delomraden enligt LSO:

» Tillsyn dver farlig verksamhet

» Tillsyn éver brandskyddet

»  Skriftlig redogorelse for brandskyddet

»  Brandskyddskontrolt och rengéring/sotning

Utifrén interkommunala jamforelser avseende personalresurser for tillsyn kan vi konsta-
tera att forbundet satsar mycket aktivt pa tillsynsverksamheten. Forbundet har dven lyck-
ats att behalia tillsynsnivén och vissa &r dven utokat den i jamforelse med tidigare niva pé
brandsynen. Hir skiljer sig forbundet p ett positivt sétt frén de flesta andra rdddnings-
tjinstorganisationer.

Forbundet anvinder foreligganden i relativt stor omfattning for att darigenom fd en strik-
tare beddmning kring brandskyddet, samt dven for att sérskilja den myndighetsutévande
delen fran den radgivande delen av tillsynsverksamheten. Vi kan konstatera att férbundet,
j jamforelse med andra rdddningstjdnstorganisationer, har kommit 1&ngt nér det géller att
utveckla myndighetsutévningen inom tillsynsverksamheten.

Férbundet har historiskt sétt en utvecklad tillsyn éver sotning och brandskyddskontroll,
via regelbundna tillsynsbesék som dokumenteras och delges direktionen. Brister har dock
uppmarksanmats kring den faktiska uppfoljningen av genomforandegraden av brand-
skyddskontrollen.

Efter genomford granskning dr var sammanfattande bedémning att férbundet 1 allt vdsent-
ligt bedriver titlsynsverksamheten péa ett tillfredsstatlande satt utifran lagstiftningens krav
och gillande normgivning samt dven inom vissa omraden &ven ligger 1 framkant av ut-
vecklingen ur ett nationellt perspektiv. Ett antal utvecklingsomraden har dock identifie-
rats, varfér vi lamnar f6ljande rekommendationer:

x  Verka for en mer samordnad tillsynsverksamhet kring farlig verksamhet.
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» Tiilse att tillsynsverksamheten genomféss jamnt dver aret, for att déarigenom séker-
stilla att planerade tillsynsnivéer uppnas pé arsbasis. Rent generellt behdver direktio-
nens styrning och uppfoijning av tillsynsverksamheten utvecklas, t ex genom anvan-
dandet av relevanta nyckeltal.

»  Kvalitetssakra uppgifterna i tillsynsregistret kring skyldigheten att ldmna in skriftliga
redogdrelser, eftersom nuvarande uppgifter i den nationella statistiken ger en allt{or
negativ bild av det faktiska ldget inom férbundet. Vidare 4r det viktigt att nérmare
analysera vilka typer av objekt ddr skriftliga redogérelser fortfarande saknas.

x  Sikerstill en rimlig genomforandegrad i brandskyddskontrollen framdeles for att upp-
fylla faststillda frister enligt gillande f6rordning. Eit arbete med den inriktningen har
redan pabérjats via direktionens beslut 2008-04-18.

» Tillse att frekvensen i aterrapportering av dispenser kring egensotning fullt ut upp-
fyller vad som stadgas i delegationsordningen.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Riddningstjinstlagen och dess férordning ersattes av lag om skydd mot elyckor (LSO)
och férordning om skydd mot olyckor (FSO) 2004-01-01. T korthet kan lagforandringarna
sammanfattas pé féljande sitt:

»  Minskad detaljreglering i forhatlande till den gamla lagen, bl a nér det géller Svningar,

dimensionering och utbildningskrav.
»  Nationella mal har inférts for savil skadeforebyggande och skadeavhjdlpande verk-

samhet.
» Handlingsprogram for skydd mot olyckor ska uppréttas 1 kommunerna.
»  Den enskildes ansvar for skadefdrebyggande dtgérder och kommunernas tillsynsfunk-

tion har tydliggjorts.
» Det skadeforebyggande arbetet ska prioriteras saml vara tvarsektoriellt och bygga pé

samverkan.
» FEti stérre ansvar att utreda olycksorsaker och att utvérdera rédddningsinsatser.

Mot bakgrund av ovanstiende och pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi
genomfért en granskning av hur forbundet har anpassat sig till lagstiftningens krav, nér det

giller tillsynsverksamheten.

2.2 Revisionsfraga och metod
Revisionsfraga

Bedrivs tillsynsverksamheten pé ett tillfredsstdllande sitt enligt lagen om skydd mot
olyckor?

Metod

Datainsamling har skett frn handlingsprogram, statistik, riskanalyser o dyl. Detta material
har kompletterats via intervjuer med verksamhetsansvariga. Vidare har vi gjort vissa inter-
kommunala jimforelser, som bygger pa de rliga lagesredovisningarna for landets radd-
ningstjanster som Statens rdddningsverk (SRV) sammanstéller.
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2.3 Avgridnsning och redovisning

Granskningen foljer i stort den modell som SRV utarbetat fér uppf6lining av inforandet av
den nya lagen. Averénsning har skett till foljande delomraden enligt LSO:

» Tillsyn dver farlig verksamhet

» Tillsyn &ver brandskyddet

= Skriftlig redogérelse for brandskyddet

» Brandskyddskontroll och rengdring/sotning

Under respektive huvudavsnitt i rapporten redovisas granskningsresultatet under eft
strskilt kommentaravsnitt. Analysen gors utifrin lagstiftningens krav och hur dessa har
hanterats av forbundet. Nar det giller lagstifiningens krav anvinds ordet kommun, efter-
som detta anvinds i lagstiftningen och ett kommunalférbund &r en typ av specialkommun.

3 Tillsyn over farlig verksamhet

3.1 Lagstiftningens krav

LSO definierar en grupp anldggningar dar verksamheten dr av sddan art att en eventuell
olycka kan orsaka allvarliga skador pi ménniskor och miljé. Agaren av eller verksamhets-
utévaren i en sadan anldggning ér skyldig att halla och bekosta beredskap samt 1 Svrigt
vidta nddvindiga atgirder for att hindra eller begréinsa olyckor. Vidare finns ¢n skyldighet
att analysera riskerna for sddana olyckor. Det dr Lansstyrelsen som efter samrad med
kommunen ska fatta beslut om vilka anlaggningar som omfattas av ovanstdende regler,

3.2 Forbundets hantering

Inom férbundets geografiska omrade finns 13 anldggningar som Linsstyrelsen har klassat
som farlig verksamhet. Forbundet har under 2006 och 2007 genomfort tillsyn av samtliga
dessa anldggningar. Efter genomférd tillsyn bedomer forbundet att dessa anldggningar i
huvudsak lever upp till lagstiftningens krav nér det géller att analysera risker for olyckor
samt att i skilig omfattning hélla eller bekosta beredskap. Kvarstéende brister finns dock
fortfarande pa en av anldggningarna.

Planer fér raddningsinsatser pa berérda anlaggningar har dven utarbetats av forbundet,
utifran géllande lagstifining och foreskrifier.

De anldggningar som omfattas, av ovanstaende skyldighet i LSO, &r oftast foremal for till-
syn med utgangspunkt i andra lagstiftningar, t ex lagen om atgérder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, arbetsmiljolagen (storskalig kemikalie-
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hantering) och miljébalken. Férbundet samordnar i vissa fall sina tillsynsbestk avscende
farlig verksamhet med andra myndigheters tillsynsbesdk.

3.3 Kommentarer

Det finns aktuella kommunala planer fér raddningsinsatser pa samtliga anléggningar som
klassats som farlig verksamhet, enligt den hogre skyddsnivén, som dven Gvas.

Férbundet samordnar 1 vissa fail sin tillsyn av farliga anléggningar med andra bertrda
myndigheters tillsyn, t ex via gemensamma tillsynsbesok pé anldggningar som ar klassade

som farlig verksamhet.

Sammantaget bedsms forbundets tillsynsverksamhet dver farliga verksamhet tillfredsstal-
lande. Att verka for en mer samordnad tillsynsverksamhet dr dock ett utvecklingsomrade.

4 Tillsyn 6ver brandskyddet

4.1 lagstiftningens krav

LSO innebér forandringar for kommunernas tillsyn $ver brandskyddet gentemot den
enskilde. Systemet med regelbunden brandsyn har ersatts med ett mer flexibelt system for
tillsyn. I och med den minskade detaljregleringen finns nu méjlighet for kommunerna att
utforma sin tillsynsverksamhet efter de lokala férutsdtiningarna i mycket hogre utstréck-
ning #n tidigare. Ett nytt verktyg for deras hjalp &r den skriftliga redogdrelsen &ver brand-
skyddet, som vissa typer av verksamheter #r skyldiga att ldmna till kommunen (avsnitt 5).

[ lagstiftningen finns en vergdngsregel om att bestammelserna om regelbunden brandsyn
i raddningstjanstlagen ska gilla fram till dess att den skriftliga redogérelsen dver brand-
skyddet lamnats in till kommunen. Denna dvergangsregel géllde endast under 2004.

4,2 Forbundets hantering

Forbundet utarbetar arligen en tillsynsplan, ddr omfattningen av och inriktningen pa till-
synsverksamheten framgér, som anméls i direktionen. Framst regelbunden tillsyn men
sven riktade insatser forekommer, det senare 1 form av tema- och/eller hiindelsebaserad
tillsyn. Vidare har rutinbeskrivningar och handlaggningsstod kring tillsynsverksamheten
utarbetats.

Under 2007 och 2008 har riktade insatser skett i form av tema anlagd brand, julkampan;
och forcerad tillsynstakt i Ekers kommun. Det senare pd grund av att tillsynsarbetet histo-
riskt varit eflersatt 1 denna kommun.

[
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Genomfsrandet av tillsynsverksamheten dr delegerat till tillsynsforrdttare, som bor ha av
SRV rekommenderad utbildning. Omfattningen av delegationen kring foreldgganden och
forbud framgar av den delegationsordning som faststéllts av direktionen 1996-03-26 och
senast reviderades 2004-12-17. Det generella regelverket kring delegation finns i kom-

munallagen (KL).

Nedan redovisas en sammanstillning av forbundets verksamhet kring brandsyn och tillsyn
enligt tidigare raddningstjanstlag och nuvarande LSO, avseende perioden 2003 till 2007.

Brandsynerftillsyner 2003 2004 2005 2006 2007
Antal genomférda 1009 812 757 1134 904
Déarav med brister/anmarkn 900 731 700 1074 768
Brister/anmarkningar i % 89% 94% 92% 94% 85%

Tabell 1. Brandsyner 2003 och tillsyner 2004 till 2007,

Vid en jamforelse av forbundets verksamhetsvolym avseende kontroller av brandskyddet
2003 (brandsyner) och 2007 (tillsyner), framgar att det har skett en volymminskning pa
ca 10 %. Vid hinsyn tagen till Botkyrka och Salems kommuner intride 1 férbundet 2004
blir volymminskningen 29 %2, For landet totalt ligger volymminskningen pa ca 40 %>,
Om vi istéllet jimfor genomforda tillsyner i forbundet 2006 med basaret 2003 kan vi
konstatera en likartad volym. Vi kan vidare konstatera att planeringsnivéin for 2008

ar 1 300 tillsyner, dvs en betydligt hogre nivé én ] tidigare system med brandsyner.

Andelen kontroller av brandskyddet inom férbundet dér brister/anmérkningar uppmérk-
sammats har okat under perioden 2003 till 2006, for att sedan minska under 2007.

12003 4r det sista aret som forbundet genomforde regelbunden brandsyn pé arsbasis, enligt det gamla regel-
verket. 2004 4r ett blandat &r, enligt Svergingsbestimmelserna. Detta &r genomfordes framst brandsyn, men

viss tillsyn pabtrjades enligt LSO.

2 Antalet brandsyner i Botkyrka och Salems kommuner uppgift under 2003 till totalt 133 st, vilket ger en
omriknad siffra for detta ar pd 1 142. Vi har inte réknat om siffrorna pga Ekerd kommuns intriide 1 forbun-

det 2007, eftersom tillsynsverksamheten i denna kommun varit maginell (ca 10 tillsyner artigen).

7 Uppgifterna 4r inte fullt ut jimférbara eftersom de inte tar hdnsyn till genomforandegraden 2003. En
stort antal kommuner hade vid detta tillfille relativt stora efterslapningar i brandsyneverksamheten, vilket

forbundet inte hade.
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Att antalet objekt som forbundet besokt for kontroll av brandskyddet har Skat under perio-
den beror pé avregleringen och méjligheten till urval som LSO ger. V1 har dven noterat att
forbundet hade en genomforandegrad pa 95 % i brandsyneverksambeten 2003, vilket dr
basaret i var jamforelse.

Nedan redovisas en sammanstéllning av forbundets tillsynsverksamhet 2007 i jamforelse

med lanet och riket.

Kommun/férbund Ant tillsyner | Dérav brister| Bristeri% | Antféreldgg
Stockhclm 917 546 B80% 21
Nacka 66 38 58% 0
Liding® 35 28 80% 0
Norrtglje 92 74 80% 5
Sigtuna 152 82 54% 0
Solna/Sundbybergs bff 100 100 100% 3
Sodra Roslagens bff 322 177 55% 9
Stdertorns bff 904 768 85% 142
Brandkaren Attunda 363 280 77% 0
Stockholms ldn 2951 2093 71% 180
Riket 16902 12323 73% 1 059

Tabell 2: Tillsynsverksamheten 2007 i jamforelse med ldnet och riket.

Andelen konstaterade brister vid tillsyner (TS) 2007 &r hogre 1 forbundet &n de genom-
snittliga viirdena for lanet och riket. Orsaker till detta kan vara ett aktivt och riskbasecrat
urval av objekt samt jimf6relsevis strama beddmningskriterier. Vi vill dock betona att allt-
for langtgaende slutsatser kring orsaker inte kan dras avseende jamforelser ett enskilt ar,
eftersom andelen konstaterade brister varierar mellan olika raddningstjdnstorganisationer
och &ver tiden inom samma organisation {(jmf tabell 1).

Fsrbundet har utfirdat 142 féreldgganden under 2007, vilket dr 79 % av samtliga foreldg-
ganden 1 lanet under aktuellt &r. ] manga kommuner anvénder riddningstjinstorganisatio-
nen av olika anledningar inte detta verktyg®. Antalet foreldgganden 1 forbundet motsvarar
13 % av samtliga féreidgganden i riket under 2007,

"Vid utvardering av dédsbranden pa Strand hotell i Borgholm kritiserades riiddningstjinsten for att inte ha
skrivit forelaggande och sakerstéllt att bristerna i brandskyddet dtgardades via efterbesiktning. I1stéllet hade
raddningstjdnsten skrivit icke forpiiktigande “mjukisprotokoll”.
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Forbundets tillsynsverksamhet under 2007 har i huvudsak varit inriktad pa tillsyn av
objekl som omfattas av kravet av att uppritta skriftlig redogérelse fér brandskyddet

(65 %). Aven riktade insatser har genomfors. En liknande inriktning kan ses for bade ldnet
(77 %) och riket (78 %). Forbundet samordnar i majligaste man sin tillsyn enligt LSO och

lagen om brandfarfiga och explosiva varor (LBE).

De verktyg som forbundet anvént for sin tillsynsverksamhet &r objektens mognadsgrad
kring systematiskt brandskyddsarbete, de skriftliga brandskyddsredo gorelserna, tidigare
brister och anmérkningar samt tillsynsfordttarnas erfarenhet. De objekt som forbundet
prioriterat 2006 inom tillsynsverksamheten dr frémst sddana dar det vistas ménga ménni-
skor, dvs vardanliggningar, samlingslokaler, skolor, férskolor och restauranger. For 2007
och 2008 har tillsyn prioriterats dér den egna férmagan att hantera sin risk dr lag samt bl a
sirskilt riktade insatser mot anlagd brand i skolmiljé.

Aterrapportering av delegationsbeslut kring foreldgganden inom tillsynsverksamheten har
skett via genomgéng av direktionens protokoll for 2007, Vid étta av direktionens nio sam-
mantriden har aterrapportering skett och aterrapporteringen omfattar hela den granskade

perioden.

Nedan redovisas vilka resurser som i form av anta) &rsarbetare som anviénts for tillsyn
i forbundet under 2007 1 jamforelse med lidnet och riket.

Kommun/férbund Tillsyn
Stockhoim 8,0
Nacka 0,5
Lidingd 1,0
Norrtalje 3.0
Sigtuna 35
Solna/Sundbybergs bff 0.8
Sodra Roslagens bff 6,0
Sédertérns bff 10,0
Brandkaren Attunda 30,0
Stockholms ldn 62,9
Riket 2921

Tabell 4: Antal Grsarbetare for tillsynsverksamhet 2007 1 jeanforelse med ldnet och rikel.

Av sammanstillningen framgar att antalel arsarbetare for tillsynsverksamheten, som
anvinds av forbundet, 4r nast hégst i lanet. Brandkéren Attundas redovisade resurser har
bersknats pa annat satt an for ovriga raddningstjénstorganisationer. Om vi rdknar om upp-
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gifterna for att 4 jJ":imfﬁir‘oarhet5 . s& kan konstateras att Sédertorns brandférsvarsférbund
ligger hégst i lanet nar det galler personalresurs {6y tillsynsverksamheten.

4.3 Kommentarer

Lagens intentioner, med 6vergdngen fran den gamla ordningen med regeibunden brand-
syn, till en ny form av tillsyn syftar till att tillsynen ska bli effektivare samt att den enskil-

des ansvar ska tydliggoras.

Baserat pa uppgifterna kring forbundets tillsynsverksamhet kan vi konstatera att lagens
intentioner har slagit igenom. M&jligheten finns numera att utifran lokala forutsattningar
vilja vilka tillsynsobjekt som ska besokas, ett val delvis baserat p& innehallet i de skriftl:-
ga brandskyddsredogbrelserna, risker och objektens “morgnadsgrad” avseende det syste-
matiska brandskyddsarbetet. Férbundet arbetar numera bade med regelbunden tillsyn och
riktade insatser, dvs tema- och/eller hindelsebaserad tillsyn. Redan innan lagen tradde
ikraft tillampade forbundet modellen kring systematiskt brandskyddsarbete, dvs en typ av
organisationstillsyn. Detta arbetssétt stimmer vél overens med LSO avseende information
kring och tillsyn av brandskyddet, dvs egenkontroll kombinerat med organisationstillsyn.
Sammantaget beddms detta forhallande ha underlittat forbundets anpassning tilf ny lag-

stiftning i denna del.

Forbundet har en dokumenterad planering for tillsynsverksamheten fér 2007 och 2008,
som delges direktionen som anméiningsérende. Planerade tillsynsniva har inte fullt ut
uppnétts under 2007. For 2008 beriknas tillsynsverksamheten inte heller att fullt ut
uppna planerad niva. Problem finns i form av att alltfor manga tillsyner skjuts framat 1
tiden, vilket innebdr att orealistiskt manga tillsyner ska genomforas under tredje tertialet.
Forbundet behaver tillse att tillsynsverksamheten genomfors jamnt ver aret, for att dr-
igenom sikerstilla att planerade tillsynsnivéer uppnés pa arsbasis.

Uppfljning av tillsynsvolym sker i delarsrapport men inte regelmassigt i arsredovisning,
utan dir sker endast en uppfoljning pa dvergripande niva (inrikiningsmal). Vi beddmer att
styrning och uppfolining av tillsynsverksamheten behover utvecklas, t ex genom anvéin-
dandet av relevanta nyckeltal inom omradet, dér eventuella avvikelser kommenteras.

Andelen objekt som fatt papekanden eller anmérkning, utifrén konstaterade brister, har
&kat i forbundet mellan 2003 och 2006, vilket bedéms vara en konsekvens av en anpass-
ning till ny lagstifining. Eftersom de tillsynsobjekt som bestkts har valts ut efter nagon typ
av behovsprdvning &r det logiskt att andelen objekt med papekanden/anmérkningar har

® Antalet drsarbetare for tillsynsverksamheten i Attunda uppgér till ca sex.
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skat. Utifran den hoga andelen brister 2006, och nya tillsynsbestk 1 form av efterbesikt-
ningar i kombination med foreldgganden, &r det dven logiskt att andelen objekt som fitt
papekanden eller anmarkning successivi kommer att minska, vilket dven skett 1 forbundet

mellan 2006 och 2007.

Ferbundets hittillsvarande inriktning av tillsynsverksamheten och de verktyg som anvénts
samt prioritering av objekt &verensstimmer i huvudsak med &vriga raddningstjdnst-
organisationer i fandet, férutom att de skriftliga brandskyddsredogdrelserna spelar en
mindre roll i forbundet vid prioritering av objekt &n inom ménga andra riddningstjanst-
organisationer (delavsnitt 5.3). Férbundet har dven utarbetat ett andamaélsenligt regelverk
och handldggarstod kring tillsynsverksamheten.

Delegationen inom tillsynsverksamheten och iterrapportering av fattade delegationsbeslut
bedoms uppfylla kraven i KL och faststélld delegationsordning.

Utifrén interkommunala jamforelser avseende personalresurser for tillsyn kan vi konsta-
tera att forbundet satsar mycket aktivt pa tillsynsverksamheten. Forbundet har dven lyck-
ats att behalla tillsynsnivan och vissa 4r dven utdkat den i jimforelse med tidigare nivé pa
brandsynen. Hir skiljer sig forbundet pa ett positivt sétt frén de flesta andra raddnings-
tjAnstorganisationer.

Forbundet anvinder foreldgganden i relativt stor omfattning for att dérigenom fa en strik-
tare beddmning kring brandskyddet, samt dven for att sdrskilja den myndighetsutdvande
delen fran den radgivande delen av tillsynsverksamheten. Vi kan konstatera att forbundet,
i jamforelse med andra raddningstjénstorganisationer, har kommit langt nér det géller att
utveckla myndighetsutdvningen inom tillsynsverksamheten.

5 Skriftlig redogorelse for brandskyddet

51 Lagstiftningens krav

Kravet pé skriftlig redogérelse for brandskyddet dr en av nyheterna i LSO. Den skriftliga
redogdrelsen ingér i det system som ersitter den gamla ordningen med regelbunden
brandsyn, enligt tidigare riddningstjdnstlagstifining.

[ FSO samt SRV:s foreskrifier och allménna rad preciseras vilka typer av anldggningar
och verksamheter som omfattas av skyldigheten att lamna in skriftlig redogtrelse for
brandskyddet samt innehallet i redogdrelsen. Férre anldggningar och verksamheter har
krav p4 sig att lémma in en skrifilig redogorelse 6ver brandskyddet, jamfort med det antal
anliggningar och verksamheter som tidigare omfattades av regelbunden brandsyn. Vissa
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objekt med relativt 14g riskbild som tidigare omfattades av kravet pa regelbunden brand-
syn har exkluderats.

5.2 Forbundets hantering

Férbundet genomforde initialt en inventering av de objekt som omfattas av skyldigheten
att limna skriftlig redogérelse for brandskyddet och har dven informerat berérda dgare och
nytjanderittsinnehavare om deras skyldigheter enligt LSO.

Nedan redovisas den procentuella andelen inldmnade skriftliga redogdrelser till férbundet
vid SRV:s fyra olika mattillféllen.

Tidpunkt Antal objekt som omfattas av Antaf inldmnade Procentuell
reglerna om skriftlig redogérelse | skriftliga redogd- | andel
. for brandskyddet relser
2004-12-31 2000 200 10 %
2005-12-31 1764 698 40 %
2006-12-31 1884 881 47 %
2007-12-31 2005 958 48 %

Tabell 5: Procentuell andel inldmnade skriftliga redogorelser 2004 fill 2007.

Av tabellen framgér att per 2007-12-31 hade endast 48 % av de skriftliga redogdrelserna
ldmnats in till forbundet, vilket var lagsta andelen 1 hela Stockholms ldn. Genomsnittet {or
lénet var vid denna tidpunkt 76 % och for riket 89 %, vilket framgér av nedanstiende

sammanstéllning.

Kommun/férbund Ant objekt| Inidmnade| Andeli%
Stockholm 4700 3700 79%
Nacka 287 283 98%
Lidings 150 120 80%
Norrtélie 266 247 93%
Sigtuna 258 228 88%
Solna/Sundbybergs bff 680 480 71%
Stdra Roslagens bff 747 724 87%
Sdédertbérns bff 2005 958 48%
Brandkéaren Atiunda 728 728 100%
Stockholms lén 9821 7468 76%
Riket 51007 45222 89%

Tabell 6: Procentuell andel inldmnade skrifiliga redogorelser 2007 | jamforelse med ldnet

och riket.
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I forbundets verksamhetssystems® databas finns angivet att 2 015 objekt ska ldmna in
skriftlig brandskyddsredogorelse. Det finns dock ett problem med att forbundets register
och skriftig redogérelse inte bygger p4 samma storhet, dé en fastighetsdgare kan ha ménga
verksamheter som ligger som enskilda objekt i férbundets register. For att fa ett mer rim-
ligt virde har verksamheten féljt upp antalet unika fastighetsbeteckningar, dédr skyldighet
finns att limna in skriftlig redogérelse. D4 blir vérdet 1 702, vilket dven detta dr en upp-
skattad siffra. I takt med att forbundet bedriver tillsyn upptécks objekt som inte har skyl-
dighet att ldmna skriftig redogdrelse, men som 4nda var forkryssade i registret. Det beror
pé att forbundet valde att markera alla objekt som 6verhuvudtaget kunde ha en skyldighet,
och sedan 14ta motsatsen bevisas genom kontakt med objekten inom ramen {6r tillsyns-

verksambheter.

Férbundet har t o m 2008-11-14 fatt in 1 263 skriftiga redogdrelser (74 %). Det saknas
alltsa fortfarande uppgifter avseende uppskattningsvis 439 objekt, troligtvis férre med
verklig skyldighet att limna skriftlig brandskyddsredogdrelse. Av dessa ligger 126 objekt i
Ekers kommun (29 %), vilket &r en oproportionellt stor andel med tanke pd kommunens
andel av befolkningen (5,6 %). Tillsynsverksamheten har dock varit eftersatt i denna

kommun innan férbundsintridet.

Av SRV:s ligesredovisning fér 2007 framgér vidare att kommunalforbund och stérre
stider har ligre procentuella andelar inldmnade skriftliga redogdrelser én dvriga kommun-
typer. Forbundet uppskattar att 40 — 59 % av de objekt som omfattas av skyldigheten att
limna in skriftliga redogérelser fullt ut uppfyller lagstiftningens krav kring brandskyddet.
Detta dr den tredje vanligaste bedomningen bland landets raddningstjénster, utifran
angivna procentuella intervall,

Forbundet har valt att faststilla frister for inlimnade av skriftlig redogérelse, dven om det-
ta inte 4r ndgot lagkrav., 61 % av landets raddningstjénstorganisationer har dock valt att
faststilla frister, medan 39 % har valt att inte gora detta.

5,3 Kommentarer

Syftet med den skriftliga redogdrelsen #r tvadelad. Dels ska den fortydliga ansvaret for
brandskyddet hos den enskilde, dels ska den utgéra en del av underlaget for tillsynsverk-
samheten.

Det #r inte tillfredsstallande att forbundet, fyra ar efter att LSO trddde ikraft, fortfarande
har en jamforelsevis lag inlamningsfrekvens ndr det gller de skrifiliga redogdrelserna. Att

¢ Forbundet anvénder ett IT-baserat verksamhetssystem som heter Alarmos. Vi en modul i systemet kan

skriftliga brandskyddsredoggrelser lamnas in digitalt,

12
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de skiiftliga redogdrelserna kommer in till férbundet ar viktigt. Om skriftliga redogdrelser
inte inkommer saknar organisationen formellt sitt en del av underlaget for sin tillsynspla-
nering och méjligheten 1ill att koncentrera sina resurser dir de behdvs mest kan eventuellt
minska. Dessutom blir den enskildes ansvar for brandskyddet inte tydliggjort 1 den ut-
strickning som var avsikten med férdndringen.

I samband med sitt tillsynsbesk 2008-03-14 konstaterade Lansstyrelsen att det &r viktigt
att de skriftliga redogérelserna inkommer, eftersom de fortydligar den enskiides ansvar i
brandskyddsfragan. Forbundet har utarbetat ett svar 2008-06-16 pa tillsynsprotokollet,
som tillstillts Lansstyrelsen. Av svaret framgér bl a foljande:

*Tillsyn bedrivs idag mot verksamheter som kan finnas i en eller flera byggnader. Diirfor
G inte byggnaden sdrskilt intressant som begrepp att samla en information kring brand-
skydd omkring. Den data som kommer 1ill kommunen ér dessutom valdigt svar att anvdn-
da. Raddningsverket allménna réd har givit en de facto-standard som innebdr att en
skriftlig redogérelse i stort dr en tipsrad med alternativen ja, delvis och nej. Att tolka vad
delvis egentligen betyder dr en grannlaga uppgift. Darfor har vi inte prioviterat uppfolj-
ning av skrifilig redogorelse i vér tillsynsverksamhet, till formén for att fokusera pd att
bedriva tillsyn pd verksamheter ddr vi vet att brandskyddet inte hdller en acceptabel nivd.
1 samband med det lopande tillsynsarbetet ar skrifilig redogorelse en kontrollpunki, och
om sddan saknas renderar det ett foreldggande”.

Uppgifterna kring skyldigheten att limna in skriftliga redogdrelser i tillsynsregistret beho-
ver kvalitetssdkras, eftersom nuvarande uppgifter i den nationella statistiken ger en alitfor
negativ bild av liget inom forbundet. Vidare dr det viktigt att nédrmare analysera vilka
objekt dér skriftliga redogorelser fortfarande saknas.

Alarmos har en modul for digital mottagning av skiftliga brandskyddsredogorelser, vilket
enligt uppgift inte har effektiviserat inlimnandet av redogorelserna samt forbundets bear-
betning av dessa. Detta eftersom de flesta objektsigare har valt att lamna in den skriftliga

redogirelsen i pappersform.

6 Brandskyddskontroll och rengéring/sotning

6.1 Lagstiftningens krav

Enligt tidigare lagstiftning skulle eldstdder och andra fasta férbranningsanordningar goras
rena. [ samband med denna rengoring skulle det som rengjordes samt skorstenar och tak
med dartill hérande byggnadsdelar kontrotleras, Brandskyddskontroilen har stor betydelse
f5r brandskyddet och den nya lagen lyfter fram vikten av att en sadan brandskyddskontroll
gérs. Kontrollen sérskiljs frén rengéringen. Kommunen ska meddela foreskrifter om hur
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ofta rengdring ska géras, medan SRV i féreskrifter anger om, hur och nér brandskydds-
kontrollen ska genomféras.

Enligt LSO far kommunen medge egensotning (rengodring) om det kan ske pé ett ur brand-
sakerhetssynpunkt sikert satt, Utover lagen finns det ett antal foreskrifter och allménna

rad inom det aktuella verksamhetsomradet.

6.2 Foérbundets hantering
Brandskyddskontroll
Brandskyddskontrollen inom foérbundet sker pa via entreprenaddrift, inom sju sotningsdi-

strikt, Det finns fyra kontrakt som upphandlats via lagen om offentlig upphandling (LOU)
och tre dldre s k livstidskontrakt.

Férbundet har tagit beslut kring frister och taxa for brandskyddskontroll, i enlighet med
lagstiftningens krav och gillande normgivning.

Nedan redovisas planerad och faktisk genomférandegrad (GFG) nér det géller brand-
skyddskontrollen 2007 och 2008.

Sodertdrns bff 2ar 4 ar 8 ar Totalt GFG
Antal objekt 2007 4408| 10586 59585 74579
Utfarda kontroller 2007 1211 1458 4871 7540 61,3%
Teoretiskt behov av kontroller 2204 2647 7448 12299
Planerad kontroliniva 2008 2454 3131 7412 12097 105,7%
Planerad kontroliniva 2007 2071 2898 7337 123071 100,1%

Tabell 7: Planerad och faktisk genomforandegrad i brandskyddskontrollen 2007 och 2008.

Férbundets genomfdrandegrad ar 1ag ndr det giller brandskyddskontrolien 2007 (61 %),
utifran Arets teoretiska behov av drliga kontroller och planerad kontroliniva, Genomféran-
degraden &r dven lag i jamforelse med lidnet (79 %) och riket (75 %). Att planeringsnivan
for bade 2007 och 2008 ligger hogre dn 100 % beror pé tidigare ars eftersldpningar 1
brandskyddskontrollen. En detaljsammanstdllning kring ovanstaende redovisas 1 bilaga
och av denna framgér bl a foljande:

»  Under 2004 planerades inga brandskyddskontroller i forbundet och inga genom{fordes
heller. Samma forhallande gallde samtliga kommuner och forbund i ldnet. 1 riket
genom{trdes endast 2 215 kontroller, eftersom mycket fa raddningstjanstorganisatio-
ner kom igang med brandskyddskontrollen under aret enligt LSO:s regelverk,
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» Enligt SRVFS 2005:9 ska brandskyddskontroll ha skett for forsta glngen senast fore
2006, om kontrolifristen for objekiet dr tva ar. Forbundet har inte klarat detta. [ riket ar
det endast 21 kommuner som klarade detta. Vid utgangen av 2008 bedéms 83 % av de
lagstadgade kontrollerna av tvéérsobjekten i férbundet genomforts, vilket inte dr till-
fredsstillande.

»  Uttifran planeringsnivan 2008 och genomférda brandskyddskontroller 2005 till 2007
beriknas forbundet inte heller klara kontrollfristen {or fyradrsobjekten. For objekten
med kontrollfristen &tta &r ligger dock forbundet bittre 1 fas med kontrollverksamhe-

ten.

Enligt LSO dr det férbundets skyldighet att tillse att brandskyddskontroll sker. Skyldighe-
ten att utfora brandskyddskontroll kan delegeras, déremot inte skyldigheten ait uppgiften
faktiskt utfors.

Enligt uppgift beror efterslédpningarna i brandskyddskontrollen inom férbundet framst pé
oklarheter kring prioriteringar mellan de olika objektstyperna, men dven péa vakanser nér
det giller brandskyddskontrollanter inom vissa sotningsdistrikten. Manga raddningstjénst-
organisationer limnar endast den senare typen av forklaring till eftersldpningen i brand-
skyddskontrollen, men SRV stiller sig tveksam fill denna forklaringsvariabel pa
aggregerad niva. [ lidgesredovisningen for 2007 finns en tverslagsberdkning avseende

detta’,
Sotning/rengoring

Férbundet har tagit beslut kring frister och taxa for sotning/rengdring, 1 enlighet med lag-
stiftningens krav och géllande normgivning.

Fesrbundet har vidare faststallt rutiner och delegationsordning kring beslut om dispenser
avseende egensotning. Beslutanderétten har delegerats till raddningschefen, med
mojlighet till vidaredelegering Réddningschefen har i sin tur vidaredelegerat beslutande-
ritten till administrativa chefen och anmalt detta till direktionen.

7 Antag att en brandskyddskontroll i genomsnitt tar 45 minuter att genomfora, Da hinner en brandskydds-
kontrollant med ungefir sju kontrolier under en arbetsdag (nédgot fire i glesbyad an i titort), Om kontrollan-
ten enbart genomfor brandskyddskontroller hinner vederbtrande med ca 1 500 kontroller pé ett &r (ca 200
arbetsdagar). D4 antalet behoriga kontrollanter dr ca 600 sa skulle dessa tillsammans kunna genomfbdra om-
kring 900 000 kontroller pé ett ar. Detta ska jamforas med de ca 370 000 kontrolier som genomfordes under
2007. Att alla behoriga kontrollanter enbart skulle utfora brandskyddskontroller dr inte realistiskt, men diffe-

rensen melian antalet utforda kontroller och det teoretiskt mojliga 4r mycket stor.
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Aterrapportering av delegationsbeslut avseende dispenser kring egensotning har skett via
genomgéng av direktionens protokoll 2007. Vid fem av direktionens nio sammantréden
har aterrapportering skett och dterrapporteringen omfattar hela den granskade perioden

Nedan redovisas en sanumanstillning av antalet beviljade dispenser kring egensotning, 1
form av ackumulerade siffror, inom forbundet 1 jamférelse med lanet och riket 2005 il

2007,

Kommun/férbund 2005 2006 2007
Stockholm 50 86 103
Nacka 15 25 4
Liding® 3 0 5
Norrtalie 45 44 96
Sigtuna 0 3 8
Solna/Sundbybergs bff 0 1 1
Sodra Roslagens bif 9 101 161
Sodertérns bff 113 164 234
Brandkaren Attunda 10 31 7
Stockholms lan 245 455 619
Riket 10102 14128 17407

Tabell 8: Dispenser kring egensotning 2005 till 2007 i jeimforelse med ldnet och riket.

Av sammanstillningen framgér att forbundet per 2007-12-31 hade beviljat totalt 234
dispenser king sotning/rengéring. Motsvarande siffra per 2006-12-31 var 164, dvs en
okning med 43 %. I dagsliget har totalt 250 dispensansdkningar beviljats inom forbundet.

6.3 Kommentarer

Forbundet har utarbetat rutiner kring rengéring och brandskyddskontroll, enligt den nya
lagstifiningen. Direktionen har vidare fattat erforderliga beslut kring delegation inom
omradet. Vi beddmer i och med detta att forbundet har reglerat omréadet pé ett tillfredsstdl-
Jande sitt.

Enligt SRVFS 2005:9 ska brandskyddskontroll ha skett for forsta gangen senast fore 2000,
om kontrollfristen for objektet dr tva ar. Férbundet har inte klarat detta. I riket dr det en-
dast 21 kommuner som klarade detta. Vid utgangen av 2008 bedoms 83 % av de lagstad-
gade kontrollerna av tvadrsobjekten i forbundet genomférts, vilket inte &r en helt tillfreds-
stdllande siffra.

Utifran planeringsnivan 2008 och genom{trda brandskyddskontroller 2005 till 2007
beridknas forbundet inte heller klara kontrollfristen for fyradrsobjekten. For objekten med
kontrollfristen atta &r ligger dock forbundet battre i fas med kontrollverksamheten.
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Ovanstiende brister kring efterslépningar i brandskyddskontrollen har éven pétalats av
Lansstyrelsen vid tillsynsbessk 2008-03-14. Utifran detta har direktionen 2008-04-18
beslutat att meddela sotningsentreprendrerna att om inte samtliga 2- och 4-arskontroller ar
utforda under 2008 kommer &tgirder att vidtas, enligt géllande avtal, Innan detta beslut
har de entreprendrer som inte klarat dtagandena beretts tillfalle att forklara sig och redovi-
sa en handlingsplan fér hur bristerna ska atgérdas.

Rengéring och brandskyddskontroll &r en del av forbundets f()'rebyggandé verksambhet,
som ska bedrivas enligt gillande lagstiftning. Aven om verksamheten bedrivs pa entre-
prenad av annan, 4r det férbundet som har ansvar {or att styra och f6lja upp verksamheten.
Direktionen maste darfor sikerstilla en rimlig genomférandegrad i brandskyddskontrol-
len, utifran de krav som finns i géllande foreskrifter. o

Férbundet har historiskt sitt haft en utvecklad tillsyn &ver sotning och brandskyddskon-
troll, via regelbundna tillsynsbesok som dokumenteras och delges direktionen. Brister har
trots detta uppmérksammats kring den faktiska uppitljningen av genomfdrandegraden
kring brandskyddskontrollen. Kraftfulla &tgérder har dock vidtagits av forbundet med
anledning av uppmérksammade brister.

Delegationen avseende dispenser kring egensotning och aterrapportering av fattade
delegationsbeslut bedéms uppfylla kraven 1 KL och faststalld delegationsordning, forutomn
frekvensen i aterrapporteringen. Av delegationsordningen framgar delegationsbeslut ska
aterrapporteras pa direktionens ndstkommande sammantrade.
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Bilaga: Genomférandegraden i brandskyddskontroilen

Genomférandegraden i brandskyddskontrollen 2007/2008 i forbundet i
jimforelse med lénet och riket

Sédertdrns brandforsvarsférbund

-2 ar 4 ar 8 ar Totalt GFG
Antal objekt 2007 4408 10586 59585 74579
Utférda kontroller 2007 1211 1458 4871 7540 61,3%
Tearetiskt behov av kentroller 2204 2647 7448 12299
Planerad kontrolinivd 2008 2454 3131 7412 12997 | 105,7%
Planerad kontroliniva 2007 2071 2899 7337 123071 100,1%

Stockholms lan

2 ar 4 ar § ar Totalt GFG
Antai objekt 2007 14332 | 36266| 258080 | 308678
Utférda kontroller 2007 3515 5565 20269 38379 79,1%
Teoretiskt behov av kontroller 7166 9067 32260 48493
Planerad kontrollniva 2008 6446 | 10088 35330 518641 107,0%
Planerad kontrollnivé 2007 10841 8724 29452 490171 101,1%
Riket totalt

2 ar 4 ar 8ar Totalt GFG
Antal objekt 2007 5492051 28723111274521| 2110957
Utforda kontroller 2007 186028 | 510191 143798| 380845 75,3%
Teoretiskt behov av kontroller 274603 | 71808 159315| 505725
Planerad kontrollniva 2008 281193 | 76685| 1769417 | 534805| 105,8%
Planerad kontrollniva 2007 257138 | 78801| 150773| 486712 96,2%
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Genomforandegraden i brandskyddskontrollen 2004 till 2008 inom
forbundet

Sodertérns bff 2004 2005 | 2006| 2007| 2008 | Genomsnitt
Antal ohjekt 2 ar 6621 3512 | 3411| 4408| 4408 4472
Teoretiskt behov av kontroller 3311 1756 | 1706] 2204| 2204 2238
Planerade kontroller 33901 2330| 2071 2454 2541
Genomfoérda kontroller 914| 1026 1211 1050
Genomférdalplangrade i % 28%| 44%] 58% 41%
Genomfordalteoretiskt behov i % 52% 1 60%! 55% 47%
Antal objekt 4 ar 1432 9269 | 7328110586 ] 10586 7838
Teoretiski behov 358 23151 1832| 2647 ! 2647 1860
Planerade kontroller 3557 | 2492 2898 3131 3020
Genomfiorda kontroller 1599 917 | 1458 1325
Genomfsrda/planerade i % _ 45% | 37%| 50% 44%
Genomfordaiteoretiskt behov i % 9% 1 50%| 55% B68%
Antal objekt 8 ar 44859 53224 | 54000 | 59585 | 58585 54251
Teoretiskt behov 5607 6653 B8750| 7448 7448 6781
Planerade kontraller 5606 | 7768| 7337\ 7412 7031
Genomidrda kontroller 4602 | 8327| 4871 5933
Genomférdalplanerade i % 82% | 107% i 66% 84%
Genomfordalteoretiskt behov i % 60% | 123% | 65% 87%
Noteringar

»  Under 2004 planerades inga brandskyddskontroller i forbundet och inga genomfordes
heller. Samma férhallande gillde samtliga kommuner och férbund i lanet. I riket
genomfordes endast 2 215 kontroller (1 100 tvaarsfrist, 773 fyrarsfrist och 342 atta-
arsfrist), eftersom mycket f& rdddningstjdnstorganisationer kom iging med brand-
skyddskontrollen under 4ret enligt LSO:s regelverk.

r  Enligt SRVFS 2005:9 ska brandskyddskontroll ha skett for forsta gangen senast {6re
2006, om kontrollfristen for objektet &r tva ér. Forbundet har inte klarat detta. I riket &r
det endast 21 kommuner (10 %°) som klarade detta. Vid utgéngen av 2008 beddéms
83 % av de lagstadgade kontrollerna av tvaarsobjekten i forbundet genomforts, vilket
inte &r en tillfredsstillande siffra.

8 Det finns 290 kommuner i landet. 2007-01-01 samverkade 115 av dessa i kommunalforbund, varfor antalet

s.k. rdddningstjanstkommuner & 206.
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»  Tltifrdn planeringsnivan 2008 och genomitrda brandskyddskontroller 2005 till 2007
beriknas forbundet inte heller klara kontro}lfristen for fyradrsobjekten, For objekten
med kontrollfristen tta &r ligger dock forbundet bittre i fas med kontrollverksamhe-

ten.

»  Nir det giller grundstatistiken kring brandskyddskontroll &r den himtad pa aggregerad
niva fran SRV:s arsstatistik. Den statistiken 4r inte uppdelad pa kommun/distrikt, var-
for det kan sa det gér inte att uttala sig om hur respektive sotningsentreprendr skoter
sina ataganden. Materialet har brutits ned av administrativa chefen pa distriktsnivé,
som underlag for att kunna fora en dialog med respekiive skorstensfejarméstare.

»  Angivet teoretiskt behov av brandskyddskontroller 4r totala antalet angivna objekt
delat med 2, 4 eller 8. Planerad kontrollnivé 4r lika med planerat antal tillsyner, enligt

inrapporterade uppgifter.



