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Reservation angaende —

Motion om réttvisa vilikor for enskild och
kommunal verksamhet

KS 2010-02-02 - §9

2007 motionerade vi socialdemokrater om att skapa ett regeiverk som ger rittvisa
villkor mellan kommunala och enskilda verksamheter inom skola och férskola. Det
handlade om att skapa ett rittvist och bra regelverk nar det giller avgiftsinhamtning,
férdelning av forskoleplatser och administrativ ersattning £t de enskilda forskolorna.

Nir nu motionen kommer till kommunstytelsen drygt tvd ir senare finner vi att
majoriteten delvis viljer att avsli motionen pi grund av oklarheter i tolkningen av
gallande lagstiftning. Vi yrkade da p4 &terremiss for att dessa oklarheter skulle redas

ut.

Detta avslog majoriteten och hinvisade till arbetet som pagar. Vi tycker forvisso att
det 4r bra att det efter vir motion nu sker ett arbete som syftar till att dstadkomma en

forskolekd. Likvil finns det inte nigon sidan ko idag. Fortfarande efter mer 4n ett
drs utredande s& finns det inget firdigt fOrslag.

Inte heller pa de andra delatna av motionen finns det ett tydligt besked om vad
majoriteten dnskar. Med anledning av detta och att vi it 6vertygade om att en
fortsatt beredning skulle ha visat att gillande lagstiftning medger gemensam ko,
avgiftsinhimtning och reglering av det administrativa tilligget si anser vi att
motionen ska bifallas.

For socialdemokraterna 1 komrnunst} relsen
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Sammantridesdatum
Barn- och utbildningsndmnden 2009-12-16
§ 54 Dnr 2007/BUN437 610

Yttrande §ver motion om rittvisa villkor for enskild och kommunal
verksamhet

Barn- och utbildningsnimndens beslut
Nimnden beslutar att rekommendera kommunfullméktige att

1. anse motionens forsta att-sats besvarad med hanvisning till pagdende
utredning.

2. anse motionens andra att-sats besvarad med hdnvisning till foréndrat
regelverk for barnomsorgen.,

3. anse motionens tredje att-sats besvarad med hinvisning till fordndrat
regelverk for barnomsorgen.

4. avsld motionens fjarde ati-sats.

Reservation
Ledamdterna fran socialdemokraterna reserverar sig mot beslutet.

Protokollsnotering
Marie Akesdotter (MP) och Inger Gemicioglu (V) noterar till protokollet att

de vid réstritt hade bifallit motionen.

Beskrivning av drendet

Barn- och utbildningsnimnden har frin kommunstyrelsen fatt motionen,
inlimnad av Marita Bertilsson (s) om rittvisa villkor for enskild och
kommunal verksamhet for yttrande. Férvaltningens yttrande redovisas i

bilaga 2.

Ordforandens forslag till beslut
Barn- och utbildningsndmndens beslut
Nimnden beslutar att rekommendera kommunfullmaktige att

1. anse motionens frsta att-sats besvarad med hénvisning till
pighende utredning.

2. anse motionens andra att-sats besvarad med hénvisning till
foréndrat regelverk for barnomsorgen.

3. anse motionens tredje att-sats besvarad med hanvisning till

forandrat regelverk for barnomsorgen. /
I

4. avslad motionens fjirde att-sats.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande




Sida

TYRESO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 11
Sammantradesdatum
Barn- och utbildningsnimnden 2009-12-16

Yrkande
Mathias Tegner (S) yrkar i forsta hand att drendet Aterremitteras och i andra

hand bifall till motionen.

Beslutsging

Yrkandet om aterremiss stills mot avslag. Ordfdranden finner att nmnden
beslutat avsla aterremissyrkandet.

Direfier stiller ordforande bifall till motionen mot ordftrandeférslaget och
finner att nimnden beslutat enligt ordforandeforslaget.

Bilagor
1. Motionen
2. Ytirande

Justerandes sign

Uidragshestyrkande
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Tyreso kommun 2009-12-03
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Ulrica Andersson Dnr 2007/BUN437-610
Diardenummer

2007/KS 125

Barn- och utbildningsnéimnden

Yttrande dver motion om rittvisa villkor for
enskild och kommunal verksamhet

Férslag till beslut

Barn- och utbildningsférvaltningen foreslar att barn- och utbildningsnimnden
beslutar att rekommendera kommunfullmikdge:
. att anse motionens forsta att-sats besvarad med hinvisning tll pigende
utredning.
. att anse motionens andra att-sats besvarad med hinvisning tili férindrat

regelverk fOr barnomsorgen.
- att anse motionens tredje att-sats besvarad med hinvisning till férindrat

regelverk for barnomsorgen.

- attavsld motonens fjirde att-sats.

| T b =} /C
Btk W 4

Birgitta Wigren Ulrica Andersson
Forvaltningschef Verksamhetsstrateg

’
Sammanfattning _ /
Forvaltningen har under en langre tid arbetat med att forandra regelverket for _
barnomsorgen i kommunen, och en mélsittning dr att nd rattvisa villkor for W
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verksamheter med kommunal respektve enskild huvudman. Ny lagstiftning

stoder arbetet, men begrinsar 4ven kommunens fmandverutrymme i vissa fall.

Beskrivning av drendet

Bakgrund
T en motion frin 2007 féreslir Marita Bertilsson (S):

- att alla barnomsorgs- och skolbarnomsorgsavgifter tas in centralt och
férdelas via barnomsorgs- och skolbarnomsorgspeng.

- att alla frskoleplatser férdelas frin en gemensam k& med samma
turordningsregler.

- att forvaltningen ges i uppdrag att undersdka mdjligheten att anpassa
regelverket f5r de kommunala enheterna och se dver
samverkansméijligheterna, nir det giller barnplacetingarna i f6rskolox
med lokalmissiga begrinsningar, utan att batn forbigis 1 kén,

- att de enskilda enheternas kompensation {or administrationskostnader,

sorn idag &r + 3 %, reduceras som en fljd av att-sats 1 och 2.

Regelverk for ko och placering

Forvaltningen har under varen och hésten 2009 arbetat med att ta fram ert nytt
regelverk fér barnomsorgen i kommunen. Utgangspuskten for arbetet har varit
att pa ett tydligare siitt 4n ddigare likstilla enskild och kommunal verksamhet s4
att forutsittningarna blir desamnma. Det nya regelverket beslutas av batn- och
utbildningsnimnden i december 2009 och giller frin 2010.

I budget inf6r 2010 och i enlighet med lagindring om barnomsorgspeng har
barn- och utbildningsférvaltningen foreslagit att lokalhyror riknas in i
barnomsorgspengen. Detta innebir enligt forvaltningens beddmning att de
skilda forutsiteningar som kommunens och de kommunalz enheternas ansvar
fér garantin innebir, avsevart minskar di alla forskolor far incitament att ta in

barn i min av plats.

Forvaltningens strivan dr, precis som motioniren foresldr, att alla .
barnomsorgsfakeuror ska tas in centralt. Detta skulle jimna ut frutsittningarna /

tyres0 konmun
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geografiskt dver kommunen. Utredning av de legala f6rutsittningarna for detta

pégér.

Arbetet med att istadkomma en gemensam ko f6r all barnomsorg i Tyresd har
pagatt under hela 2009. Milet ir att kommunens forildrar ska kunna soka
barnomsorg pi ett stille och f2 en éverblick dver késituationen. Samudigt fir
iven verksamheter (sivil enskilda som kommunala) en bild av den verkliga
késituationen, och kommunen fir bittre méjligheter att med god

framférhallning anpassa verksamheten efter behov och efterfrigan.

Arbetet har bland annat genomforts i en arbetsgrupp dir verksamheter med
olika driftsformer och med av olika stotlek varit representerade. Gruppen har
besdkt andra kommuner och verksamheter som arbetat med gemensam ké

samt skrivit riskanalyser for de olika verksamhetstyperna.

Forvaltningens bild ar att alla verksamheter ser fordelarna med en gemensam
ingéng for forildrar och en &verblick éver kén. D4 flera av de enskilda
verksamheterna har haft starka synpunkter pd att ett gemensamt regelverk
inférs, valde forvaltningen under véren att i stillet prova idéa att g andra
vigen, det vill siga lita dven de kommunala enhcterna konstruera egna
regelverk for sina kier. Rektorerna enades dock om att ett gemensamt system ir
att foredra, och valde foljande prioriteringsordning vid késituation:
- Placeting av barn med behov av sirskilt stéd enligt Skollagen kap. 22 §
9
- Aterplacering efter frinvaro pa grund av forildraledighet
- Syskon (barn folkbokforda pd samma adress) till f8rskolebarn som har
en placering.
- Nyplacering
Inom varje kategori styr 1 forsta hand 6nskad adpunkt fér placering och

direfter barnets dlder.

Férvaltningens forslag r att en gemensam k& innebir att dven de enskilda
forskolor anvinder samma prioriteringsordning, med det enda undantaget att de
inom gruppen Nyplacering fir mdjlighet att antingen hantera hela gruppen som

en ké dll enheten, eller som separata dlderskder till olika avdelningar.

)

@
@.! !

tyresd kommun
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Betriffande att-sats fyra i motionen, att forindra de enskilda enheternas
kompensation for administration, si ir de tre procenten idag reglerade i

lagstiftning. Kommunen kan alltsi inte pavetka nivin pd kompensationen.

tyresd kommun (&
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Barn- och utbildningsndmnden . :
MMANTRADESPROTOKOLL 2

-(12. - mmantrédesdatum
Kommunfullmaktige 007 -03- 27 070614
Toa/puw Y37 |MEE
§43 Dnr. 2007/KS 1235 610
Motion om riittvisa villkor for enskild och kommunal verksamhet
Arendebeskrivning
Marita Bertilsson (s) har [imnat in en motion om réttvisa villkor for enskild
och kommunal verksamhet.
Kommunfullmiktiges beslut
- Motionen éverlimnas till kommunstyrelsen for beredning.
! ,“/?/?/jz
Jusleran_d'es sign { i //..-"' - | Utdragsbestyrkande
L7 L “




Ritrvisa vidtkor 16y ensiild vch kemmunal verksambet

Den mederadedda borgerliga majoriteten | Tyresd har i sitt pragram fér
mandatperioden deklarerat au aliifler enskiida Feskotor ach skolor ska stara —
antingen via nyetablering eller s k avknoppning av befintlig verksamhet. Det r
inom barnomsorgen. som privausering sker i stére omfaitning. Andelen barn |
enskilda férskolor berdknas vara 45 % kommande ar. Barnemsorgs- respektive
elevpengen &r i grunden densamma. De kommunala enheterna far ersittning
genom en intern transzktion och de enskilda férskoloma/friskolorna via en extern
betaining. [ den enskilda verksamhetens affdrsredovisning har kommunen ingen

Insyn.

Vid en jiimforelse mellan enskilda och kemmunala férskolor, kan vi se att det idag
inte rader likstallighet mellan drifisformerna, nir det giller de ekonomiska
[8rutsiitningama. Pa f6ljande omraden kan de enskilda tillgodoriikna sig fardelar:

: Férdldraavgilier for kommunal barnemsorg och skolbarnomsorg betalas
direkt till kommunen. De enskilda frskoloma/friskoloma tar in avgifien
till respektive téretag. Den bamomsorgs- och skolbamomsorgspeng, som
cetalas titl den enskilda verksamheten bestér av ett nettobelopp, d v s med
avdrag fér en berdknad genomsnittlig {ordldraavgiti, som 4r baserad pd
hela kommunens inbetalda [Srdldraintdkier fr kommunal verksamhet, |
och med art mdnga enskilda fdrskolor ligger i héginkomstomraden som
Strand och Trollbédcken blir kommunens snittintikt fér {dg och didrmed blir
avdragel generelit {Or 1agr, vilket innebér en dverkompensation f6r privat
verksamhet med nuvarande konstruktion,

. ['skollagen star att forskolor och skolor ska vara éppna for alla barn.
Emellertid férhdlier det sig sa att enskilda enheter kan vilja barn i egen
rekrytering. Man kan genom dessa val fa de perfekt sammansatta
grupperna aldermassigt och knsmissigt. De kommunala enheterna
placerar barn i rak kdordning efter vissa kriterier, ddr bam i behov av
sdrskilt st6d har f6rtur. S4 langt mojligt fSrsdker man ocksa tillgodose
kommunens férskolors behov av att sitta ihop bra grupper, men inget barn
ska foirlora sin plats i kan. [ regel kriivs en minuiids planering av arbetslag
och bemanning pé frskolorna, som ir sirskilt svan for frskolor med
lokalmassiga begransningar. Kommunens grundskolor maste ta hdnsyn til
nirhewsprincipen. Detta giller inte {6r privat drivna grundskolor.

Socialdemokraterna i Tyreso Adress: Byorkbacksvigen 37 izavelni Postadress: 133 40 Turesd
relzion 068-712 80 30 E-post sap.iress Zieha com Hemsida . www.socialdemokraterng, se 1y reso
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caived piaser varierar marhant umler verksambietsaret, vilket
innebir fukivaioner under W8pande ar. thland innebir det, att man macie
ta en hostnad 19r fedig kapaciret och ibland [or tilfiliga wiikningar av
eniweter. Detta kan kallas fir "pliktansvar”™, som ocks’ trader in vid
eventuella konkurser § de privata [Gretagen eller atl de viiljer att stdnga
verksamhet av annan anledning. Kommunen miste ha denna beredskap sd
att de barn som berdrs genast kan fa en ny plcus Denna beredskap och
administrativa dverbyggnad, belastar inte de privata enheternas ekonomi.

Nir andelen enskiida enheter 6kar méste den kommunala adminisirationen
anpassas, vilket all*id sker med en viss frdréjning som innebdr hdgre kosinader,

For att skapa lika farutsatiningar mellan privat och kommunal verksamhet foresidr

vi

att alla barnomsares- och skolbarnomsorgsavgifter tas in centralt och firdelas
via barnomsergs- och skolbarnomsorgspeng

ait alla forskoleplatser fordelas {rdn en gemensam ki med samma
(erordningsregler

att  férvaltningen ges i uppdrag att underséka mojligheten att anpassa
regelverket f6r de kommunala enhelerna och se fver

samverkansmajligheterna, nir det géller barnplaceringarna i férskolor med
lokalmissiga begransningar, utan att barn {orbigas ( kén

att  de enskilda enheternas kompensation for administrationskostnader, som idag
dr + 3 %, reduceras som en [5ljd av att-sats | och 2

Tyresd 2007-06-12

For den ocmldemokrau;ka kommunfullmiktigegruppen

//[/%/4 /é'(yu/“’/z/"“‘“—&—___

\I:mta Bertilsson

Sacialdemokraterna, Bisckbacksvigen 37 ceavain), 13340 Tureso
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