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Sodertérns brandférsvarstorbund
Box 563, 136 25 Haninge. Tfn 08-721 22 00, brandforsvaret@sbff.se www.sbif.se 7




Ersiittaryttrande till kommunstyrelsen 30 mars 2010

§ 37 Arsredovisning for Tyresé kommun 2009

§ 38 Arsredovisning for Tyresoé Niiringslivsaktiebolag 2009

§ 39 Arsredovisning for Tyreso Bostiider AB 2009

§ 42 Arsredovisning for Sodertorns Brandférsvarsforbund 2009

- Miljdpartiet noterar de inkomna arsredovisningarna, varav Stdertdrns
Brandforsvarsforbunds arsredovisning 1ag pa bordet pa kommunstyrelsens
sammantride. Nagra synpunkter pd dessa kan inte framftras, beroende pa den alltfor
korta inldsnings- och férankringstiden.

Miljopartiet de Gréna i Tyresd motionerade 19 februari 2009 om att utdka
beredningsprocessen fér drenden/handlingar till ndmnder och styrelser. Anledningen var den
alltfor knappa tiden for inldsning, beredning och forankring. Tyvérr bifolls inte motionen och
probiematiken kvarstar ddrmed.

Att fa en gedigen lunta kommunstyrelsehandlingar en torsdag kvéll — samma kvéll som
kommunfullmiktige — med sammantride tisdagen dérpa, dr nést intill ett omdjligt uppdrag for
en fritidspolitiker. Det #r en ordning med ett stort demokratiskt underskott. Partier med
mindre fortroendetid far problem att vara insatta och alltid ta ansvar i alla frdgor. Vid detta
tillfille tillkom dessutom ett klimatstrategiméte négra timmar innan kommunstyrelsens
sammantride som kommunstyrelsens och kommunfullmiktiges ledaméter var inbjudna till.

Kommunallagen séger att en kungorelse ska skickas minst en vecka innan ett fullméktige. Till
kommunstyrelsen och namnder regleras inte detta. Det &r emellertid minst lika viktigt
eftersom det &r i kommunstyrelsen besluten fattas i praktiken och da de fortroendevalda ska

vara insatta i 4rendena.

Wosi, Bbondsbin,

Marie Akesdotter
fér Miljopartiet de Grona i Tyreso



Revisionsberiittelse for ar 2009

et e

TYRESS KOMMUN

2010-03-31 U
24« E ;?;

Till kommunfullmaktige i kommunerna

Botkyrka
Ekerd
Haninge
Huddinge
Nykvarns
Nynéshamn
Salem
Sadertélje
Tyreso

Direktionen for Sadertérns brandforsvarsforbund godkénde arsredovisningen fér ar 2009

den 19 mars 2009.

Revisorerna har undertecknat revisionsberittelsen den 19 mars 2009. Bilagt 6versdndes
revisionsberittelse i original med tre bilagor.

Arsredovisningen kommer att sindas ut i 100 exemplar till varje medlemskommun i bérjan

pa vecka 15.

Med vénlig hélsning

SODERTORNS BRANDFORSVARSFORBUND

Lena Larsen
Ekonomichef

Bilaga: revisionsberittelse med bilagor

Sodertorns brandforsvarsférbund

Postadress Orgnr
Box 563 222000-0737
136 25 Haninge

Besoksadress
Mogérdsvigen 2, Varby

Telefon Internet

Vixel 08-721 22 00 lena.larsen@sbff.se
Direkt 08-721 22 82 www,sbff.se
Telefax

08-7212223



Sédertorns brandforsvarsforbund
Revisionen

Medlemskommunernas
kommunfullméktige

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2009
Vi har granskat kommunalforbundets verksamhet under ar 2009.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och faststillt revisionsreglemente.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som
redovisas i "Revisorernas redogérelse for 2009” och $vriga till beréttelsen fogade

bilagor.

Forbundsdirektionen har godként &rsredovisningen.

Var granskning visar att &rsredovisningen i allt vésentligt 4r uppréttad i enlighet
med kommunala redovisningslagen och god redovisningssed. Granskningen visar

vidare att resultatet ligger i linje med faststiillda finansiella och verksamhets-
miéssiga mal fér god ekonomisk hushallning.

Vi tillstyrker att forbundsdirektionen och de enskilda fértroendevalda i detta
organ beviljas ansvarsfrihet.

Varby gard 2010-03-19

| 1 ) \\u\i f\g’ﬂ_\(' \’\/f;ﬂ/c‘pfﬁj@,{zxﬁ’k

I

Martha Dahlberg Yvenne Berg’Iu diy/\ Ingﬁld Andersson
/ g
//%L/h /2/{ U/,,‘ /Zsz» J%lﬁi (Q’L’//
Bengt Vellestam Jan-Edvin Henriksson /
Till revisionsh Isen har bil / /
il revisionsberdttelsen hor bilagorna: ‘ 7
Revisorernas redogorelse (nr 1) W \J

De sakkunnigas rapporter i olika granskningar (nr 2-3)



Stdertorns brandforsvarsforbund Bill 1(Q2)
Revisionen

REVISORERNAS REDOGORELSE FOR AR 2009

1 ALLMANT

Vi har under &ret genomfort var granskning i enlighet med kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet samt faststéllt revisionsreglemente.

Bengt Verlestam har valts som revisor i férbundet fr o m 2009-06-01 av Tyres6
kommuns fullméktige. P4 motsvarande sitt har Ingrid Andersson valts som revisor
av Nyndshamns kommuns fullméktige fr o m 2009-12-10.

Vi har under aret diskuterat aktuella frigor med forbundets tjanstemannaledning.
Var lagreglerade initiativratt i forbundsdirektionen har diremot inte anvéinds i na-
got granskningsédrende under aret.

Komrev, inom PricewaterhouseCoopers, har bitrétt oss i vart granskningsarbete.
Z INRIKTNING OCH OMFATTNING

Malsattningen med revisionsarbetet ar att frimja dndamadlsenlighet, effektivitet,

rittvisande rikenskaper och god intern kontroll. Utifrdn denna milséttning utar-
betas revisionsplanen, som innehdller granskningsinsatser inom férvaltnings- och
redovisningsrevision. Prioritering av revisionsinsatserna sker utifran vasentlighet

och risk.

Férvaltningsrevision genomférs i form av verksamhetsinriktade granskningar inom
olika vasentliga omraden. Granskningsinsatserna syftar till att ge impulser till en
effektivisering av verksamheten samt ¢ka éndamalsenligheten.

Redovisningsrevision genomfors i form av granskning av &rsredovisning, delars-
rapport, olika redovisningsrutiner etc. Dessa insatser syftar till att fraimja réttvisan-
de rikenskaper och god intern kontroll.

3 RESULTAT

3.1 Allmiint

Faststélld revisionsplan for 2009 har genomforts inom den ekonomiska ram som
faststallts.

3.2 Arsredovisning och delirsrapport
Efter genomférd granskning av arsredovisningen kan vi konstatera att rikenska-

perna i allt vésentligt dr rdttvisande och att &rsredovisningen &r upprattad i enlighet
med kommunala redovisningslagen (KRL) och god redovisningssed.



Sédertérns brandférsvarsforbund Bil1l 2(2)
Revisionen

Revisionsrapport éver granskning av arsredovisningen har ¢verlamnats for kénne-
dom till forbundsdirektionen.

Vi har granskat delarsrapporten och var bedémning dr att rapporten 1 allt vésentligt
upprattats i enlighet med KRL och god redovisningssed. Med anledning av gransk-
ningen har ett utlitande verlamnats till forbundsdirektionen.

3.4  System och rutiner samt intern kontroll

Inom ramen fér granskningen av drsredovisningen har vi dven granskat
nedanstdende omraden.

Verifikationsmaterial
Var stickprovsmissiga granskning visar att verifikationsmaterialet héller en god

standard.

Intern kontroll

Mad anledning av vér tidigare granskning av ansvarsutgvande har férbundsdirek-
tionen 2004-09-17 faststallt ett reviderat reglementet for intern kontroll, budget-
ansvar och attester. Utifran detta faststalls drliga planer for intern kontroll. Vi kan
konstatera att Aterrapportering av plan for intern kontroll har skett till direktionen

2010-02-05.

Granskningsresultatet, frin ovanstdende delomraden, finns dokumenterat 1 revi-
sionsrapporten 6ver granskning av &rsredovisning 2009,

35 Firvaltningsrevision

Enligt faststalld revisionsplan for 2009 har vi genomfért en granskning av forbun-
dets arbete med olycksundersokningar. Efter genomférd granskning &r var sam-
manfattande bedémning att forbundet huvudsakligen genomfér olycksundersék-
ningar i skilig omfattning och med tillracklig kvalitet, men att

dokumentation av forenklade undersékningar och omfattningen av férdjupade un-
dersokningar, som inte & brandutredningar, & exempel pa utvecklingsomraden.

Revisionsrapporten éverlamnades for besvarande till forbundsdirektionen, med en
skrivelse daterad 2009-12-03. Ett forslag till svar har utarbetats av férvaliningen
och diskuterats pa slutrevisionen f6r 2009. Svaret kommer formellt att behandlas
pa direktionens aprilsammantride.

Vi har dven oversiktligt foljt upp det forvaltningsrevisionella projekt, kring forbun-

dets tillsynsverksamhet, som genomfordes under 2008. Uppfdljningen visar att vara
atgardsforslag 1 allt visentligt har beaktats.

,.5..'/ Q(



PRICEWATERHOUSE(COPERS

Revisionsrapport

Granskning av arsredovisning 2009

Sodertdrns brandforsvarsférbund

Mars 2010

Jan Nilsson

Asa Sandgren
Frida Enocksson
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PRICEVWATERHOUSE(COPERS

1 Sammanfattning

Granskningen, som sker utifrén ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara f6ljande
revisionsfragor:

»  Limnar irsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens utfall avses
utfallet i forhallande till faststédllda mél och ekonomiska ramar,

»  Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal direktionen beslutat avseende
god ekonomisk hushéllning?

»  Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet med
balanskravets regler?

= Ar rikenskaperna i allt vésentligt rittvisande? Med réttvisande avses foljsamhet
mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Efter genomfdrd granskning beddmer vi att arsredovisningen i allt visentligt redogor for
utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vidare bedémer vi att &rsredovisningen i allt visentligt uppfyller kraven pd rittvisande
rékenskaper samt &r uppréttad enligt KRL och god redovisningssed.

Vi instammer 1 forbundets beddmning av att balanskravet fr 2009 har uppfyllts. Arets

resultat &r 7 432 tkr, men efter att hinsyn tas till realisationsvinster pa 615 tkr och tack-
ning av forra rets justerade negativa resultat pd 311 tkr, blir det justerade resultatet vid
avstimning mot balanskravet 6 506 tkr. Detta & kommenterat under en sirskild rubrik i
forvaltningsberitielsen och sérskild not i resultatrdkningen kring avstémning av balans-

kravet.

Vidare instdimmer vi i kommunalforbundets beddmning av att resultatet i drsredovisningen
&r forenligt med forbundets finansiella och verksamhetsméssiga mal kring god ekonomisk
hushallning, vilket innebir en ekonomi i balans samt att forbundets inriktningsmal 1
huvudsak 4r uppfyllda. Detta dr kommenterat under en sarskild rubrik i forvaltnings-

berittelsen.

’/
Loy

Granskning av arsredovisning 2009 Sadertorns brandférsvarsforbund



PRICEVWATERHOUSE(COPERS

2 Inledning

2.1 Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kommuner
och landsting. I lagen finns bestimmelser om &rsredovisningen. Vidare regleras den
kommunala redovisningen av uttalanden frin Rédet for kommunal redovisning och 1
tillampliga delar av Redovisningsrédet och Bokftringsndmndens normering.

Revisionsobjekt &r forbundsdirektionen som enligt kommunallagen &r ansvarig for
arsredovisningens upprittande och godkénnande.

2.2 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bland annat till uppgift att préva om rikenskaperna &r rittvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om
kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a)
avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen 4r forenligt med de
mal for god ekonomisk hushéllning som faststllts. Bedémningen ska bildggas arsbok-
slutet Detta sker inom ramen for upprittandet av revisionsberdttelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande

revisionsfragor:

»  Léamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens utfall avses
utfallet i forhallande till faststilida mél och ekonomiska ramar.

»  Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal direktionen beslutat avseende
god ekonomisk hushéllning?

®  Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet med
balanskravets regler?

= Arrikenskaperna i allt vésentligt réttvisande? Med réttvisande avses foljsamhet
mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av &rsredovisningen omfattar:

»  Forvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning) /

»  Resultatrikning

Granskning av arsredovisning 2009 Sédertérns brandfarsvarsforbund



PRICEWATERHOUSE(COPERS

» Balansrdkning

» Kassaflodesanalys

Bilagor och specifikationer till drsredovisningens olika delar har vidare granskats.

Vi har aven bedémt forbundets ekonomiska stillning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i drsredovisningen r forenligt med de mél fér god ekono-
misk hushdllning som direktionen beslutat om. Vidare sker en dversiktlig granskning
kring verifikationsmaterial och att aterrapportering har skett till direktionen av den fast-

stillda planen for intern kontroll.

Granskningen har utférts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen planerats
och genomforts ur ett vésentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma
om arsredovisningen i allt vésentligt ger en rittvisande bild. Med rittvisande bild menas
att &rsredovisningen inte innehdller fel som paverkar resultat och stédllning eller
tilliggsupplysningar pd ett séitt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen
omfattar darfor att beddma ett urval av underlagen for den information som ingér i rsre-
dovisningen. D4 vér granskning dérfor inte varit fullstindig utesluter den inte att andra dn
hér framforda felaktigheter kan forekomma.

3 Granskningsresultat

Granskningsresultatet redovisas utifrén féljande delavsnitt:

»  Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomisk stéllning
» Rittvisande ridkenskaper

®  [ntern kontroll

31 Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stéllning

3.1.1 Férvaltningsberattelse

3.1.1.1 Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten
Vi har granskat att forvaltningsberéttelsen lamnar tillréckliga uppgifter om:

= Obligatorisk information i enlighet med KRL och RKRs rekommendationer

s S&dana forhallanden, som inte skall redovisas i balansrikning eller resultatrékning,
men som ar viktiga for bedémning av ekonomin

» Hindelser av visentlig betydelse som har intriffat under rikenskapsaret eller efter

dess slut

Granskning av arsredovisning 2009 Sadertsrns brandférsvarsforbund ,
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PRICEWATERHOUSE(COPERS

»  Fyrvantad utveckling
»  Visentliga personalforhallanden, bl a den obligatoriska redovisningen av sjukfrén-
varon

»  Annat av betydelse for styrning och uppféljning
Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att forvaltningsberittelsens dversikt och upplysningar i allt visentligt Gver-
ensstimmer med kraven 1 KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stillning. Analysen av arets resultat
och den ekonomiska stillningen bedéms ge en réttvisande bild. Till de uppgifter som
redovisas i balans- och resultatrikning, finns kompletterande uppgifter som ér viktiga for
beddmning av forbundets ekonomi och stéllning. Detta i form av soliditetsutveckling
under en femdrsperiod. Férvaltningsberittelsen innehaller dven andra finansiella nyckeltal,
sisom likviditetsmatt. Vidare finns information i forvaltningsberittelsen om pensions-
medelsforvaltningen samt en beskrivning av tillimpade redovisningsprinciper.

Hiindelser av visentlig betydelse. 1 forvaltningsberéttelsen finns en redovisning av viktiga
handelser under aret. Utifrén den kunskap vi har om forbundets verksambhet, via direk-
tionsprotokoll m m, bedéms vésentliga héndelser under dret kommenterade i férvaltnings-

berittelsen.

Férvintad utveckling (framtidsperspektivet). Av forvaltningsberittelsen framgér den
forvintade utvecklingen inom olika omrdden, bl a under rubriken "£tf starkt brandforsvar
: tio kommuner” . Delar av redovisade inriktningsmél ger vidare en bild av den, utifran
forbundsperspektiv, onskvérda framtida utvecklingen.

Visentliga personalforhdllanden. Den personalekonomiska redovisningen innehaller
uppgifter om vésentliga personalforhallanden, bl ai form av personalsammansittning,
mangfald, personalkostnader och chefsforsdrjningsprogram. Statistik Gver sjukfranvaron
redovisas vidare i enlighet med reglerna i KRL.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och uppfoljning av kommunalfor-
bundets verksamhet. Detta omrade avser information och analys rérande prestationer,
kvalitet och mal. Information om mal och -uppfyllelse redovisas i forvaltningsberittelsen,
utifién faststdllda inriktningsmal. Av redovisningen framgér att forbundet arbetar aktivt

med samtliga mal.

Granskning av arsredovisning 2009 Sadertorns brandforsvarsforbund
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3.1.1.2 Investeringsredovisning
Vi har granskat att:

= Investeringsredovisningen visar kommunalférbundets totala investe-
ringsverksamhet

= Investeringsredovisningen &r uppstilld enligt god redovisningssed
» Beloppen i investeringsredovisningen dverensstammer med arets bokforing

«  Posterna i investeringsredovisningen dr verforda till balansrikningen och kassa-
flodesanalysen

»  Jimforelse med tidigare &r gors

»  Avvikelser i forhallande till budget och investeringskalkyler har analyserats och
kommenterats

Beddmning och iakttagelser

Investeringsredovisningen bedoms i allt vésentligt ge en rittvisande bild av arets
investeringar.

Investeringsredovisningen dr avstimd mot bokforingen. Inga av vikelser har noterats.
Redovisningen ger en samlad bild av forbundets totala investeringsverksamhet och

objektsvis uppdelning sker.

Nettoinvesteringarna Gverensstdmmer med motsvarande uppgifter i balansridkning och
kassaflodesanalys.

I investeringsredovisningen gérs jamforelser med tidigare ar. Overgripande kommentarer
till investeringsutfallet finns i férvaltningsberéttelsen.

Investeringarna redovisas direkt i balans1a1\111nﬂen vilket innebér att kodning av kostnads-
slag inte sker (paverkar t ex statistikuttag'). Ett alternativ 4r en renodlad investeringsredo-

visning,.

! Eftersom det rikenskapssammandrag som kommunalférbund Jdamnar till SCB &r betydligt mindre detaljerat

4n for en kommun har fragan om kodning pé kostnadsslag mindre betydelse.

Granskning av arsredovisning 2009 Sadertarns brandforsvarsforbund
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3.1.1.3 Driftredovisning
V1 har granskat att:

» Budgeterade och redovisade kostnader och intakter redovisas 1 sammanfattning

= Redovisade intikter och kostnader dverforts riktigt frin den systematiska bok-
foringen

»  Samma periodiseringsprinciper géller for bade budget och redovisning

»  Jamforelse med tidigare ar gors

» Driftredovisningen ir analyserad i forhéllande till ekonomi och faststillda mal
samt dverensstimmer med resultatrdkningen

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att driftredovisningen i allt vésentligt ger en réttvisande bild av hur utfallet
forhaller sig till direktionens faststillda budget.

Budgeterade och redovisade kostnader redovisas i sammandrag och har gverforts riktigt
frén den systematiska bokforingen och samma redovisningsprinciper géller. Driftredovis-
ningen Sverensstimmer vidare med resultatrakningen.

I drifiredovisningen gdrs jimftrelser med tidigare ar. Overgripande kommentarer till
utfallet pa aggregerad nivé finns 1 forvaltningsberditelsen, vitket dven giller malupp-

fylielsen.

3.1.2 Balanskrav
Vi har granskat att:

»  Torbundets bedémning av om balanskravet har uppfyllts, dvs att det finns en
“halanskravsutredning” i enlighet med KRL 4:4 och KL, 8:5

x  Om det i forvaliningsberittelsen anges nir och pd vilket sitt man avser att gora
den i kommunallagen (KL 8:5) foreskrivna reglering i de fall ett negativt resultat
uppvisas

»  Om det i forvaltningsberittelsen limnas upplysning om hur tidigare &rs negativa
resultat har reglerats

= Om det i forvaltningsberittelsen framgfr skélen till att inte reglera ett negativt
resultat, i de fall direktionen har beslutat att en sddan reglering inte skall ske

)y
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Beddmning och iakttagelser

Vi instimmer i forbundets bedémning av att balanskravet for 2009 har uppfylits. Arets

resultat &r 7 432 tkr, men efter att hinsyn tas till realisationsvinster pd 615 tkr och tick-
ning av forra drets justerade negativa resultat pé 311 tkr, blir det justerade resultatet vid
avstamning mot balanskravet 6 506 tkr. Detta &r kommenierat under en sérskild rubrilc 1
forvaltningsberittelsen och en sérskild not i resultatrékningen kring avstdmning av

balanskravet.

T och med ovanstiende finns inga tidigare &rs negativa resultat finns kvar att reglera,

3.1.3 God ekonomisk hushallning

Vi har granskat maluppfyllelsen for direktionens finansiella och verksamhetsmissiga mél
som &r av betydelse for god ekonomisk hushéilning

Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i komnunalfdrbundets beddmning av att resultatet i drsredovisningen ar
forenligt med forbundets finansiella och verksamhetsméssiga mél kring god ekonomisk
hushéllning, vilket innebér en ekonomi i balans samt att forbundets inrikiningsmal 1
huvudsak &r uppfyllda. Detta &r kommenterat under en sirskild rubrik i forvaltnings-

berittelsen.

3.2 Rittvisande rékenskaper
3.2.1 Resultatrékning
Vi har granskat att:

» Resultatrikningen dr uppstélld enligt KRL

= Resultatriikningen i allt viisentligt redovisar drets samtliga extema intdkter och
kostnader

= Noter finns i tillricklig omfattning och utgér specifikationer av resultatrikningens
poster samt mojliggdr avstimning mot balanskravet

» Resultatrikningens inneh&ll &r rétt periodiserat

Beddmning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrikningen ger en i allt vésentligt rittvisande bild dver &rets resultat.

Resultatrikningen &r uppstilld i enlighet med KRL {vissa poster enligt lagens uppstélining
41 ef tillampligt for kommunalforbund).

Granskning av arsredovisning 2009 Sodertorns brandfarsvarsférbund
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Noter finns i tillricklig omfattning och resultatrikningens innehall 4r 1 allt vasentligt rétt

periodiserat.

3.2.2 Balansrakning
Vi har granskat att:

» Balansrékningen dr uppstilld enligt KRL
» Noter finns i tillréicklig omfattning

» Upptagna tillgingar, avsittningar och skulder existerar, tillhor forbundet och &r
fullsténdigt redovisade och riétt periodiserade

» Tillgdngar, avsittningar och skulder har virderats enligt principerna 1 KRL
» Foregdende &rs utgfiende balanser har gverforts ritt som Arets ingdende balanser
»  Specifikationer till utgende balanser finns i tillracklig omfattning

«  Arets resultat dverensstimmer med resultatrikningen
Bedémning och iakttagelser

Vi bedémer att balansrikningen i allt vésentligt ger en réttvisande bild av tillgéngar,
avsittningar, skulder och eget kapital.

Ralansrikningen dr uppstélld enligt KRL och omfattar tillriickliga noter. Bilagor och
specifikationer till huvudboken finns i tillrdcklig omfattning.

Foregaende &rs utgiende balanser har verforts ratt som drets ingdende balanser.

Vi bedomer att tillgingarna, avséttningarna och skulderna i allt vdsentligt existerar, dr
fullstandigt redovisade och rétt virderade samt i allt visentligt riitt periodiserade.

3.2.3 Kassaflédesanalys

Vi har granskat att:
o Kassaflodesanalysen uppfyller grundkravet enligt KRL
¢ Noter finns i tillrdicklig omfattning

o Kassaflodesanalysens innehall dverensstimmer med motsvarande upp gifter i
dvriga delar av &rsredovisningen

Beddmning och iakttagelser

Vi bedémer att kassaflédesanalysen redovisar kommunalférbundets finansiering och
investeringar. /
//
Z//b [
Granskning av arsredovisning 2009 Sodertorns brandforsvarsforbund



PRICEVVATERHOUSE(COPERS (@

Farbundet foljer RKR:s rekommendation 16.1 for kassaflodesanalys, som stdlier krav pé
att analysen ska redovisa betalningsfloden uppdelat pa sektorerna: Lopande verksamhet,
investeringar och finansiering. Kassaflodesanalysen ska vidare mynna ut i féréndringen av

likvida medel.

Noter saknas till kassaflodesanalysen. Arets poster kan enkelt hérledas frén 6vriga delar i
arsredovisningen, varfor noter ¢j behdvs for dessa.

Overensstimmelse finns mellan kassaflddesanalysen och motsvarande uppgifter i ovriga
delar av drsredovisningen.

3.2.4 Redogorelse for tillimpade redovisningsprinciper

Vi har granskat om arsredovisningen lamnar information om tillampade redovisningsprin-
ciper samt lamnar tilliggsupplysningar i tillricklig omfattning.

Bedémning och iakttagelser

Vi beddmer att &rsredovisningen 1 huvudsak lmnar information om tillimpade redovis-
ningsprinciper samt lamnar tillaggsupplysningar i tillricklic omfattning.

3.3 Intern kontroll

Inom ramen for arsredovisningsgranskningen har vi genomfort en verifikationsgenom-

Lol o fm) =]
gang. Granskning har skett av 100 verifikationer (ca 2 %), av 5 843 pé rsbasis. Detta for
att folja upp verifikationsmaterialets standard och periodisering av kostnader och intédkter.

Vi har dven foljt upp dterrapporteringen av den faststéllda planen for intern kontroll 2009.

Bedtmning och iakttagelser

Vi bedémer att verifikationsmaterialet haller en god standard samt att periodisering av
kostnader och intilter sker pd ett tillfredstiillande sétt.

Med anledning av var granskning av ansvarsutdvande har forbundsdirektionen 2004-09-17
faststillt ett reviderat reglementet for intern koniroll, budgetansvar och attester. Utifran
detta faststills &rligen inriktningen pd de planenliga kontrollerna. En aterrapportering av
planen for intern kontroll 2009 skedde pa direktionens sammantrade 201 0-02-05.

Granskning av arsredovisning 2009 Sadertérns brandforsvarsforbund
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1 Sammanfattande beddmning och rekommendationer

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har Komrev, inom PricewaterhouseCoopers,
granskat forbundets arbete med olycksunderstkningar.

Efter genomford granskning ar vér sammanfatiande bedémning att forbundet huvudsak-
ligen genomfor olycksunderstkningar i skélig omfatining och med tillricklig kvalitet,
men att dokumentation av forenklade undersskningar och omfattningen av férdjupade
undersdkningar, som inte & brandutredningar, 4r exempel pé utvecklingsomriden.

Huvuddelen av de fordjupade olycksundersékningar som genomfors ar brandutredningat,
vars primira utgdngspunkt 4r att kartldgga orsakerna till olyckan och olycksférloppet, men
i relativi Jiten utstrickning fokuserar pé hur insatsen genomforts. Det &r dock positivt att
forbundet samarbetar med MSB? kring brandutredningar, eftersom dessa generellt ger
viktiga erfarenheter som kan anvindas bade i forbundet och nationelit. Férbundet dr vidare
den riddningstjanstorganisation som under 2008 genomitrde flest brandutredningar 1

landet.

Det finns inget faststallt politiskt mal eller Gvergripande riktlinjer i forbundet kring arbetet
med olycksundersdkningar, men en Gvergripande beskrivning av omradet 1 handlingspro-
grammet for skydd mot olyckor.

P4 tjanstemannanivé finns faststéllda instruktioner for insatsrapportering och brandutred-
ning, samt ett arbetsmaterial kring riktlinjer {6 olycksundersskningar. Instruktionerna
beddms halla en tillfredsstéllande standard, men riktlinjerna kring olycksunders6kningar
behaver utvecklas och formellt faststillas som en instruktion. Dokumentet har i nuvarande
form ingen formell status som styrdokument i organisationen, vilket beddms vara en brist
utifrn ett styr- och ledningsperspektiv.

Sammantaget bedémer vi att stymingen inom omradet inte i alla delar dr indamalsenlig.
Olycksunderstkningar genomfors dock huvudsakligen enligt utarbetade instruktioner,
riktlinjer och vedertagna metoder. System for dterforing av resultat kring olycksundersék-
ningar finns, men beddms ytterligare kunna utvecklas frimst nir det giller forenklade

olycksunderstkningar.

Vi kan konstatera att samtliga raddningstjinstorganisationer i landet befinner sig i ett
utvecklingsskede kring olycksundersgkningar. I ett interkommunalt perspektiv kan vi

19000-01-01 skedde en sammanslagning av Riddningsverket, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for
psykologiskt forsvar, till MSB (Myndigheten for Samhilisskydd och Beredskap).
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vidare konstatera att forbundet ligger vél framme nér det géller omfattning av gjorda
undersdkningar och anlitas dven av andra rdddningstjanstorganisationer i landet for att
genomfdra fordjupade olycksundersdkningar. Detta visar att férbundet &r ként for sina
undersdkningar samt upplevs ha en god kompetens inom omradet. Vi kan #ven konstatera
att forbundets ledningsorganisation har forandrats utifrén de brister som konstaterats 1
bade internt och externt genomforda olycksundersokningar, vilket &r ett konkret exempel
pd att forbundet dr en lirande organisation i detta hanseende.

P4 nationell nivd genomfordes 1 369 fordjupade olycksundersdkningar under 2008, varav
475 (35 %) var brandutredningar inom ramen for det s k brandutredarprogrammet. Unge-
far halften av dessa olycksundersskningar genomférdes av 10 riaddningstjanstorganisatio-
ner, dér Sodertérns brandforsvarsforbund var den riddningstjédnstorganisation som genom-
frde nast flest olycksundersokningar i landet. Tyngdpunkten ligger dock pé brandutred-

ningar.

Utifrén granskningsresultatet limnas foljande rekomm endationer for att ytterligare
utveckla forbundets arbete kring olycksundersékningar:

»  (Overvig att utarbeta en politisk mélséttning alternativt utveckla de 6vergripande
riktlinjerna for olycksunderskningar i nésta mandatperiods handlingsprogram for
skydd mot olyckor. I detta sammanhang &r det &ven viktigt att ta stéllning till hur
olycksundersékningarna framdeles ska kunna utgora ett relevant underlag for risk-
analyser och framtida handlingsprogram och egenkontrollen av detta.

= Uppdatera riktlinjerna p& tjAnstemannanivé kring olycksunderstkningar och
faststill dessa formellt som en instruktion. Vid revideringen bér uppmérksammas
diarieforing och publicering av fordjupade olycksundersdkningar samt hur sekre-
tessreglerna kontra offentlighetsprincipen ska tillimpas i detta sammanhang.
Vidare bor beskrivningen av kriterier for ndr fordjupade olycksundersékningar
ska genomforas och formerna for dterforing av resultaten utvecklas.

»  Intensifiera arbetet med fordjupade olycksundersékningar, som inte dr brand-
utredningar, for att ytterligare utveckla utvérderingen kring genomférandet av
raddningsinsatsen.

«  Tillse att insatsrapporterna fylls i mer utforligt, och i alla delar enligt faststélld
instruktion, av rdddningsledare och 6vriga befl.

= Anvénd analysvérktyget i verksamhetssystemet Alarmos pé ett systematiskt stt

for uppfoljning av férenklade olycksundersdkningar, for att exempelvis kunna ta
tillvara pa och ge feedback pa laimnade forbéttringsforslag som ldmnas i insatsrap-

/4
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2 inledning

21 Bakgrund

Riddningstjanstutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande (SOU 1998:59) att rdddnings-
tjinsten borde vara ansvarig for aft utreda olycksorsak och olycksftrtopp samt att
analysera hur arbetet har fungerat vid en réddningsinsats. Goda erfarenheter fanns fran
davarande Riddningsverkets projekt brandutredning, som verket bedrivit 1 form av en
forsoksverksamhet i 15 kommuner. Syftet med projektet var att finna orsakssamband
ti1] brander och beskriva hur brandférlopp utvecklats. Enligt slutbeténkandet skulle det
behdva utvecklas en metodik for att utvdrdera raddningstjanstens insats och dess effek-
tivitet med syfte att utveckla verksamheten.

Enligt lag om skydd mot olyckor (LSO) finns en skyldighet att genomfora olycksunder-
sékningar, enligt forslag 1 riddningst] anstutredningens slutbetéinkande och senare propo-
sition. Nir en raddningsinsats &r avslutad ska olyckan undersikas for att i skilig om{att-
ning kartlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts.
Detta #r ett av de nya krav som géller 1 LSO (2003:778), inkl dess férordning, som tridde

ikraft 2004-01-01.

Mot ovanstaende bakgrund och pé uppdrag av de frtroendevalda revisorerna har Komrev,
inom PricewaterhouseCoopers, granskat forbundets arbete med olycksundersokningar.

Projektet &r intaget 1 2009 Ars revisionsplan.

2009-04-21 tillsattes en arbetsgrupp inom Farsvarsdepartementet som fick i uppdrag att
genomfora en uppfoljning av LSO. 1 oktober 2000 presenterade arbetsgruppen sin rapport:
»Reformen skydd mot olyckor - en uppfolining med forslag till utveckling (Ds 2009:47)". 1
rapporten konstateras bl a att det finns skillnader i hur 14ngt kommunerna kommit 1 arbetet
med olycksunderstkningar. Flertalet av kommunerna befinner sig i en utvecklingsfas.

2.2 Revisionsfragor och avgridnsning

Granskningen ska ge svar pa foljande revisionsfragor:

«  Genomfors olycksundersskningar i skilig omfattning och med tillricklig kvalitet?

= Har mél och riktlinjer faststallts som sammantaget innebar aft det finns ett &nda-
malsenligt system for styrning och genomforande av olycksunderstkningar samt
att aterfora resultatet av dessa?
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Granskningen avgrinsas till foljande delar, vilka sammantaget utgor kontrollmélen:

» Extern och internt regelverk

» MaAl, organisation och ansvarsfoérdelning
» Nivéer, metoder och verksamhetsvolym
» Dokumentation av resultat

»  Aterforing av resultat

2.3 Metod och redovisning

Granskningen har genomforts via dokumentstudier och intervjuer med processansvarig
personal.

Under respektive huvudavsnitt redovisas granskningsresultatet under ett sirskilt kommen-
taravsnitt. Vidare finns en sammanfattande bedémning och rekommendationer i ett separat
huvudavsnitt, som terfinns forst i rapporten.

3 Regelverk

3.1 Externt

Det finns en strivan i samhéllet att minska olycksriskerna, dvs att farre ska do eller
skadas samt att mindre materiella varden ska forstoras i olyckor. Strévan dr ocksd att
6ka samhillets forméga att forebygga och hantera situationer som kan foranleda radd-
ningsinsatser. Detta framgar av proposition 2002/03:1 19 om reformerad raddningstjénst-

lagstiftning,

Som ett led i ovanstéende stills krav pa kommuner® att undersoka olyckor, enligt LSO

3 kap § 10: "Ndr en rdddningsinsats dr avslutad ska kommunen se till att olyckan under-
- soks for att i skdlig omfatining kartlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur

insatsen har genomforts”.

Undersékningen ska, som det stér i lagtexten, i skalig omfatining klarldgga orsakerna till
olyckan, olycksforloppet samt hur insatsen har genomforts. Uttrycket i skélig omfattning
innebir att undersdkningen ska genomftras med rimliga insatser. Den behover normalt

sett inte vara sirskilt omfattande. 1 de enklaste fallen kan en anteckning i en insatsrapport
vara tillricklig. I andra mer komplicerade fall bor understkningen géras mer omfattande.

? Enligt LSO #r kommunalfrbund inom rdddningstjénst likstdlld med kommun, /
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3.2 Internt

Ett utkast till riktlinjer kring olycksundersékningar finns utarbetat i férbundet. Doku-
mentet uppges ha utarbetats under 2004 och successivt utvecklats, men har inte blivit
formellt faststillt som instruktion. Riktlinjerna innehaller foljande delar:

* Bakgrund och syfte
»  QOrganisation och ansvar

»  Kunskap

= Kriterier for utredning
»  Nivéer

» Kvalitetssikring

»  Resultat

= Aterkoppling
»  Mallar och blanketter

Vidare finns instruktioner faststillda fér brandutredning 2007-07-19, inkl mallar, samt
insatsrapportering i Alarmos® 2005-12-19, inkl ifyllnadsanvisningar. Vidare finns instruk-
tion for sakkunnigutldtande som efter begiran lamnas till polismyndighet. Dessa utlatan-
den har inte ndrmare granskats inom ramen for detta projekt.

3.3 Kommentarer

Fér att f3 systematik i vilka olyckor som ska generera en utkad understkning bor det
finnas beslut 1 form av mél och eller vergripande riktlinjer kring vilka olyckor som ska
utredas generellt och i vilka fall som en utékad undersokning ska gdras. Detaljerade rilt-
linjer bor bl a reglera hur omfattande och med vilken inriktning som undersdkningen ska
géras. 1 riktlinjerna kan inkluderas vilken metod som ska anvéndas 61 undersdkningarna.
Den frégan kan ocksd limnas Sppen for olycksutredaren att ta stdllning till fran fall till
fall. Det senare alternativet beddms som mest lampligt.

Reslut om mal alternativt dvergripande riktlinjer kring olycksundersékningar bor fattas av
forbundsdirektionen. Detaljerade riktlinjer faststélls ddremot pd tjénstemannanivé, t ex i

form av en instruktion.

Formellt faststillda instruktioner finns for insatsrapportering och brandutredning. Vidare
finns ett arbetsmaterial kring riktlinjer for olycksundersékningar. Instruktionerna bedfms
halla en tillfredsstillande standard, men riktlinjerna kring olycksunderstkningar beh&ver
utvecklas och har inte heller formellt faststillts som en instruktion. Dokumentet har dirfor
ingen formell status som styrdokument 1 organisationen, vilket &r en brist utifran ett styr-

och ledningsperspektiv.

i
* Det verksamhetssystem som férbundet anvander for insatsrapportering, tillsyn m m. é/
. /{
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»  Uppdatera riktlinjerna pd tj instemannaniva kring olycksunderskningar och fast-
still dessa formellt som en instruktion. Vid revideringen bor uppmirksammas
diarieforing och publicering av fordjupade olycksundersskningar samt hur sekre-
tessreglerna kontra offentlighetsprincipen ska tillampas i detta sammanhang.
Vidare bor beskrivningen av kriterier for nér fordjupade olycksunderstkningar
ska genomforas och formerna for aterforing av resultaten utvecklas.

Politiskt faststitlda mal och dvergripande riktlinjer kring olycksundersgkningar kommen-
teras i delavsnitt 4.3,

4 Mal, organisation och ansvarsfordelning

41 Mal

Handlingsprogram

I forbundets handlingsprogram for skydd mot olyckor, som beslutades av direkfionen
2008-04-18, framgér bland annat vision och mal.

Enligt forbundets vision ska man skapa sakerhet, trygghet och fortroende. I elt tryggt och
sikert samhille intréffar inga olyckor, inga ménniskor skadas och miljon &r oftrstérd.

De m&! som faststillts for forbundets verksambet ér fofjande:

«  Brand ska slickas och upptéckas inom 2 minuter i byggnader dér méanniskor finns
narvarande

x  Ar2010 ska samtliga verksamhetsutovare i medlemskommunerna ha ett systema-
tiskt brandskyddsarbete (SBA)

»  Vid riddningsinsatser ska rdddningsstyrka vara pé plats inom 8 minuter (genom-
snitt)

« Ingen brandskada ska uppstd utanfor den brandcell dar branden borjat och ingen
person ska omkomma utanfor brandcellen dér branden borjat

Enligt handlingsprogramimet ska olycksunderskningar géras for att tillgodogéra sig
erfarenheter fran olyckor, 1 enlighet med lagstifiningens krav. Det framgar dven att efter
varje insats skrivs en insatsrapport. Om det finns behov av en djupare undersdkning kan
en uttkad olycksundersdkning genomféras. Det framgér vidare om hur dterkopplingen
kan ske av genomforda uttkade olycksundersdkningar.

Uppdragsbeskrivning

En uppdragsbeskrivning faststélls per mandatperiod av direltionen. Syftet med nu
gillande uppdragsbeskrivning ar att ge den vergripande inriktningen pé forbundets
arbete och drivande, Uppdragsbeskrivningen ska ses som en tolkning av den politiska
viljan och anvindas av brandchefen som riktlinjer i den dagliga driften av organisationen.

L4
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Beskrivningen fokuserar pd nio stiliningstanden, exempelvis foljande:

Férebyggande verksamhet ska prioriteras

Verksamheten ska stindigt omprovas och utvecklas

» Resurserna ska finnas dir de gor storst nytta

Olyckor i vardagen ska mildras genom forlatande miljoer

Verksamhetsplan
Den &rliga verksamhetsplanen, som delges direktionen som ett anmilningsirende, baseras

pé de fyra inriktningsmdalen som formulerats i handlingsprogrammet och de nio stéllnings-
tagandena i uppdragsbeskrivningen. Dessa dr nedbrutna till olika produktionsmal 1 verk-

samhetsplanen.

4.2 Organisation och ansvarsfordelning

Inom forbundet finns en specietl olycksutredargrupp som bl a ansvarar [or att ta fram rikt-
linjer fér olycksundersdkningar. Gruppen leds av en processansvarig och ska samordna
arbetet inom forbundet och hjdlpa andra befil i utredningsfasen. Den som har varit hogsta
befil pa plats under insatsen blir automatiskt ansvarig for en eventuellt djupare understk-
ning och aterfdringen av resultatet av denna.

Av direktionens delegationsordning, som senast reviderades 2004-12-17, framgér att
beslut kring olycksunderstkningar delegerats till brandchefen, med ritt till vidaredelega-
tion. Brandchefen har vidare delegerat dessa beslut till tre namngivna personer 1 forbundet
och tre andra personer inom samverkan kring brandchef i beredskap. Aterrapportering av
dessa bestut sker till brandchefen och inte till direktionen.

Forbundet har tre stycken utbildade brandutredare. Tvé av dessa ingar i MSB:s brand-
utredningsprogram dér de sammantaget drligen ska delge MSB genomforda brandutred-
ningar, minst 28 utredning . Vidare har forbundet tre personer som har genomgétt speciell
utbildning kring fordjupad olycksunderstkning.

Den forenklade olycksundersskningen, som utgdrs av insatsrapporten, fylls 1 av radd-
ningsledaren och ansvariga befdl som deltagit i insatsen. Huvudansvaret for ifyllandet lig-
ger dock pa raddningsledaren. Mallen for insatsrapport ar nationell och giller fr o m 2005-
01-01. Mallen utarbetades av dévarande Raddningsverket och ligger till grund for rikssta-
tistiken som produceras i samarbete med Statistiska centralbyrdn (SCB).

4.3 Kommentarer

Det saknas en malsitining eller dvergripande intiktning kring olycksundersékningar i
granskat handlingsprogram for skydd mot olyckor, uppdragsbeskrivning och verksam-
hetsplan 2009. Direktionen har alltsé inte faststéllt nagon mmalsitining eller dvergripande
riktlinjer som har direkt béring pa arbetet kring olycksundersskningar. Det enda vi kunnat

-~

/
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hitta i de politiskt faststéllda dokumenten kring genomforandet av fordjupade olycksun-
dersokningar #r foljande skrivning: “Om det finns behov av en djupare undersokning kan
man genomfora en utdkad olycksundersokning. Beroende pa behov och intresse kan den
uidkade undersokningen vara mer eller mindre omfattande”. Vidare finns en ndgot mer
utférlig beskrivning 1 handlingsprogrammet kring formerna for dterforing av resultatet
fran olycksundersékningar samt lagstiftningens krav. I forslaget till reviderat handlings-
program anges numera stodord for nér det dr rimligt att besluta om en férdjupad olycks-

undersokning, och ovanstédende skrivning ar utmonstrad.

Vi bedomer att skrivningen kring olycksundersékningar 1 handlingsprogrammet inte 1 alla
delar ar tillréicklig utifran ett styrningsperspektiv. Olycksunderskningar ar strategiska och
utgor underlag till den riskinventering som ska goras inom ramen for férbundets arbete
med handlingsprogram for skydd mot olyckor. De har ocksa betydelse for beddomningen
om t ex resurser har anvints pé ritt satt eller vilka skadeforebyggande atgarder som
behsver vidtas. Detta motiverar en tydligare politisk styrning och egenkontroll inom

omradet.

= Overvig att utarbeta en politisk mélséttning alternativt utveckla de Gvergripande
riktlinjerna for olycksundersdkningar i nésta mandatperiods handlingsprogram for
skydd mot olyckor. I detta sammanhang &r det dven viktigt att ta stillning till hur
olycksundersékningarna framdeles ska kunna utgéra ett relevant underlag for risk-
analyser och framtida handlingsprogram och egenkontrollen av detta.

P4 forbundets webbplats finns féljande beskrivning kring forbundets mél for olycksunder-
sokningar: * Som mdl har vi satt upp att vi ska utreda dédsolyckor, insatser ddr vart
arbete har gdtt bttre eller samre dn forvdntat och olyckor dir ménga personer skulle
lnna ha drabbats eller dar ménga personer verkligen drabbades”. Detta mal finns inte
angivet i nagot av forbundets officiella styrdokument, vilket pd ett tydligt sitt visar péen
diskrepans mellan formell och informell styming inom omradet. Vid véra intervjuer fram-
gar att forbundet ser genomforandet av olycksundersskningar som ett medel och inte som

ett mal.

Organisationen och ansvarsfordelningen kring olycksundersékningar bedéms vara tydlig
via delegationsordning inkl vidaredelegation samt andra instruktioner och riktlinjer. I del-
avsnitt 3.3 har vi dock kommenterat behovet av uppdatering av riktlinjer for olycksunder-
sokningar samt att de formellt faststélls som en instruktion.
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5 Nivaer, metoder och verksamhetsvolym

5.1 Nivaer

Efter varje insats skrivs en insatsrapport som &r den enklaste formen av en olycksunder-
sokning, dvs nivd 1. Det stora flertalet av alla insatser resulterar endast i en sddan redovis-

ning.

P& nivd 2 viljs vissa olyckor ut for vidare understkning. Undersdkningen som girs
kan t ex omfatta vad som var orsaken till olyckan, eller hur raddningstjénstens insats

fungerade eller en kombination av de bada.

Nivd 3 innebir en fordjupning i olyckan och en mer noggrann utredning gors, t ex kan
man anlita en extern utredare.

Sodertdms brandforsvarsforbund, tillsammans med ett antal andra réddningstjénstorgani-
sationer, hanterar numera niva 2 och 3 som en gemensam nivé. Detta gor att vi i fortsatt-
ningen endast talar om forenklade och fordjupade olycksunderstkningar.

Arbetsgdngen i en olycksundersokning kan sammanfattas i foljande tre steg:

1. Férst kommer datainsamlingen som innebér att ta reda pd nddvindiga fakta om

héndelsen.
2. Nista fas ir databearbetningen, eller analysen, som innebir att skapa struktur i

alla data, att hitta den rdda traden i olyckan. Nir bilden av olyckan klamat kan man
ta fram forsiag till dtgdrder.
3. Sista fasen &r att dokumentera hela arbetet 1 form av en rapport.

Komplexiteten i de olika stegen varierar beroende pd vilken nivé av olycksundersdkning
det dr fragan om.

5.2 Metoder

I handboken Olycksundersskning® beskrivs fyra olika och frekvent anvénda metoder for
olycksundersdkningar.

= Checklista ir den enklaste tekniken som bygger pa en firdig mall med kryssrutor,
som gir snabbt att fylla i och resultatet gér ofta att databehandla statistiskt. Insats-

rapporten &r eft exempel pd en checklista.

1 Handboken har utarbetats av Stefan Sardgvist 2005 och 4r utgiven av dédvarande Riddningsverket och

Nationellt centrum for ldrande frin olyckor (NCO).
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«» STEP star for Sequential Timed Events Plotting, dvs plottning av hidndelser 1 tids-
kedjor. Ett olycksforlopp bestér séllan av en enkel kedja av hindelser, utan snarare
av ett flode av flera parallella hindelseférlopp som péverkar varandra. Metoden
kan hantera manga olika aktdrer, men lyfter dnda fram de olika aktorernas indivi-

duella agerande.

»  Hindelseutredning, ibland dven kallad MTO-analys, bygger pé att olycksforlop-
pet beskrivs i form av héindelse- och orsaksdiagram. Dérefter gors en analys av
vilka barridrer (méinskliga, tekniska eller organisatoriska) som brustit eller saknats.
Metoden har en tydlig tidsaxel och rekonstruktionen av hiandelseforloppet delas

upp i olika delhéndelser.

«  Avvikelseutredning bygger pé att alla avvikelser noteras frén olyckan och bakat till
den punkt dé allt var normalt. Med avvikelse menas det som avviker frén praxis el-
ler hur det var ténkt eller planerat. Avvikelser kan rora sig om antingen héndelser

eller tillstand.

5.3 Verksamhetsvolym

I nedanstéende tabell redovisas antalet fordjupade olycksundersdkningar i linets kommu-
nalforbund for raddningstjanst under &ren 2005 till 2008. Fr&n och med 2007 har genom-
férda brandutredningar sirredovisats 1 den nationella statistiken’.

Kommunalférbund 2005| 2006 | 2007 | darav BU| 2008 | didrav BU
Sédertérns brandférsvarsférbund 6 5 25 23 48 44
Brandkaren Attunda 4 3 1 0 12 3
| Sédra Roslagens brandférsvarsforbund 2 1 3 1 3 1

Tabell 1: Antal fordjupade olycksundersdkningar i ldnets kommunalférbund under ren 2005 till 2008.

Av sammanstillningen framgér att antalet férdjupade olycksundersokningar har Skat
under perioden, vilket 4r speciellt tydligt nér det giller Stdertdrns brandforsvarsférbund.
Sedan 2005 har forbundet dven genomfort fem fordjupade olycksundersokningar pé upp-
drag av andra raddningstjinstorganisationer i landet.

3 Uppgifterna &r hamtade frin MSB:s databas for statistik.
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I nedanstaende tabell redovisas antalet fordjupade olycksundersskningar (OU} i
Stockholms kin 2008, varav hur manga av dessa som &r brandutredningar (BU).

Raddningstjdnstorganisation Antal férdjupade OU | Dérav BU
Stockholm 37 28
Nacka 5 0
Lidingd 5 0
Norrialje 12 0
Sigtuna 0 0
Solna/Sundbyberg Brandférsvarsforbund 2 1
Sedra Roslagens Brandférsvarsforbund 3 1
Sodertérns Brandférsvarsférbund 48 44
Brandkaren Attunda 12 3
Totalt 124 77

Tabell 2: Antal fordjupade olycksunderstkningar i Stockholms lin 2008.

Av sammanstéllningen framgér att ca 40 % av ldnets fordjupade olycksundersskningar
under 2008 har genomforts av Sédertorns brandforsvarsforbund. Motsvarande siffra for

brandutredningar &r ca 60 %.

P4 nationell nivd genomfordes 1 369 {ordjupade olycksundersdkningar under 2008, varav
475 (35 %) var brandutredningar inom ramen for det s k brandutredarprogrammet. Unge-
fir hilften av dessa olycksundersékningar genomftrdes av 10 raddningstjénstorganisatio-
ner, dir Soderivms brandforsvarsforbund var den rdddningstj dnstorganisation som genom-
forde nist flest fordjupade olycksundersdkningar i landet. Detta framgdr av nedanstdende

tabell.

Raddningstjanstorganisation Antal férdjupade OU
Jonk&ping 398
Sédertdérns brandférsvarsférbund 48
Vaggeryd 48
Stockholm 37
Raddningstjansten Syd 36
Raddningstjansten Véastra Blekinge 32
Habo 28
Gastrike Raddningstjanstférbund 27
Angelholm 25
Raddningstjénsten Syddsira Skane 25
Totalt 704

Tabell 3: De riddningstjanstorganisationer som genomfort flest olycksundersékningar under 2008.
Jamforelserna i detta delavsnitt fir tolkas med en viss forsiktighet eftersom olika tolkning

av definitioner kring férdjupade olycksundersékningar kan ha skett vid inrapporteringen.
Som exempel kan ndmnas att Jonkdpings kommun har utvecklat insatsrapporten, férutom

_ [/m(
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de obligatoriska delarna, och tolkat detta definitionsmissigt som en fordjupad olycks-
undersokning.

60 raddningstjanstorganisationer genomforde inga fordjupade olycksundersékningar
under 2008. Av landets totalt 194 raddningstjinstorganisationer har 39 (ca 20 %) &nnu
inte utarbetat interna riktlinjer kring olycksundersdkningar.

MSB har kontrakterat brandutredare vid ett 50-tal rdddningstjanstorganisationer och de
gor ca 500 utredningar arligen. Utredarna utbildas tillsammans med polisens tekniker.

For att upptéicka brister och foresld forbattringar i brandskyddet behdvs ofta fler exempel
sn vad en enskild rdddningstjénst kan bidra med. Med hjélp av brandutredarprogrammet
tas rapporter av nationellt intresse fram, som tillsammans med insatsstatistik bildar under-
lag for riktade informationsinsatser, foreskrifter, allmanna rdd och utbildningar.

De riddningstjénstorganisationer som genomfort flest brandutredningar under 2008 fram-
gér av nedanstiende sammanstallning, dér Sédertérns brandforsvarsforbund ligger i topp.

Raddningstjanstorganisation Antal brandutredningar
| S6dertbrns brandférsvarsférbund 44
Raddningstjansten Syd 33
Stockholm 28
Gastrike Raddningstjanstférbund 21
Raddningstjansten Syddstra Skéne 20
Motala 18
Angelholm 16
Bergslagens raddningstjanst 15
Hoglandets Réddningstjanstfrbund 15
| Eskilstuna 14

Tabell 4: De riddningstj4nstorganisationer som genomfort flest brandutredningar under 2008.

Antalet insatser i forbundet som blir foremél for forenklad olycksundersokning (= insats-
rapport) r ca 5 000 pé arsbasis.

5.4 Kommentarer

Vér genomgéng visar att forbundet huvudsakligen genomfor olycksundersékningar i
skilig omfattning, utifrn vedertagna metoder och med tillricklig kvalitet. Att andra radd-
ningstjénstorganisationer vljer att anlita olycksutredare fran forbundet ar dven detta ett
kvitto pé att forbundet har kompetens inom omradet och upplevs ligga vél framme nér det
giller kvalitén 1 genomftrda undersokningar. Detta understryks vidare av de fordjupade
olycksundersskningar som vi urvalsméssigt granskat 1 avsnitt 6.

/LL//
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Ett observandum i sammanhanget 4r att huvuddelen av de fordjupade undersékningar som
forbundet genomfor &r s k brandutredningar, vars priméra utgAngspunkt &r att kartlagga
orsakerna till olyckan och olycksforloppet, men i relativt liten utstréckning fokuserar pé
hur insatsen genomférts. Det dr dock positivt att forbundet samarbetar med MSB kring
brandutredningar, eftersom dessa generellt ger viktiga erfarenheter som kan anvindas
bade i forbundet och nationellt. Férbundet 4r den rdddningstjénstorganisation som under
2008 genomforde flest brandutredningar i landet.

« Intensifiera arbetet med fordjupade olycksunderskningar, som inte &r brand-
utredningar, for att ytterligare utveckla utvérderingen kring genomfdrandet av

raddningsinsatsen.

6 Dokumentation av resultat

6.1 Foérenklade olycksunders8kningar
Vi har granskat samtliga férenklade olycksunderstkningar avseende brand 1 byggnad for

oktober ménad 2009, dvs insatsrapporterna. Totalt har 53 av ca 400 rapporier pa arsbasis
granskats, via rapportgenerator och urval av fyra filt 1 msatsrapporten. Resultatet framgér

av nedanstdende tabell.

Typ av filt ifylit| Andeli% | Ejifylit]| Andeli%
Fritext 53 100% 0 0%
Orsak 47 89% 6 11%
Utvardering 3 6% 50 94%
Forbattringsforsiag 6 11% 47 89%

Tabell 5: Dokumentation av fyra filt i insatsrapporter for oktober 2009 avseende brand i bygguad.

Av sammanstillningen framgar att faltet for fritext alltid ar ifyllt, vilket &r naturligt
eftersom den forsta raden i detta filt genereras automatiskt frén SOS Alarm AB, via
inkommande 112-samtal. Forbundets ledningscentral, som via medlyssningsfunktionen
foljer samtalet, verkstiller den faktiska utlarmningen av raddningsenheter.

Omfattningen pé beskrivningen i {ritextfaltet varierar kraftigt beroende pa komplexiteten
och storleken pé insatsen.

Orsaksfittet dr ifylit i 47 av fallen, frdmst med att orsaken &r olkénd eller oklar. I sex fall
sr Giltet endast markerat med x for att kunna komma vidare i checklistan. Det finns sex
fall déir notering helt saknas, vilket systemet inte ska acceptera, Dessa rapporter var inte
fardigstdllda, utan hade status “under bearbetning”. Vid var genom géng har vi vidare
noterat ett fall dir noteringen kring orsaken var “froligivis anlagd”, vilket inte dr enligt
instruktionen som anger att spekulationer inte ska skei  insatsrapporten, eftersom om
dessa visar sig felaktiga kan leda till skadestdndsansvar for férbundet gentemot tredje
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man. Vi har dven noterat att myndighetsbeslut, t ex avslut av riddningsinsats, inte anges
pé ett konsekvent sitt i insatsrapporterna.

Falten for utvirdering och forbitiringsforslag anvands i mycket begrinsad utstrdckning
(6 % alternativt 11 % av insatserna). For enklare typer av insatser &r det naturligt att inte
anvinda falten, men for relativt ménga av insatserna ar ett eller bada filten relevanta att

fylla 1.

6.2 Fordjupade olycksundersokningar

Vi har dven granskat férdjupade olycksunderskningar som har genomforts under 2007
och 2009¢. Totalt har foljande fyra understkningar granskats, utifrén instruktioner, rikt-

linjer och vedertagna metoder:

» Lindexbranden (sex delundersokningar)
» Brand i Willys Weda

= Chipsbridnderna

* Brandutredning mangel

6.3 Kommentarer

Granskningen av en manads insatsrapporter, kring insatsen brand i byggnad, visar pé
brister i ifyllandet av rapporter, nér det giller samtliga fyra granskade falt. Brister har
bl a uppmérksammats kring beslut om avslutad raddningsinsats, angivande av orsak
samt utvirdering och forbittringsforslag.

x  Tillse att insatsrapporterna fylls i mer utforligt, och enligt faststélld instruktion,
av riddningsledare och &vriga befdl.

Férbundet har utvecklat ett verktyg i verksamhetssystemet Alarmos som gor det mojligt
att analysera innehéllet i insatsrapporterna pé ett systematiskt sitt, utifran ett urval av
olika filt i rapporten. Vi bedomer att detta ar eft dndamalsenligt analysverktyg, men som
inte anvéinds pé ett systematiskt sétt nér det géller uppfolining av forenklade olycksunder-
sékningar (niva 1). Det dr vidare svért att motivera raddningsledare och Gvriga befdl att
fylla i faltet for t e x forbéttringsforslag om det inte far ndgon feedback pé limnade for-

slag.

»  Anvind analysverktyget i verksamhetssystemet Alarmos pa ett systematiskt satt
for uppfoljning av forenklade olycksundersokningar, for att exempelvis kunna ta
tillvara pa och ge feedback pa limnade forbattringsforslag 1 insatsrapporterna.

¢ Fardjupade olycksundersokningar finns publicerade pa forbundets intrandt, som kallas insajt.

y
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Tankarna om olycksundersékningar enligt LSO utgér frén ett systemperspektiv, dir mén-
niska, teknik och organisation utgdr ett system dar de olika delarna péverkar varandra. De
som understker olyckor behover dérfor ha ett sddant grundperspektiv 1 sitt arbete. Detta
innebir att man méste ha ett brett angreppssitt och systematiskt tacka in alla olika aspek-
ter pa en olycka for att fi en undersdkning av godtagbar kvalitet.

De fordjupade olycksundersdkningar vi versiktligt granskat beddéms vara genomférda i
enlighet med vedertagna metoder, interna instruktioner och riktlinjer samt hélla en till-
ricklig kvalitet. Samtliga granskade undersékningar har kvalitetssikrats av olycksutreda-
ren samt minst en annan olycksutredare, vilket 4r i enlighet med de regler for kvalitetssik-

ring som finns i de interna riktlinjerna.

7 Aterféring av resultat

7.1 Allmant

Med syfte att studera vad som begransar eller framjar larande fran raddningstjdnstens
insatser genomforde tva forskare en studie under 2007 pa uppdrag av davarande Radd-
ningsverket och NCO’. Under ett halvir deltog forskarna i kommunal raddningstjdnstverk-
samhet, Bland annat genomftrdes intervjuer med brand- och ledningspersonal vid tre

kommunala riaddningstjénster.

Resultatet av studien blev delvis nedsliende. Forskamas tydliga slutsats var att den
organisatoriska strukturen, med skiktade personalkategorier som delvis saknade tillit och
respekt for varandra, utgjorde ett grundliggande hinder for att utveckla organisatoriskt
lirande. Forskarna varnade for att forvixla larande med “art fylla i utviirderingsblanketter
pé en ytlig teknisk niva” och gav ett antal rekommendationer, som exempelvis:

» Utvérdering dir olika arbetslag foljer och kommenteras varandras utvirderingar
= Oberoende utvirderingar med fidn den egna organisationen fristiende utvérderare

Som en fortsittning pé ovanstaende studie har ett projekt® bedrivits under 2008, i form av
en forstudie med mal att ta fram forslag pa fordjupningsomréden som behdver analyseras
for att kunna ge forslag pa atgérder for att skapa bittre forutsittningar for en larande miljo
inom kommunal riddningstjanst. Exempel pa fordjupningsomréden som identifierats inom
ramen for forstudien dr féljande:

7 Forutsittning for systematiskt ldrande, Sidney Dekker och Magnus Jonsén, NCO 2007:12.

¥ Projektet initierades av davarande Raddningsverket och projektledare &r Sandra Danielsson frin
Siidertirns brandforsvarsforbund. Projektet har organiserats med bade styrgrupp och projektgrupp. /
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» Benchmarking

» Motivation for ldrande

» Metoder och verktyg for larande

» Blandade kompetenser

» [irande mellan bldljusorganisationer

7.2 Inom forbundet

Det 4r upp till varje kommun eller forbund att faststélla ambitionsnivan for aterforing av
erfarenheter frén olyckor. I forbundets handlingsprogram for skydd mot olyckor framgar
att aterkopplingen till forbundet och samverkande aktorer, t ex medlemskommunerna, sker
genom interna kanaler, men &ven genom moten med externt inblandade. Endast utred-
ningar av virde for aterkoppling ska framléggas. Ansvarig utredare gor en bedémning av
virdet for forbundet och de externt medverkande. Vid upprepade monster avseende rétt
eller fel agerande dr mélsattningen att utarbeta en utbildning for att ta vara pé eller mot-

verka hur man agerat.

I de interna riktlinjerna for olycksundersékning redovisas foljande exempel pa hur
resultatet frén olycksundersdkningar kan aterforas:

*  Insajt

*  Frukostmoten

= Styrkeledardagar

*  Priotvaan

» Egna skiften (stationen)

» Insatsledarkontor

»  Brandingenjorsgrupp .
»  Kommunen via representanter for respektive kommun
* Fastighetsidgare

» Enskilda

Vi har #iven tagit del av ett OH-material, som uppréttats och diskuterats inom forbundet. I
materialet stills foljande friga: "Har var ledningsorganisation utvecklats utifian erfaren-
heterna fién vara olycksundersdokningar 7. Av materialet framgér ett antal brister som
framkommit, vid bade interna och externa olycksundersdkningar, sdsom exempelvis:

»  Dilig kommunikation
= Bristande samordning
»  QOverbelastad ledning
= Otydliga roller

»  For langa pass

» Dalig kontinuitet

»  Dubbelarbete

16
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7.3 Kommentarer

Att underséka och dokumentera det som hént under en rdddningsinsats i form av en
rapport dr ett forsta steg i en larprocess. Det kan dock inte likstillas med att ett genuint
lirande dgt rum. Larande frén intriffade handelser kan i strikt mening endast sigas ha
skett nér vunna erfarenheter paverkar framtida beteende i liknande situationer. Det finns
en risk att undersékningarna begrénsas till sjilva olycksunderskningen, vilket forskning

inom omradet dven visar.

Utifran det material vi tagit del av beddmer vi att forbundet har ett dndamalsenligt system
for Aterforing av resultatet fran de fordjupade olycksundersdkningarna, men att systemet
behdver dokumenteras pa ett tydligare sitt i riktlinjerna, vilket dven kommenterades i
delavsnitt 3.3. Vi kan #ven konstatera att férbundets ledningsorganisation har forédndrats
utifran de brister som konstaterats i bade internt och externt genomforda olycksundersok-
ningar, vilket ir ett exempel pé att forbundet dr en ldrande organisation i detta hén-

seende.

Vidare bedémer vi att férbundet bedriver fortbildning av sin raddningstjdnstpersonal pa ett
systematiskt sitt, vilket ocksé utgor ett viktigt forum for erfarenhetsaterforing.

Daremot bedémer vi att forbundet inte foljer upp de forenklade undersékningarna pé ett
tillrdckigt systematiskt sitt, vilket dven kommenterades i delavsnitt 6.3.



