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§ 187 Dnr 2010/KS 0245 51

Inférande av valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem gillande sysselsiittning for personer med psykisk

funktionsnedsiittning
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiiktige

Socialnimndens forslag om att infbra ett vaifrihetssystem enligt
fagen (2008:962) om valfrihetssystem godkénns.

Reservation
Martin Nilsson (S) reserverar sig mot beslutet till fsrmén for Susann

Ronstroms (S-gruppens) yrkande.

Protokollsanteckning
Till protokollet fors att Inger Gemicioglu (V) om hon hade haft réstritt hade

stottat S-gruppens yrkande.

Arendebeskrivning
SocialfSrvaltningen foreslér ait socialndmnden infor ett valfrihetssystem

enligt lagen (2008:962) om valftihetssystem, LOV, géllande sysselsittning
enligt socialtjanstlagen for personer med psykisk funktionsnedsttning.

Enligt kommunens policy for konkurrensutsatining av verksambheter i
Tyresd kommun, faststilld i kommunfullméktige den 11 september 2008 §
87, har namnderna delegation att fatta beslut om verksamheternas
konkurrensutsittning inom respektive omréde. Fragor av stérre foréndringar
eller av principiell beskaffenhet ska dock fattas av kommunfullmaktige.
Kommunstyrelsen ansvarar for att kontrollera att policyn efierlevs. Varje
nimnd ska dirfsr informera kommunstyrelsen innan dess att beslut faftas i
nimnden. Kommunstyrelsen avgor om &rendet &r av sidan art att beslutet

ska fattas av kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantréde den 26 oktober 2010 § 166
att beslut i drendet ska fattas av kommunfullméktige.

Ordférandeforslag
Att kommunstyrelsen foresidr att kommunfullméktige godkénner

socialnimndens forslag om att infora ett valfrihetssystem enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen 2010-11-30
Yrkande
Susann Ronstrém (s-gruppen) yrkar att lagen om offentlig upphandling ska
gilla.
Beslutsging
Ordforanden stiiller proposition pd yrkandet och finner att kommunstyrelsen
har avslagit detsamma.

Kommunstyrelsen har dirmed beslutat enligt ordférandefSrslaget.

Utdragsbestyrkande

Justerandes sign /



TJANSTESKRIVELSE
Tyresd kommun 2010-11-08
Kommunstyrelseférvaltningen
Kansli- och personalkontoret 1(2)

Staffan Agesand
Dur: 2010/KS 0245 51

Kemmunstyrelsen

Inférande av valfrihetssystem enligt lagen (2008:962)
om valfrihetssystem, LOV, angaende sysselsittning for
personer med psykiska funktionshinder

Forslag till beslut
- Kommunstyreisen féreslir kommunfullmiktige att godkinna socialnimndens
forslag om att ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valftihetssystem

infors.

Kommunstyrelseférvaltningen

Bo Renfan Anita Brynje
Kommundirektor Socialchef

Beskrivning av arendet

Socialférvaliningen har sedan november 2009 socialndmndens uppdrag att utreda
forutsdttningarna for ett valfrihetssystem inom ramen fér sysselsittning enligt
socialtjinstlagen (2001:453), SoL, (6t petsoner med psykiska funktionshinder.

Nimnden har ocksi sedan Arsskiftet 09/10 infért en provoverksamhet die Jobbverket, ett
socialt foretag bestiende av tidigare personal frin den kommumnala utféraren Rehabeenter,
bedrivit en del av kommunens bistindsbeddmda placeringar fér sysselsittning,
Socialnimnden har nu [6r avsike att avgdra om ett sidant valfrihetssystem ska tillimpas fullt
ut och samtidipt avgdra under vilka former ett sddant system ska bedrivas, I drendet, som
bifogas, f&reslis att socialnimnden infor ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om
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valfrihetssystem, LOV, fér sysselsittning enligt SoL gillande personer med psykiska
funktionshinder.

Enligt kommunens policy fér konkurrensutsittning av verksamheter i Tyreso kommun,
daterad den 17 juni 2008, har nimnderna delegation att fatta beslut om verksamhcternas
konkurrensutsittning inom respektive omride. Fragor av storre forindringar eller av
principicll beskaffenhet ska dock fattas av kommunfullmiktige. Det éc kommunstyrelsen
som iir satt att dvervaka att denna policy cfterlevs. Namnderna ska diefor informera
kommunstyrelsen innan beslut fattas av respektive nimnd. Kommunstyrelsen avgor ocksi
om frigan it av sadan art att denna ska hinskjutas till kommunfullmiktige.
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Sammantradesdatuom

2010-10-27

Dnr: 138/09-731
§ 1076

Valfrihetssystem enligt LOV, sysselsiittning enligt SoL, for personer
med psykiska funktionshinder

Arendcbeskrivning

Socialndmnden i Tyresé kommun beslutade i november 2009 att inftra et
valfrihetssystem for sysselsiitining enligt socialtjinstlagen (2001:453), SoL
for personer med psykiska funktionsnedsittningar.

Férvaltningen har sedan arsskiftet 09/10 bedrivit en fSrséksverksamhet
enligt ndimndens beslut och direktupphandlat 30 platser frdn det nybildade
sociala foretaget, Jobbverket. Provoperioden dr faststélld till ca ett ar.
Direfter ska faststillas i vilken form valfrihetssystemet ska bedrivas.

Valfriheten omfattar bistdndsbeddmd sysselséttning enligt socialtjénstlagen
for personer med psykisk funktionsnedséttning. Kommunens ansvar 4r att
ge bisténd i form av sysselséttning for personer som har betydande
svArigheter i sin livsféring. Forvaltningen forordar att utférare i
valfrihetssystemet Aven ska erbjuda en dppen verksamhet vid sidan om den
bistindsbedsmda sysselsittningen. Den 8ppna delen av verksamheten
kommer inte att ersittas efter redovisat antal deltagare utan ingdr i det
pengsystem som kommer att anvéindas som ersittning vid den
bistdndsbedmda sysselséttningen.

Vid valet av valfrihetssystem har kommunen tva forfaringssétt att vélja
mellan, Det ena #r att infora ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem, LOV. Det andra #r att upphandla ramavtal med ett antal
utforare som sedan bistdndsavdelningen avropar i takt med att den enskilde
villjer verksamhet. En sédan upphandling sker d& i enlighet med lagen
(2007:1091) om oftentlig upphandting, LOU.

Facklig samverkan har skett 2010-09-13. Kommunal har framfort att de
foredrar en upphandling enligt LOU for att antalet utférare ska kunna
begrdnsas. Information lamnas tilt Kommunstyrelsen 2010-10-26.

Arendet behandlades pd kommunstyrelsen 2010-10-26 dar det beslutades att
fragan om inforandet av ett valfrihetssystem enligt LOV hénskjuts till
kommunfullmiktige 2010-12-09.

Justerandes sign
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2010-10-27

Ordfirandens forslag

1. Under forutsitining av kommunfullimiiktiges beslut, beslutar
socialndmnden att ett valfribetssystem enligt lagen (2008:962)
om valfrihetssystem, LOV, f8r syssels#ttning enligt SoL géllande
personer med psykiska funktionshinder infrs.

2. Forvaltningschefen fir delegation att anta forfridgningsunderlag
och teckna avtal med utfrare i valfrihetssystemet.

3. Férvaltningschefen far delegation att uiforma ett
ersittningssystem inom ramen for géllande budget for
valfrihetssystemet.

4. Jobbverket utses som ickevals -alternativ i valfrihetssystemet.

Yrkande

Susann Ronstrém (s) yrkar pd dndring av punkt ! till en upphandling enligt
LOU i stillet for LLOV. Socialdemokraterna ser en risk med upphandling
enligt LOV d& det finns risk for att marknaden fylls med alltfér ménga
utfdrare. En upphandling enligt LOU ger kommunen bittre méjlighet atf ha
kontroll 6ver vilka utforare som erbjuds brukarna.

Ordfsranden stéller proposition pa forslagen och finner att socialnimnden
beslutar i enlighet med ordforandens forslag

Protokollsanteckning

Ersittare Elisabeth Hedlund (v) vill ha antecknat i protokollet att om hon
hade haft rostriitt hade sttt Susann Ronstrdms (s-gruppen) yrkande.

Socialnimndens beshut

- Enligt ordforandens forslag.

Justera

Utdragsbestyrkande
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Tytest kommun - ' 2010-09-09
Socialférvaltningen 1(4)
Staffan Agesand
138/09-731
Socialnamnden

Valfrihetssystem enligt LOV, sysselsittning enligt SolL
fér personer med psykiska funktionshinder.

Forslag till beslut

1. Ett valftihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV,
for sysselsittning enligt SoL gillande personer med psykiska
funktionshindet infors.

2. Forvaltningschefen fir delegation att anta forfrigningsunderlag och
teckna avtal med utforare i valfrihetssystemet.

3. Fbrvaltningschefen fir delegation att utforma ett ersittningssystem inom
ramen for gallande budget for valfrihetssystemet.

4. Jobbverket utses som ickevals -alternativ i valfrihetssystemet.

Socialforvaltningen

Anita Brynje Catarina Stavenberg
Farvaltningschef Stabschef
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Bakgrund
Socialnimnden i Tyresé kommun beslutade i november 2002 att infora ett

valfrihetssystem for sysselsitining enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL. fér
personet med psykiska funktionsnedsattningar.

Foérvaltningen har sedan arsskiftet 09/10 bedrivit en férsoksverksamhet enligt
namndens beslut och direktupphandlat 30 platser frin det nybildade sociala foretaget,
Jobbverket. Provopetioden ir faststilld till ca ett ar. Direfter ska faststillas L vilken
form valfrihetssystemet ska bedrivas.

Valfriheten omfattar bistindsbedémd syssclsittning enligt socialtjinstlagen for
personer med psykisk funktionsnedsittning, Kommunens ansvar dr att ge bistind i
form av sysselsattning for personer som har betydande svirigheter i sin Livsforing.
Férvaltningen forordar att utforate i valfrihetssystemet 4ven ska etbjuda en 6ppen
verksamhet vid sidan om den bistindsbedémda sysselsittningen. Den dppna delen
av verksamheten kommer inte att ersittas efter redovisat antal deltagare utan ingér i
det pengsystem som kommer att anvindas som ersittning vid den bistindsbedémda

sysselsittningen,

Vid valet av valfrihetssystem har kommunen tvi forfaringssitt att villja mellan. Det
ena ir att infora ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem,
LOV. Det andra ir att upphandla ramavtal med ctt antal ut{érare som sedan
bistindsavdelningen avropar i takt med att den enskilde véljer verksamhet. En sidan
upphandling sker d4 i enlighet med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

LOU.

Facklig samverkan har skett 2010-09-13. Kommunal har framfore att de féredrar en
upphandling enligt LOU for att antalet utfrare ska kunna begransas.

Nedan f8ljet en redogprelse av de for- och nackdelar som uppstir i och med de tvi

olika forfarinpssitten,

LOV

Ett valfiihetssystem enligt LOV tilliter samtliga som uppfyller auktorisationskraven
att delta i systemet. Det finns ingen mdjlighet att begransa antalet aktorer. Daremot
kan man utforma sirskilda sociala villkor i frfrigningen i syfie att endast sociala
foretag At vilkomna att séka, Ett valfrihetssystem enligt LOV kan inte begrinsas till
antalet men daremot it auktorisationsférfarandet mycket enldare in vid en
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regelmissig upphandling. Detta kan i sin tur leda till att mindre icke vinstdrivande
sociala fotetag Kttare kan komma in p4 den avsedda marknaden. Forfarandet
forutsitter att man viljer ett si kallat ickevals alternativ, d.v.s. ett alternativ som
anvinds di den enskilde inte sjalv féretar nagot val 1 frigan.

Samtidigt som detta forfarande troligtvis undetlittar fr mindre foretag, kan
forfaringssittet generera fler aktéret som kommunen kommer att ing avtal med.
Detta di antalet utforare inte gér att styra men antalet kommer dock att piverkas av
vilka krav och villkor som stlls 6 auktorisation. Viljer Tyreso detta forfaringssatt
blit kommunen en av pionjirerna inom omrédet. Idag tllimpar endast Nacka
kommun valftihetssystem enligt LOV {0r insatsen sysselsittning enligt Sol. fér
petsoner med psykiska funktionsnedsittningar. Stockholms stad Gverviger ocks att
infota ett sidant valfrihetssystem inom Sverskidlig framtid.

LOU
Det andra altetnativet it att upphandla ett bestimt antal aktotet och darmed teckna

ramavtal med dessa. Genom fésfarandet kan kommunen vilja hur minga aktorer
man avser inkludera i valfrihetssystemet. Samtidigt blir sjilva
upphandlingsfdrfarandet mera avancerat in vid fotegiende alternativ och kan pd si
sitt leda till att mindre foretag inte klatar av att konkutreta mot stétre met erfarna

aktoret.

Upphandling med ramavtal forutsitter att man rangordnat turordningen vid ett
eventuellt avrop. Kommunen gér dock den bedémningen att den enskildes egna val
utgér en sidan avtopsgrund, vilken gor det mojligt for kommunen att anta just den
utférare som den enskilde sjilv viljer. Aven om forfarandet inte kriver ett s kallat
ickevals altetnativ anser forvaltningen att inférande av ett sidant ickevals alternativ ar

att foredra dven vid ett upphandlingsfotfarande enligt LOU.

Bedémning
Socialférvaltningen forordar att kommunen viljer att infora ett valfrihetssystem

enligt LOV. Beddmningen ir att antalet aktorer som idag finns och uppfyller de
sociala villkoren #r relativt fi. Dirmed bedoms risken som mycket liten f6r en alltfor

tkad administration och svarigheter att utova kontroll och tillsyn.
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Valfrihetssystemet innebir att det sociala féretaget Jobbverket, som startade i botjan
av fret utifrin delar av Rehabcenter, har méjlighet att sdka auktorisation. Den
nuvarande kommunala verksamheten inom Rehabcenter kommer att upphéra
successivt och i takt med att alla deltagare inom verksamheten som vill, erbjuds

méjlighet till bistindsprovning,

Valfrihetssystemet beriknas komma iging i borjan av 4r 2011.

Etsittningen som anvints under ptévopetioden kommer delvis forindras. Under
forsoksverksamheten har kostnaden for lokaler inte ingftt i ersittningssystemet.
Detta 4r inte mojligt i ett framtida valfrihetssystem. I systemet ska ocksd finnas en
ambition att skapa incitament som bidrar till att deltagarna kan komma nirmare
atbetsmarknaden. Ersittningssystemet beddms inte innebira négon kostnadsskning
utan ska beriknas utifrin samma budgetram som nuvarande verksamhet.
Fétvaltningen foreslar att forvaltningschefen bemyndigas godkénna och teckna avtal
med utforare i valfrihetssystemet. Forvaltningen foreslir ocksa att forvaltningschefen
bemyndigas faststilla ersiittningssystem fér valfrihetssystemet.

Fétrvaltningen foreslar att Jobbverket bor utses som valfrihetssystemets ickevals

alternativ.

tyreso kommun
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TYRESO KOMMUN
Sammantridesdatum
Kommunstyrelsen 2010-11-30
Plats och tid Kommunhuset Tyrest, Sammantréidesrum Bollmora
Tisdag 30 november 2010, kl. 18.30 —20.30
Besiutande Enligt bilaga
Enligt bilaga

Oviiga deltagare

Utses att justera

Kommunstyrelsens kansli
Onsdagen den 1 december 2010

Justeringens plats och tid

Paragrafer 176- 193

Underskrifter Sekreterare

Ordforande

Justerande

ANSLAG/BEVIS
Protokollet r justerat. Justeringen har tillkénnagivits genom anslag
Organ Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum 2010-11-30
2010-12-02 Datum for anslags nedtagande ~ 2010-12-23

Datum fér anslags uppséttande

Kansli- och personalkontoret

Oolime

Asa Linge

Férvaringsplats for protokollet

Underskrift

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelseférvaltningen 11

Nérvarolista kommunstyrelsen
Sammantrédestid: 2010-11-30, kl. 18.30 — 20.30
Justering: Martin Nilsson (S)

Ordinarie ledamoéter:
Namn

Fredrik Sawestahl (M)
Mats Larsson (Fp)
Martin Nilsson (S)
Mats Filt (M)

Hans Lindberg (M)
Dick Bengtsson (M)
Kerstin Bergsman (M)
Bengt Bergstrim (C)
Leif Kennerberg (Kd)
Susann Ronstrém (S)
Kristjan Vaigur (8)
Marita Bertilsson (S)
Mathias Tegnér (S)

Beslutande Kom kl. | Gick kl. | Anm.
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Lennart J6énsson

Ersittare:
Namn Narv.
Ann-Christin Svensson (M)
Lilian Edberg (M)

Andreas Jonsson (M)
Helena Bergman (M)
Thomas Holmberg (Fp)
Margareta Ternstedt (Fp)
Jan Larsson (Fp)

Ann Christine Centerstig (C)
Lennart Jonsson (S)

Sara Albornoz (S)

Thomas Henriksson (S)
Inger Gemicioglu (V)

Marie Akesdotter (Mp)

| Komkl. | Gick kl. | Anm.
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Tjdnstemén: :
Bo Renman Karin Hassler Maria Hagbom

Ake Skoglund Maj Fagerlund Ingels Asa Linge A
Staffan Agesand L,Sf

Anita Brynje
tyreso kommun



