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Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 2010-11-30
§ 191 Dnr 2007/KS 125 610

Motion om riittvisa villkor for enskild och kommunal verksamhet

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiiktige

- Motionens forsta att-sats anses besvarad med hénvisning till
pégéende utredning.

- Motionens andra och tredje att-satser anses besvarade med
hénvisning till foréndrat regelverk for barnomsorgen.

- Motionens fjirde att-sats avslas.

Siirskilt yttrande
Martin Nilsson (8) hinvisar till sarkilt yttrande av Ingela Carlsson (S)i

barn- och utbildningsnimnden den 20 oktober 2010, § 63.

Arendebeskrivning
Marita Bertilsson (S) har 14mnat in en motion angéende rittvisa vilikor f6r

enskild och kommunal verksamhet. I motionen freslas:

- att alla barnomsorgs- och skolbarnomsorgsavgifter tas in centralt och
fordelas via barnomsorgs- och skolbarnomsorgspeng

- att alla forskoleplatser fordelas fran en gemensam k& med samma
turordningsregler

- att forvaltningen ges i uppdrag att unders6ka mdjligheten att anpassa
regelverket for de kommunala enheterna och se Gver
samverkansmojligheterna, nér det géller barnplaceringarna i
forskolor med lokalméssiga begrinsningar, utan att barn forbigés
kén

- att de enskilda enheternas kompensation for
administrationskostnader, som idag #r plus tre procent, reduceras
som en foljd av att-sats loch 2.

Kommunfullmiktige beslutade vid sammantride den 14 juni 2007 § 43, att
gverlimna motionen tifl kommunstyrelsen for beredning. Kommunstyrelsen
behandlade drendet vid sammantride den 2 februari 2010 § 9.
Kommunfullmiktige beslutade vid sammantriide den 25 mars 2010 § 43 att

Aterremitera drendet.

Barn- och utbildningsforvaltningen har yttrat sig 6ver motionen
(Tjdnsteskrivelse 2010-09-29) och Barn- och utbildningsnimnden beslutade

Justerandes sign [ Utdragsbestyrkande
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Sammantridesdatum
Kommunstyrelsen 2010-11-30

vid sammantriide den 20 oktober 2010 § 63 att foresld kommunfullmaktige

att:
anse motionens forsta att-sats besvarad med hénvisning till pdgaende

utredning
anse motionens andra och tredje att-satser besvarade med hénvisning

till fordndrat regelverk for barnomsorgen
- avsld motionens fjirde att-sats.

Justera Fdes sign / ] Utdragsbestyrkande
f W(;\)
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TYRESO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 6
Sammantrédesdatum
Barmn- och utbildningsndmnden 2010-10-20
£
§ 63 Dnr 20607/BUN 437 010

Yttrande dver dterremiss av motion angiende Riittvisa villkor for
enskild och kommunal verksamhet

Barn- och utbildningsnimndens beslut
- N#mnden beslutar att rekommendera kommunfullmiktige att

1. anse motionens forsta att-sats besvarad med hinvisning till pAgdende

utredning.
2. anse motionens andra att-sats besvarad med hiinvisning till foréndrat

regelverk for barnomsorgen.
3. anse motionens tredje att-sats besvarad med hdnvisning till fordndrat

regelverk for barnomsorgen.
4. avsld motionens fjdrde att-sats.

Sirskilt yttrande
Ingela Carlsson (8) inkommer med ett sérskilt yttrande.

Beskrivning av éfirendet
Barn- och utbildningsnéimnden beslutade i december 2009 § 54 om ett

yttrande 6ver en motion fran Marita Bertilsson (8), stéild till
kommunfullméiktige i mars 2007. Fullmiiktige beslutade { mars 2010 om

dterremiss av motionen.
Forvaltningen har i tjinsteskrivelse redovisat fakta kring:
- Juridiska forutséttningar for relationen mellan kommun och
fristdende huvudman
- Avgiftshantering
- Gemensam kb och gemensamma turordningsregler
- Barnomsorgspeng

Ordfdrandens forslag till besiut
Barn- och utbildningsndmndens beslut
- Niamnden beslutar att rekommendera kommunfullmaktige att

1.anse motionens firsta att-sats besvarad med hénvisning till

pigdende utredning,.
2. anse motionens andra att-sats besvarad med hénvisning tili

fordndrat regelverk for barnomsorgen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantriddesdatum
Barn- och utbildningsnimnden 2010-10-20

3.anse motionens tredje att-sats besvarad med hiinvisning till
{oréndrat regelverk for barnomsorgen.,
4. avsla motionens fjérde att-sats.

Bilagor

1. Tjénsteskrivelse

2. Kommunfullmiktige besiut

3. Motionen

4, Namndens yttrande 2009-12-16
5. Tjdnsteskrivelse 2009-12-03

Utdragsbestyrkande

D of

Justerandes sign
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§ 63 Sérskilt yitrande ang. Yttrande éver terremiss av motion angdende
rattvisa villkor fér enskild och kommunal verksamhet

Vi socialdemokrater stéller oss bakom majoritetens férslag till beslut eftersom vi drar
samma slutsats som majoriteten: Det nuvarande regelverket satter kdppar i hjulet fér
att kunna fa till stand lika villkor mellan enskilda och kommunala férskolor. Det ar

mycket beklagligt, for i sak verkar majoriteten hélia med oss socialdemokrater om att

det kravs férandringar for kad réttvisa.

Vi socialdemokratern har nyligen fatt igenom 4ndringar i kvaiitetsgranskningen av de
enskilda férskolorna sé att de ndgot narmar sig den kvalitetsuppféljning som sker i de
kommunala. Fortfarande &r dock gradskilinaden i granskningen markant.

Denna motion visar pa ytterligare omraden dér det rader skillnader melan enskild
och kommunal verksamhet. Och d&r kommunen, genom att inte vara uppmarksam |
ett tidigt skede, i praktiken har forlorat en stor del av sitt kommunala sjélvstyre.
Regelverket gor det till exempel inte majligt fér oss att ha en gemensam
barnomsorgskd. En gemensam k¢ skulle innebéra en effektivare (14s:billigare) och
mindre omstéandlig kGhantering, servicen till fordldrarna/barnen skulle bli battre och i
slutdndan skulle det innebsra en bittre férvaltning av kommuninvanarnas

skattepengar. Nu blir det inte sa.

Nar det galler barnomsorgspengen och erséttningen fér iokalkostnad noterar vi att
majoriteten istéllet valjer, i likhet med flera andra kommuner, att INTE félja lagen. Vi
anser att man ska folja lagen, men klargora undantagen. Ett sAdant undantag bor, s&
som lagen medger, vara att byggnadsaret for skolan inte paverkar nettokostnaden fér
skolan. Det &r orimligt att elever som gér i "nyare" skolor far samre forutséttningar nar
det géller exempelvis lararstod darfor att deras skola rakar vara nybyggd. Det &r
dérfor viktigt att den utredning om lokalkostnaderna som pagéar inom tekniska

forvaltningen snarast kommer till punkt.

F&r den socialdemokratiska barn- och utbildningsndmndsgruppen

Ingela Carlsson

Postadress: Bjérkbacksvégen 37 (gavein), 135 40 Tyresd
Telefon: 08-712 B0 30 Toterax: 08-742 15 64

Hemsida:www:tyreso.sap.se



YTTRANDE

Tyresé kommun 2010-09-29
1(3)

Ultica Andetsson
Diatienumnmer
2007/KS 125
2007/BUN437 610

Barn- och utbildningsnimnden

Yttrande Sver aterremiss av motion angaende
Réttvisa villkor for enskild och kommunal

verksamhet
7
%’Mﬁ o Ul AL
Birgitta Wigren Ultica Andersson
forvaltningschef verksamhetsstrateg
Bakgrund

Barn- och utbildningsnamnden beslutade i december 2009 om ett yttrande éver
en motion frin Marita Bettilsson (8), stalld till kommunfullmiktige i mars 2007.
Fullmiktige beslutade i mars 2010 om 4terremiss av motionen.

I motionen féreslis:
att alla barnomsorgs- och skolbarnomsorgsavgifter tas in centralt och

fordelas via barnomsorgs- och skolbarnomsorgspeng.
att alla forskoleplatser férdelas frin en gemensam ko med samma

turordningsreglet,

tyres6 kommwn
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- att férvaltningen ges i uppdrag att underséka méjligheten att anpassa
regelverket f6r de kommunala enheterna och se &ver
samverkansmojligheterna, nir det giller barnplaceringarna i férskolor
med lokalmissiga begrinsningar, utan att barn forbigis i kén.
att de enskilda enheternas kompensation fr administrationskostnadet,
som idag ar + 3 %, reduceras som en f8ljd av att-sats 1 och 2.

Juridiska férutséttningar for relationen melian kommun och
fristdende huvudman

Ansvarsfordelning mellan kommun och fristiende huvudman regleras i
Skollagen. Grunden i den nya skollag som beslutades i juni 2010 4r att
gemensamma regleringar for forskola och skola ska gilla, cavsett huvudman, si
lingt det &r mojligt. De fristiende och de offentliga skolorna utgér tillsammans
skolvisendet for barn och ungdomar, och samhillet har ansvar for att alla barn
och ungdomar fér en likvardig utbildning cavsett huvudman. I Skollagen finns
inledande och avslutande delar med allminna féreskrifter som giller alla
skolformer och som inkluderar samtliga huvudmin. Aven under varje
skolformskapitel finns allminna bestitmmelser som giller oavsett huvudman,
Dirutéver finns vissa bestimmelser som dt specifika (ot offentliga respektive
fristdende verksamheter, t ex regleringen av kommunala bidrag till fristiende

skolor och forskolor.

Kommunen kan inte stilla andra krav pa en verksamhet i fristiende regi, in de
som ir reglerade i lagen, Kommunen ska kontrollera att en verksamhet
uppfyller lagens krav innan man godkinner den fér bidrag, och félja upp i
tillsyn att si fortfarande ir fallet. I vissa fall kan kommunen precisera lagens
keav. Exempelvis kan kommunen utifrin skollagens krav pa att atla forskolor
ska arbeta efter liroplanen, ange att huvudminnen redovisar hur man gor detta
genom att skicka in en verksamhetsplan. Ndgra krav utéver de som lagen stller,
kan kommunen dock inte ligga till. Det it huvudmannen som har ansvar f6r att
leva upp till lagar och férordningar, samt besluta om hur verksamheten ska
otganiseras for att kraven ska uppfyllas. (Skollagen 2 kap 8 §)

tyreso kormmun
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Avgiftshantering

Di det inte anges i lag eller f6rordning att kommunen har ritt att bestuta om
centralisering av hanteringen av forildraavgifter, finns heller inga mdjligheter att
gora detta mot de fristiende huvudménnens vilja. I Skollagen stir inte
uttryckligen verm som ska ta in avgifterna, men det anges att de “avgifter som
huvudmannen f&r en fristdende forskola tar ut far inte vara oskaligt hoga™ (8
kap 20 §). Det torde didrmed sta klart att det ar huvudmannen som sjilv tar in

avgifterna eller beslutar om hur dessa ska administreras.

Idag tar de fristdende fotskolorna i Tyresd kommun sjilva in sina avgifter. Alla
har forbundit sig att folja reglerna for tnaxtaxa. Kommunen tar in avgifter frin
forildrar 1 kommunal verksamhet, och férdelar dessa lika efter antal barn till
kommunala férskolor. Ett undantag frin ovanstiende utgor Brevik skolas
forskoleverksamhet. Kommunen administrerar Breviks foraldraavgifter mot en
administeativ ersittning frn huvudmannen, Forildraavgifterna gir sedan som

intikt dll Brevik.

Gemensam ké och gemensamma turordningsregler

Ett arbete med att inféra en gemensam ko till barnomsorgen i Tyres6 kommun
har pigitt sedan 2008. Fordelarna med ett gemensamt systetn vore tménga,
framfor allt £6r brukarna, men 4ven 6r (Grskolornas planering och Gverblicken

over den totala kosituationen 1 kommunen.

Forvaltningen har uttett forutsateningarna for en gemensam ko i samverkan
med ftistiende aktérer och kommunens Servicecenter, som idag handligger
placetingar vid de kommunala forskolorna. Parallellt med detta arbete har
kommunen 61t en dialog med IST, leverantoren av verksamhetssystemet
Extens och Tyresés skolpottal Dexter. IST har under utredningsperioden
lanserat en ny plattform fét barnomsorgen, IST Férskola. Den nya plattformen
innehiller flera komponenter som skulle underlitta arbetet i en gemensam ko
diir flera personer atbetar i samma system, 4ven utanfor kommunen nitverk.

Arbetet i arbetsgruppen avstannade under hosten 2009, di flera frigor kring
béde de tckniska |6sningarna och regelverken behovde utredas nirmare.

tyresd kommun
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Fortydligade rikthinjer i lagtext och frarbeten visar att kommunen inte kan
kriva att fristdende verksamheter ingdr i en gemensam ko, 1 Skollagen (8 kap
18-19 §§) anges att fristiende forskolor méaste vara dppna for alla barn, om inte
kommunen medgett undantag, samt att kommunen dir {Stskolan ligger ska
godkinna urvalsprinciperna for forskolekén, Kommunen kan inte tvinga andra
huvudmin in i ett visst digitalt kdsystern. Det ir dven svirt att se att kommunen
endast skulle godkinna koregler, som exakt verensstimmer med det
kommunala regelverket. Enligt praxis ir kéregler som bygger ps nigon ellet
ndgra av principerna syskonfortur, dlder, geografisk nirhet och/eller
anmilningsdatum accepterade och svira att bestrida. En gemensam k& bor
dérfér utformas som ett erbjudande dll de fristiende verksamheterna,
Verksamheterna kan utifrdn detta resonemang dven behélla egna kéregler i ett

gemensamit system.

Under processen fram till idag har férvaltningens ledningsgrupp uttalat att man
vill Gvergh till en helt decentraliserad khanteting (6t de kommunala
forskolorna, det vill siga att alla kommunala enheter sjilva skéter hantering av
ké, erbjudanden och placering av barn, i stéllet for att placeringshandliggningen
sker i Servicecenter. De kommunala férskolorna vill dock dven fortsittningsvis
atbeta efter gemensamma kéregler, oavsett hur férutsitiningarna ser ut for de
fristdende f6rskolorna. De turordningsregler som de kommunala cheferna

forordat har skrivits in i de riktlinjer som beslutats av nimnden.

Férvaltningen forbereder idag en dvetging till den nya plattformen IST
Férskola, och en tidsplan f6r detta arbete har presenterats for barn- och
utbildningsnimnden. Arbetet har forsenats pa grund av leveransproblem, men
en testversion bor vara pa plats inom kort. Direfter planctas ett inforande i tvd
steg; forst en Sverging till decentraliserad kommunal k6, dir personal vid de
kommunala férskolorna utbildas for ate sjalva hantera placeringarna, direfter ett

erbjudande dll fristdende forskolor att ansluta sig tll systemet.

Barnomsorgspeng
Enligt tidigare kompletterande foreskrifter om barnomsorgspeng, som nu ir
inkluderade i den nya Skollagen, ska fristdende fSeskotor fi ersittning frin

tyres6 kommun
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kommunen i form av barnomsorgspeng. I pengens grundbelopp ska (enligt

Prop 2008/09:171) ersattning for foljade poster ingi:
Pedagogisk verksambet
- Pedagogiskt material och utrustning
- Maltider
- Administraton
- Moms
- Lokalkostnader

De administrativa kostnadetna ska enligt [6rordningen ersdttas med ert
schablonbelopp om tre procent av bidragsbeloppet. Schabloniseringen utgdr ett
avsteg frin likabehandlingsprincipen, men ska enligt proposiionen underlitta
den praktiska hanteringen. Kompensationen f6r mervirdesskart (moms) ska
uppgh till sex procent av det totala bidragsheloppet frin kommuaen
(grundbelopp enligt ovan, samt eventuella tilliggsbelopp for barn 1 behov av

stod).

Ersittning f6r lokalkostnad ska enligt férordningen motsvara kommunens
genomsnittliga lokalkostnader per barn i motsvarande verksamhetsform. O
det finns sitskilda skil, kan undantag {rin denna regel goras. Som exempel pd
skil for undantag namns dé nigon skola har onormalt hoga kostnader p4 grund

av att skolan dr nybyggd eller nyligen har renoverats.

I Tyresd kommun har en uttedning dllsatts under kommunstyrelseférvaltningen
for att utreda konsekvenser av den nya lagen och méjliga 16sningar. Nigot
fardigt forslag till hantering har dnnu inte presenterats och idag ersitts samitliga
férskolot med hela lokalkostnaden, vilket enligt SICL:s tolkning (Svar pa vanliga
frigor nat det giller bidragstegler fér fristiende skolor och férskolor, Sveriges
Kommuner och Landsting 2010) inte 4 i enlighet med lagen under
forutsittning att ’kommunens genomsnittliga lokalkostnader inom respektive
verksamhetsform kan anses vara rittvisande”. Barn- och
utbildningsforvaltningen set det dirfér som betydelsefullt att en modell for
reglering av lokalkostnader i barnomsotgspengen kommer till stind i Tyreso

kommun.

tyres6 kommun
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§43

Motion em rittvisa villkor for enskild och kommunal verksamhet

Arendebeskrivning
Marita Bertilsson (S) har l4mnat in en motion om réttvisa villkor for enskild

och kommunal verksamhet. Motionen har behandlats i bam- och
utbildningsnimnden.

Ordforandefirsiag
Att-satserna 1-3 anses besvarade och att-sats 4 avslas,

Yrkande i kommunstyrelsen ‘
Marita Bertilsson (s-gruppen) yrkar i forsta hand iterremiss och i andra

hand att motionen bifalls.

Beslutsgéng i kemmunstyrelsen
Ordfsranden stiller proposition pa yrkandet om éterremiss och finner att

kommunstyrelsen avslagit detsamma.

Ordfsranden stéller proposition p& yrkandet om bifall till motionen och
finner att kommunstyrelsen avslagit detsamma.

Kommunstyrelsen har dirmed beslutat i enlighet med ordfSrandefSrslaget.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiiktige

Motionens forsta att-sats anses besvarad med hédnvisning
till pagdende utredning

Motionens andra att-sats anses besvarad med hénvisning
till fordndrat regelverk f5r barnomsorgen

Motionens tredje att-sats anses besvarad med hénvisning
till fréndrat regelverk fr barmomsorgen

Motionens fjirde att-sats avslas

Reservation i kommunstyrelsen
Martin Nilsson (S-gruppen) reserverar sig mot beslutet (se bilagor).

Protokollsanteckning i kommunstyrelsen
Till protokollet fors att Inger Gemicioglu (V) och Marie Akesdotter (MP)

om de hade haft rostritt hade stott Marita Bertilssons (S-gruppen) yrkande,

Cl

Uldragsbestyrkande

N
( o E




. UTOR A
TYRESO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 21
Sammantridesdatum

Kommunfullméktige 2010-03-25

[P

§ 43 forts

Yttranden
Vid kommunfullméktiges behandling av drendet yttrar sig
Marita Bertilsson (), Hans Lindberg (M), Marie Akesdotter (MP) och

Inger Gemicioglu (V).

Yrkanden
Marita Bertilsson (S-gruppen) yrkar i forsta hand 4terremiss av drendet och i
andra hand bifall till motionen. Aterremissyrkandet bitréids av Miljdpartiet

och Vénsterpartiet,

Efter stiillda propositioner finner ordfSranden att komumunfultmiiktige
beslutat att dterremittera drendet.

Kommunfullm#ktiges beslui

Motionen &terremiteras

Jiv
Lena Arvidsson (M) anmétler jiv och deltar inte i handldggning och beslut.

/ﬁ?ﬂ\/;

e

Utdrapgsbestyrkande
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arfin Niisson
Opposlliongsrad

Reservation angaende —

Motion om rattvisa villkor fér enskild och
kommunal verksamhet

KS 2010-02-02 - §9

2007 motionerade vi socialdemokrater om att skapa ett regelverk som ger rattvisa
villkor mellan kommunala och enskilds verksamheter inom skola och férskola. Det
handlade om att skapa ett tittvist och bra regelverk nir det giller avgiftsinhimtning,

fordelning av férskoleplatser och administrativ ersittning for de enskilda f8rskolorna.

Nir nu motionen kominer tHll kommuastyrelsen drygt tv4 Ar senate finner vi att
majoriteten delvis viljer att avsid motionen pd grund av oklatheter i tolkningen av
géllande lagstifining. Vi yrkade dd p4 dterremiss f6r att dessa oklatheter skulle tedas

ut,

Detta avslog majotiteten och hinvisade till arbetet som pigir. Vi tycket fStvisso att
det dr bra att det efter vir motion nu sker ett arbete som syftat till att dstadkomma en

forskolekd, Likval finns det inte ndgon sidan ko idag. Fortfarande efter mer dn ett
irs utredande s4 finns det inget firdigt forslag,

Inte heller pi de andza delatna av motionen fians det ett tydligt besked om vad

majotiteten dnskar. Med anledning av detta och att vi ir Svettygade om att en
fortsatt beredning skulle ha visat att gillande lagstiftning medger gemensam k3,
avgiftsinhimtning och teglering av det administrativa tilligget si anser vi att

motonen ska bifallas.

Féx socjaldemokeaterna i kommunstyrelsen

Martin Nilsson
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Barn- och utbildningsndmnden
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Yitrande Sver motion om rittvisa villkor f6r ens

SAMMANTRADESPROTOKOLL 10
Sammantrédesdatum
2009-12-16

o Pieloarag o e
Dnr 2007/BUN437 610

kild och kommunal

verksamhet

Barn- och utbildningsnimndens bestut
Nimnden beslutar att rekommendera kommunfullméktige aft

1.

anse motionens forsta aft-sats besvarad med hinvisning till pAgdende

utredning.

anse motionens andra att-sats besvarad med hinvisning till fordndrat
regelverk fir barnomsorgen.

anse motionens tredje att-sats besvara
regelverk f8r barnomsorgen,

avsl motionens férde att-sats.

d med hinvisning till firdndrat

Reservation
Ledamdterna frin socialdemokraterna reserverar sig mot beslufet.

Protokollsnotering
Marie Akesdotter (MP) och Inger Gemicioglu (V) noterar till protokollet att

de vid rostritt hade bifallit motionen.

Beskrivaing av frendet
Bam- och utbildningsnimnden har fran kommunstyrelsen fait motionen,

inlimnad av Marita Bertilsson

(s) o réttvisa villkor for enskild och

kommuna) verksamhet ft yttrande. Forvaltningens ytirande redovisas i
bilaga 2.

Ordforandens forslag 1ill beslut
Barn- och utbildningsnamndens beslut

Nimnden beslutar att rekommen

dera kommunfullmiktige att
1. anse motionens forsta att-sats besvarad med hinvisning till

phghende utredning.
9. anse motionens andra aft-sats besvarad med hénvisning till

f5rindrat regelverk for barnomsorgen.
3. anse motionens tredje att-sats besvarad med hanvisning till

frandrat regelverk for baromsorgen.
4. avsla motionens fjtirde att-sats.

Justerandas sign

|

Litdragsbeslyrkande
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Barn- och utbildningsnimnden

Sida
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Sammantridssdatum

2009-12-16
Yrkande
Mathias Tegner (S) yrkar i forsta hand att 4irendet Aterremitteras och i andra
hand bifall till motionen.
Beslutsgéng
Yrkandet om Aterremiss stdlls mot avslag. Ordfranden finner att nimnden
beslutat avsié Aterremissyrkandet.

mot ordfSrandefdrslaget och

Direfter stiller ordforande bifall till motionen
finner att nimnden beslutat enligt ordfdrandefdrslaget.

Bilagor
1. Motionen
2. Ytirande

Justarandes sign

Utdragsbestyrkanda




YTTRANDE

Tyresd kommun 2009-12-03
19

Ulrica Andersson ~ 7T Par2007/BUN437-610
Diarienummer
2007/KS 125

Barn- och utbildningsnimnden

Yttrande dver motion om rittvisa villkor for
enskild och kommunal verksamhet

Forslag till beslut
Barn- och utbildningsférvaltningen foresla att batn- och utbildningsn

beslutar att rekommendera kommunfullmaktige:
forsta att-sats besvarad med hinvisning t)l pigiende

imnden

- att anse motonens

uttedning,

att anse motionens andra att-sats besvarad med hinvisning till férindrat

regelverk for barnomsotgen.
- att anse motionens tredje att-
regelverk f6r barnomsorgen.
. attavsi motionens fjirde att-sats.

M HZ:-\ wA\/ Uldca Andetsson

Birgitta Wigren
Forvaltningschef

sats hesvarad med hinvisning till forindrat

Verkszmhetsstrateg

Sammanfattning

Férvaltningen har under en lingre tid arbetat
ba:nomsorgeh i kommunen, och ea milsittnin

med att f5rindra regelverket for
g 4r att nd rittvisa villkor for

tyresd kommun @
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verksamheter med kommunal respektive enskild huvudman. Ny lagsh&nmg

stéder atbetet, men begrinsar dven kommunens manbverutrymme i vissa fall

Beskrivning av drendet

Bakgrund

I en motion fdn 2007 foreslir Marita Bertilsson (S):

att ella barnomsotgs- och skolbarnomsorgsavgiftet tas in centralt och
fardelas via barnomsorgs- och skolbarnomsorgspeng:

att alla Forskoleplatser fcdelas frin en gemensam k3 med sasmma
turordningsregler.

- att forvaltningen ges i uppdrag att undersdka mojligheten att anpassa
regelverket for de kommunala enhetezna och se &vet
samverkansmajligheteena, nir det giller baenplaceringaraa i forskolor
med lokalmissiga begrinsningat, utan att barn forbighs i kén.

att de enskilda enheternas kompensatién f5¢ administrationskostnader,
%, reduceras som en foljd av att-sats 1och2.

-

som idag dr + 3

Regelverk for k& och placering

Férvaltningen hat under viren och h8sten 2009 arbetat med att ta fram ett nytt
regelveck for barnomsorgen i kommunen, Utgingspunkten for arbetet har vatit
att ph ett tydligare sitt dn idigare likstilla enskild och kommunal verksamhet sd
att forutsittningatna blir desamma. Det nya regelverket beslutas av barn- och
utbildningsnimnden i december 2009 och giller fria 2010.

med lagindring om barnomsotgspeng har
bata- och uthildningsforvaltaingen fteslagit att Jokalhyror riknas ini
barnomsorgspengen. Detta innebir enligt férvaltningens hedmning att de
ckilds forutsittningar som kommunens och de kommunala enheternas ansvat
f81 garantin innebir, avsevirt minskar dé alla forskolor fir incitament att ta ia

I budget infor 2010 och i enlighet

batn i min av plats.

Forvaltningens strdvan iz, ptecis som motioniren f8reslar, ate alla _

barnomsorgsfakturot ska tas in centralt. Detta skulle jimna ut forutsittningarna /
;
"/

tyresé kommn (@
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geografiskt Gver kommunen, Utredaing av de legala forutsitiningarna for detta
plgis.

Arbetet med att Astadkomma en gemensam ko £or all barnomsorg i Tyresd har
phgitt under hela 2009. MAlet ir att kommunens Forildrar ska kunna séka
barnomsorg pA ett stille och f& en verblick dver késituationen, Samtidigt fir
iven verksamheter (sivil enskilda som kommunals) en bild av den vetkliga

késitvationen, och kommunen fir bitire méjligheter att med god
framfrhdllning anpassa verksamheten efter behov och eftetfrigan.

Arbetet har bland annat genomfdrts i en atbetsgrupp diit verksamheter med
olika driftsformer och med av olika storlek vatit tepresenterade. Gruppen har
besékt andra kommunet och verksamheter som atbetar med gemensam ko
samt skrivit riskanalyser for de olika verksamhetstyperna.

Forvaltningens bild ir att alla verksamheter set férdelarna med en gemensam
ingdng for foraldrar och en Sverblick sver kén. D4 flera av de enskilda
verksamheterna har haft starka syapunkeer pi att et gerensamt regelverk
infors, valde fétvaltningen under viren att i stillet prova idén att gh andra
vigen, det vill séiga Jita dven de kommunala enheterna konstruera egna
segelvetk £or sina kjer. Rektorerna enades dock om att ett gemensarmt system dr

att foredra, och valde foljande proriteringsordaing vid ksituation:
Placeting av barn med behov av sirskilt stod enligt Skollagen kap. 24 §

9
Aterplacering efter frinvaro p4 grund av forildraledighet

Syskon (batn folkbokforda pd samtoa adress) till frskolebara som har

en placering.

- Nyplacering
Inom varje kategori styt i f6ssta hand nskad tidpunkt fér placering och

direfter barnets Alder.

tt en gemensam ko innebir att dven de enskilde

Férvaltningens forslag it 2
med det enda undantaget att de

f5rskolor anvinder samma prioriteringsordning,
inom gruppen Nyplacering fir méjlighet att antingen hantera hela gruppen som

en ko till enheten, eller som separata dlderskger till olika avdelningar.

tyres6 kommun (@
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Betriffande att-sats fyra i motionen, att f6rdndra de enskildz enheternas
kornpensation £6r administration, s& dr de tre procenten idag reglerade i
lagstiftning. Kommunen kan alltsd inte phvetka nivin pA kompensationen.

tyres6 kommun @
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Kommunfullmaktige 200708277 07-06-14
Jos/ou 437 |30
§43 Dar. 2007/KS 125 610
Motion om rittvisa villkor Fr enskild och kommuaal verksamhet
Arendebeskrivning
in en motion om rittvisa vitlkor fOr enskild

Marita Bertilsson (s) har 4mnat
och kommunal vecksambhet.

Kommunfullmiktiges bestut

Motionen 8veridmnas till kommunstyrelsen {1 beredning.

! w17,

Utdragsheslyrkanda

Juslerandas sign i e )
. :_; e ..f,
7 (N
v ! [ "*;\




MOTION

Rivtevisa vittkor {6y enskild nch kommunat verksambet

Den mederatiedds borgerliza majoriteten i fvresé har i sitt program for
mandatperioden deklaverat sut a'izfler enskilda forskolor och skolor ska starta -
untingen via nyetablering eller s k avknoppning av befintig verksamhet, Del ér
inom barnomsorgen. som privatisering sker i stirre omfauning. Andelen baro i
enskilda forskotor beriknas vara 435 % kommande &r. Barnomsorgs- respektive
elevpengen dr i grunden densamma. De kommunala enheterna fir erstitning
genom en intern transaktion och de enskilda firskoloma/friskoloma via en extern
betalning. | den enskilda verksamhetens affirsredovisning har kommunen ingen

insyn,
Vid en jimfdrelse mellan enskilda och kommunala férskalor, kan vi se att dot idag

inte rader likstéllighet metlan drifisforinerna, nir det géller de ¢kononriska
(Srutsitiningarna. P4 [oljande omedden kan de enskilda tillgodorékna sig fSrdelar:

Férldraavaifter for kommunal barnomsorg och skolbamomsory betatas
direkt till kommunen. De enskilda forskoloma/friskeloma tar in avgifien
till respekiive foretag, Den barmomsorgs- och skolbamomsorgspeng, som
betalas till den enskilda verksemhetea bestér av ett nenobelopp, d v s med
avdrag f3r en beriknad genomsnittlig forkldraavgilt, som & baserad pi
hela kommumnens inbetalda fordldraintdkier £8r kommunal verksamhet. |
och med att minga enskilda firskolor ligger i higinkomstomriden som
Strand och Trollbkicken blir kommunens suittint4kt for g och dirmed blir
avdraget generellt fr Mgt, vilket innebdr en bverkompensation for privat

verksamhet med nuvarande konstruktion.

]

[ skollagen star att férskolor och skolor ska vara Gppna fr alla barn,
Emellertid forhdiler det sig sA att enskilda enheter kan vilja barn [ egen
rekrytering. Man kan genom dessa val & de perfekl sammansatta
grupperna &ldermissigt och kénsmissigt, De kommunala enheterna
placerar barn i rak k&ordning efier vissa kriterter, diir bam i behov av
sirskilt stod har fBitur. S4 langt mojligt fSrstker man ocksé tillgodose
kommunens férskolors behov av aft sitta ihop bra grupper, men inget barn
ska foelora sin plats i kon. [ regel kelivs en minulits planering av arbetslag

och bemanning pd forskoloma, som #r sérskilt svirt fgr forskolor med
lokalmssiga begrinsningar. Kommunens grundskolor méste ta hiinsyn till /

nithetsprincipen, Detla giller inle {8y privat drivna grundskolor.

Socialdemokrarerna i Tyress Adress: Byorkhacksvigen 37 faaveln) Postadeass 135 30 Tiresd
g 8¢ farad

e
Telefon: 78-702 80 30 E-post: s3p.treso Frelin.com Hemsiva- wyvw.sagial




# Kouuvanan har et Svergripande ansvar vilkei bl a innebdr, alt komimuien
-

mdst pavantera plats inpim 3-4 mavader § dean kommunals fiskolaa,
Errerfduan av plats=r varierar markant under verksamhetséret, villeet
innebiic fuktuaiioner under Wpande ér. Ibland fnnchir det, att man nidsie
1a en kostnad (3¢ ledig kapacitet och ibland for tlltilliga wikningar av
enheter, Detta kan kablas fir “phiktansvar®, sont ocks! tetider in vid
eventuella konkurser i de privata Bretagen eller att de viiljer att stinga
verksamhet av annan anledring. Kommunen mdste ha denna beredskap sd
att de barn soin berdrs genast kan 13 en ny plats. Denna beredskap och
adminisirativa dverbyggnad, belastar infe de privaia enlieternas ekonomi.

Nr andelen enskilda enheter 8kar miste den kommunala administrationen

anpassas, vilket all'id sker med en viss fordréjning som innebir hagre kostnader.

Fr atuskapa lika forusauningar mellan privat och kommunal verksamhet foreslar

vi

art alla barnomsorgs- och skofbarnomsorgsavgifter tas in centralt ach furdelas
via barnomsargs- och skolbarnomsorgspeng

alla frskoleplatser firdelas frdn en gemensam k8 med samnia
turordningsregler

att

forvaltningen ges i uppdrag att understka méjligheten att anpassa

BIL
regelverkat for de kommunala enhelerna och se fver
samverkansmjligheterna, ndr det gtller barnplaceringama i forskolor med
lokalméssiga begriinsningar, utan att barn ftrbigds i kdn

att  de enskilda enheternas kompensation f5r administrationskostnader, som idag

Hr+ 3 %, reduceras som en foljd av ati-sats 1 och 2

Tyresd 2007-06-12

Fér den ocia[de;n/?ratiska kommunfulhniktipegruppen
A A b il e
Marita Bertilsson /

Sacialdemokraemna, Bjdrkbacksvizen 37 1gaveing. 135340 Tyresd

Taleton A739-21 2 10 E-past: saplareso Frelizcom Hamsidw soctdldemokratemi e iyreso
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TYRESO KOMMUN
Sammantridesdatum

Kommunstyrelsen 2010-11-30

Plats och tid Kommunhuset Tyress, Sammanttidesrum Bolimora
Tisdag 30 november 2010, k1. 18.30 - 20.30

Beslutande Enligt bilaga

Ovriga deltagare Enligt bilaga

Utses‘ att justera

Justeringens plats och tid Kommunstyrelsens kansli

Onsdagen den 1 december 2610

It

(- Oéf.,/r? o Paragrafer 176 - 193

Underskrifter Sekreterare . T T e e
Asa Linge
'k

Ordfsrande ...‘,-"l.. .... 4 qy FRA i S et erer et eeaen

dusterande /.
Martin Nilsson
ANSLAG/BEVIS
Protokollet 4r justerat. Justeringen har lillkénnagivits genom anslag
Organ Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum 2010-11-30
Datum far anslags uppséttande 2010-12-02 Datum for anslags nedtagande ~ 2010-12-23

Kansli- och personalkontoret

....... Oicimye

Asa Linge

Férvaringsplats fér protokollat

Underskrift

Utdragshestyrkande




Tyresé kommun
Kommunstytelseférvaltningen

Nérvarolista kommunstyrelsen
Sammantradestid: 2010-11-30, k. 18.30 - 20.30

Justering: Martin Nilsson (S}

Ordinarie ledamoter:

1(1)

Namn

<
:
<

Beslutande

Kom ki.

Gick kl.

Anm.

Fredrik Sawestéh! (M)

Mats Larsson (Fp)

Martin Nilsson (S)

Mats Falt (M)

Hans Lindberg (M)

Dick Bengtsson (M)

Kerstin Bergsman (M)

Bengt Bergstrom (C)

Leif Kennerberg (Kd)

Susann Ronstrém (S)

Kristjan Vaigur (S)

Marita Bertilsson (S)

Bl E Y S SRR VY VY TV IR

Mathias Tegnér (S)

Lennart Jonsson

Ersattare:

Nérv.

Kom kl.

Gick kl.

Anm,

Namn
Ann-Christin Svensson (M)

Lilian Edberg (M)

Andreas Jonsson (M)

>

Helena Bergman (M)

Thomas Holmberg (Fp)
Margareta Ternstedt (Fp)

> > |

Jan Larsson (Fp)

Ann Christine Centerstig (C)

Lennart Jonsson (S)

Sara Albornoz (S)

Thomas Henriksson (S)

Inger Gemicioglu (V)

Marie Akesdotter (Mp)

PP

Tjdnstemén:

Bo Renman Karin Hassler
Maj Fagerlund Ingels
Staffan Agesand

Ake Skoglund
Anita Brynje

Maria Hagbom
Asa Linge

N

o

Eo
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