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Plan for hantering av extraordiniira hiindelser
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

Plan for hantering av extraordinira hindelser for mandatperioden
2011-2014 antas.

Arendebeskrivning
Enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid

extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap ska kommuner for
varje ny mandatperiod faststélla en plan for hantering av extraordinéra
hindelser. Stikerhetsenheten har arbetat fram ett forslag till plan for
hantering av extraordindra hindelser f5r mandatperioden 2011-2014.
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Maj Ingels Fagerlund
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Kommunfullmiktige

Pian for hantering av extraordindra handeiser

Forslag till beslut
Kommunfullméktige antar ny Plan fér hanteting av extraordinira hindelser

som ska galla fér mandatperioden 201 1-2014.
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Maj Lngels Fagerlund
TFsikerhetschef

Bo Renman
Kommundirektor

Sammanfattning

Enligt Lag (2006:544) om kommunets och landstings dtgirder infér och vid
extraordiniira hindelser i fredstid och héjd beredskap ska samtliga kommunet
f51 vatje ay mandatperiod faststilla en plan {6r bur de ska hantera extraordinita

hindelser. Denna plan ersitter Plan for hantering av extraordinira hindelser

faststilid av kommunfullmiktige 2007-09-13.
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Beskrivning av drendet

I kommunens krisberedskap ska kommunen analysera vilka extraordinira
hiindelset i fredstid som kan inteaffa i kommunen och hur dessa hiindelser kan
paverka den egna verksamheten, Resultatet av arbetet skall virderas och
sammanstillas i en risk- och srbarhetsanalys.

En extraotdinir hindelse kinnetccknas av att den avviker frén det normala och
innebir en allvarlig stérning.

Som grund for Plan for hantering av extraordinira hindelser 2011-2014 finns
en risk- och sirbarhetsanalys gjord 2009. Sammanfattning av risker framgdr av

bilaga 1.

Den 28 september 2010 beslutade MSB, Myndighetea for samhillsskydd och
beredskap, om nya_foreskrifter for kommuner kting redovisning av tisk- och
sirbarhetsanalyser. Syftet med féreskrifterna Ar att férenkla och utveckla
arbetet. Som en del av arbetet ingdr ocksd att ta framn en vigledning med rad
och stéd. Den beriknas vara klar i borjan av mars 2011.

Detta gor att arbetet med risk ~ och sitbarhetsanalysen i kommunen kommer
att aktualiseras och fornyas under 2011,

Analysen kommer inte att piverka kommunens Plan for hantering av
extraordiniita hindelser 2011-2014 d4 analyserade risker &r oféréndrade.
Undetlaget kommer dircmot att kunna anvandas som arbetsunderlag for

forvalnings- och verksamhetspecifika planer.
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1 Grunder

1.1 Samhaliets krishanteringssystem

Nedanstiende tre principer ir centrala i samhillets krishanteringssystem:

® ansvarsprincipen
¢ likhetsprincipen
® nirhetsprincipen

Ansvarsprindpen innebir att den som har ansvar [8r en vetksamhet undet normala

t6rhallanden ska ha motsvarande ansvae under kris- och krigssituationet.

Likbetsprincipen innebir att en verksamhets organisation och lokalisering si langt sotn

mbjligt ska Sverensstimma 1 fred, kris och krig.

Nirhetsprincipen innebir att en kris ska hanteras dae den intriffar och av dem som ar

nirmast berdrda och ansvariga.

I samhillets krishanteringssystem har kommunen dessutom dels ett verksambelsansrar,

dels ett geografivkt omrddesansrar.

Lagen om extsaordinira hindelser, som &ligger kommunerna ett antal uppgifter, 4r en

del av krishanteringssystemet.

1.2 Krav pa kommunen | krishanteringssystemet

Statens krav p4 kommun enliot lagen om extraordinira hindelser kan sammanfattas

enligt nedan;

Krisledningsnimnd £6r att fullgdra uppgifter under extraordinira handelser
DPlaneringsskyldighet fot extraordinira hindelser
Rirke- och sdrbarhetranalyser till grund £or planeringen

Geagrafiskt omridesansvar for samordning fote och under en extraordinir

hindelse
o Rapportering till linsstyrelien om planering fGre samt lige och atgirder

O o o 0

under en extracrdindr handelse
o Utbildring och dvning av fortroendevatda och anstillda for att kunna

hanteta en extraordinir hindelse

Staten betalar drligen ersittning till kommunen for dess kostnader for de uppgifter

som aliggs enligt denna lag.



Statens krav pA kommunen enligt avtal med Svenska kommunférbundet kan

sammanfattas i f6ljande malbild:

Kommunen har
1. Kunskap om tisker och sirbathet som kan pdverka kommunens verksamhet

2. Planering for att minska risker och sarbarhet samt [ér att hantera konsekvenserna av

en extraordinir hindelse
3. Firmdga att hantera en extrzordinir hindelse
4. Samiad bild av tisker, sarbarhet och forberedelser for krishantetingen inom

kommunens geogtafiska omrade

Kommunen verkar dessutom {6¢
5. Samordning av all forberedande och akut krishantering som berdrda aktorer inom

det geografiska omridet ansvarar for.

Det ir i f6tsta hand mot denna malbild som kommunens upploljning av sin formaga

och statens uppféljning av kisberedskapen pi den lokala nivin ska ske.

1.3 Planeringsunderlag

Underlag fér kommunens planering infor extraordinira hindelser utgors frimst av:
* Lagen (2006:544) om kommuners och landstings tgarder infor och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap
» Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
* Handlingsprogram for riddningstjinst och forebyggande verksamhet
(Sodertrns brandforsvarsforbund 2008)

2 Inriktning

Kommunen ska ba sidan beredskeap for och formdga vid en extraordindy handelse art
o Erisldningsorganisationen snablt kan akliveras

o Guergripande beslut kan fattas och nidvindiga prioviteringar giras

. kn’f!edniﬂg och samardning kan ske med tillrickliy uthdllighet

o uppristhdliandel av sambéllsviktiy verksamber och infrastrukinr kan sakerstdllas
»  ulsatia kommuninvinare n.fl. kan ombdndertas samt

o anstilida, Rommuninvinare och media kan ges tillricklig och korrekt information

3 Krisforberedelser

3.1 Risk- och sarbarhetsanalys
Risk- och sarbarhetsanalys for extraordinira handelser i fredstid inom kommunen har

genomforts och ligger till grund f6r denna plan. Sammanfattning av risker framgir av

bilaga 1.



3.2 Geografiskt omradesansvar
" Kommunen it sammanhillande f6r de gemensamma insatser som krivs for att hantera

en kris inom det geografiska omradet.
Ett Krishanteringsrdd finns for att sikerstilla att myndigheter, organisationer och foretag

samarbetar fote och under en extraordinir hindelse.

3.3 Krisorganisation

3.3.1 Krisledning

Krisledningsnimnd utses f6r vatje mandatperiod av kommunfullmiktige.
Krisledningsgrupp med stédfunktioner organiseras enligt kommundirektérens
bestammande. ‘

Kommunens krisledning grupperas efter larm pa plan 1 i kommunhuset.
Forvaltnmgsvma krisledningsgrupper organiseras och grupperas enhgt respeknve

forvaltningschefs bestdmmande,

3.3.2 Kollektivt omhandertagande
Organisation for kollektivt omhindertagande av kommuninvanare i forberedda

virmestugor har utarbetats av Barn- och utbildningsfoérvattningen enligt
bestimmelserna i PLAN FOR KOLLEKTIVT OMHANDERTAGANDE.2005.
Virmestugor upprittas efter bestut av Krisledningen i en eller flera av nedanstiende
skolor:

* Tyres6 gymnasium

* [Kumla skola

s  Krusboda skola och

®  Tyreso skola

3.3.3 Personal
Anstalld personal planeras och omférdelas vid behov il andra arbetsuppgifter under

extraordinira hindelser enligt kommundirektorens/respektive forvaltningschefs

bestimrnande.
Frivilligpersonal utnyttjas £t forstirkning av krisorganisationen enligt Gverenskommelse

mellan kommunen och berdrda frivilligorganisationer.

3.4 Reservkraft
Reservkeaft ska finnas for viktigare samhillsfunktioner inklusive virmestugor. Mindre
enheters behov tillgodoses hirvid genom nédpaket (virmekamin och lyktor).

Arlig service och underhall ska genomfras och brinsleforsérjning vid lingre elavbrott

sakerstallas.



3.5 Planer
Planer utarbetas, faststills och vidmaktshills enligt nedan (se GRUNDSYN, bilaga 2).

Plan Utarbetas av Faststills av
Krisplan Kommunstyrelseforvaltningen [KommundirektSren
Krisinformationsplan Kommunstyrelseférvaltningen Kommundirektéren
Ombhindertagandeplan Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelsen

3.6 Utbildning och évning

Utbildm'ng av nyckelpersonal i krisorganisationen genomfors Arligen genom respektive
féwaltningschefs forsorg. .

Ovning av krisledningsndmnd och krisledningsgrupp med stédfunktioner genomférs
arligen genom kommundirektorens fGrsorg.

Forvaltningsvisa dvningar av egna krisledningsgrupper genomfors minst vartannat ar

genom respektive forvaltningschefs fGrsorg,
Ovning av omhindertagande i kollektiva virmestugor genomfors vartannat ir av genom

kommundirektérens férsorg

3.7 Rapportering till linsstyrelsen

3.7.1 Under forberedelseskedet
Linsstyrelsen ska genom kommundirektdrens forsorg hallas underrittad om de
forberedelser for att hantera extraordinita hindelser som gjorts.

3.7.2 Under en exiraordindr handelse
Under en extraordinir hindelse ska krisledningsgruppen limna léigesbeskrivninga.r till
linsstyrelsen samt hilla denna underrittad om Gvriga forhallanden som har betydelse f6r

hantering av hindelsen.

3.8 Stod fran Férsvarsmakten

Stod till sambillet ir en av Forsvarsmaktens uppgifter. Av Férsvarsmaktens plan for st6d

till samhillet framgér bla.

e  Sikerhets- och samverkanssektionen Stockholm genomfér férberedande planering av
stod till samhillet i Stockholms lin

o Vid behov av stéd larmas vakthavande befil vid Armétaktiska kommandot
pi telefon 08-7889300 '

*  Nir riddningsledare/insatschef med stod av lagen om skydd mot olyckor begir hjilp har
Férsvarsmakten skyldighet att stilla upp med lampliga resurser. Vid insatser som sker
med stod av denna lag, kan Forsvarsmakten ef i efterhand begira ersittning.

* Begir kommunen hjilp av Férsvarsmakten, utan hanvisning till begreppet “riddnings-
tjnst”, svarar kommunen for full kostnadstickning inklusive l16nekostnader enligt
Riksrevisionsverkets anvisningar frin 1994 (°Avgifter, var, nir och hur”).



Bilaga

Risker for extraordinira hindelser inom kommunen i fredstid —

sammanfattning

Rigker

Radioaktivt nedfall
Stérningar/avbrott i:

- elférsorjning

- telekommunikatoner

- informatonsférmedling

- samhillsviktiga datasystem

- vattenférsérjning och avloppsrening
- ﬁéirﬁrirmeféréérjning ‘
Kommunikation

Brinder
Fatliga dmnen

Stmitta
Naturkatastrofer

Grov keiminalitet och terrorism

Flyktngstrom

E&rtroendekris

Orsak/Exempel

Reaktorhaveri

Olyckor/sabotage/naturkatas trof
Olyckor/sabotage/ naturkatastrof
Olyckot/sabotage

Olyckot/sabotage/ natutkatastrof
Olyckor/sabotage/smitta/ férorening
Sabotage/brand/naturka tastrof

' Flygplans-, fartygs- och storre

trafikolyckor

Stérre brand i publik lokal,
aldreboende, skola/forskola,
bostadsomrade, storre skogsbrand
(Risk for) stérre utslipp av brinn-
bar, giftig, eller fritande vitska/gas,
oljeutslapp till sjoss

Pandemi

Kraftig storm, omfattande sno-
ovider, isstorm, dversvimning efter

thillande regn

Springattentat, gisslandrama,
dédskjueningar

Minga asyl- och hjalpsokande med
kort forvarning till Sverige
Omfattande missbruk/ forskingring
av kommunala medel
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Utses att justera Martin Nilsson
Kommunstyrelsens kansli,

Justeringens plats och tid

mandagen den 7 februari 2011.

Paragrater 1-14, 16-26

Underskrifter Sekreterare

Ordftrande

Justerande

ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkannagivits genom anslag
Organ Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum 2011-02-01
2011-02-08 Datur fér anslags nedtagande  2011-03-02

Datum ftr anslags uppséattande

Férvaringsplats for protokollet Kansli- och personalkontoret
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Tyrest kommun

Kommunstyrelseftrvaltningen

Nérvarolista kommunstyreisen
Sammantrédestid: 2011-02-01, kl. 18.30 - 20.30

Justering: Martin Nilsson

Ordinarie ledamdéter:

1(1)

Namn

Nérv. | Beslutande

Kom ki.

Gick k.

Anm.

Fredrik Sawestahl (M)

Mats Larsson (Fp)

Martin Nilsson (S)

Anki Svensson (M)

Andreas Jonsson (M)

Dick Bengtsson (M)

Matilda Lundh (M)

PRSP [ [ [

Mats Lindblom (FP)

Thomas Holmberg

Leif Kennerberg (Kd)

>

Susann Ronstrém (S)

Marita Bertilsson

Anita Mattsson (S)

Kristjan Vaigur (S)

>

Marie Akesdotter (MP)

Ersittare:

Namn

=
:
P

Kom ki.

Gick ki.

Anm,

Lotta Stjernfeldt (M)

Christer Flodfilt (M)

Marianne Kronberg (M)

Martin Johem (M)

Thomas Holmberg (Fp)

Margareta Ternstedt (Fp)
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Henrik Gustavsson (C)

Anna Lund (KD)

Marita Bertilsson (S)

Marie Linder (S)

Sara Albornoz (8)

Peter Bylund (MP)
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Elisabet Hedlund (V)

Tjénstemén:
Bo Renman
Dan N#sman
Ake Skoglund
Kerstin Hedén

TS S

Maj Ingels Fagerlund §§ 1-7
Staffan Agesand

Martin Larsson §§ 1-14, 27
Sara Kopparberg §§ 1-14, 27
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Maria Hagbom
Asa Linge
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