TYRESO KOMMUN
Revisionen

Kommunfullméktige

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2011

Vi har granskat kommunstyrelsens och nimndernas verksamhet under ar 2011,
samt genom utsedd lekmannarevisor dven de aktiebolag som kommunen &r enga-
gerad 1. Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kom-
munal verksamhet och kommunens revisionsreglemente.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som
redovisas i bilagan “Revisorernas redogorelse for &r 20117 och Gvriga till berét-

telsen fogade bilagor.

Kommunens strategi- och budgetplan innehaller mél for en god ekonomisk hus-
hallning utifran ett finansiellt och verksamhetsméssigt perspektiv. Vi beddmer att
det sammantagna resultatet i rsredovisningen i stort &r forenligt med de fast-

stidllda malen.

Vi tillstyrker att:

»  Kommunstyrelsen och dvriga ndmnder samt de enskilda fortroendevalda i
dessa organ beviljas ansvarsfrihet.
»  Kommunens arsredovisning godkdnns.

Tyrest 2012-04-02

o 70 o
m\/@_ﬂw %{M /mw&; 7)45//5& 6@5@6@

Palle Karlsson Bengt Verlestam Birgitta Nadell
Y S - S
Lennart Johatjgson Stefan Engstrém

Till revisionsberittelsen hor bilagorna:

Revisorernas redoggrelse (bil 1)

De sakkunnigas rapporter i olika granskningar (bil 2-10)
Lekmannarevisorns granskningsrapporter (bit 11)
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REVISORERNAS REDOGORELSE FOR AR 2011

1 ALLMANT

Vi har under dret genomfort var granskning i enlighet med kommunallagen,
god revisionssed i kommunal verksamhet samt faststéllt revisionsreglemente.
PwC har bitriitt oss i drets granskningsarbete.

Férutom granskning av kommunstyrelsens och ndmndernas verksamhet har
granskning Aven skett av Tyres6 Bostiider AB, Tyres6 Naringslivs AB och
fastighetsbolaget Maria Sofia AB, via av kommunfuliméktige utsedd lekmanna-
revisor. Vidare har Sodertorns dverformyndarnimnd granskats, som ér en sk

gemensam nimnd.

2 INRIKTNING OCH OMFATTNING

Malsittningen med revisionsarbetet &r att frimja dndamalsenlighet, effektivitet,
rittvisande rikenskaper och god intern kontroll. Utifrin denna mélséttning
utarbetas revisionsplanen, som innehéller granskningar inom forvaltnings- och

redovisningsrevision.

Revisionsarbetet domineras av forvaltningsrevisionella granskningar (fordjupade
revisionsprojekt), dvs verksamhetsinriktade granskningar inom olika visentliga
omraden. Granskningsinsatserna syftar till att ge impulser till en effektivisering av
verksamheten samt $ka dndamalsenligheten.

Vidare gors granskningar inom redovisningsrevision i form av olika system och
redovisningsrutiner, intern kontroll, delarsrapport och arsredovisning. Dessa
insatser syftar till att frimja raftvisande rékenskaper och god intern kontroll.

Resurser avsitts dven for granskning av styrelsen och ndmndernas ansvars-
utévande, sammantriiden, planering och administration.

Som underlag for revisionsplaneringen har en dvergripande visentlighets- och
riskanalys genomforts. Utifrén denna analys har vi prioriterat olika granskningsin-
satser och sammanstillt dessa i en revisionsplan fr 2011, som diskuterats stdmts

av med kommunfullmiktiges presidium.

Projektplaner for samtliga projekt i revisionsplanen har utarbetats, innehéllande
bl a bakgrund, revisionskriterier, metod, avgrénsning och budget.



TYRESO) KOMMUN Bil 1 2(10)
Revisionen

3 RESULTAT
3.1  Allmiint

Faststilld revisionsplan for 2011 har genomforts inom den ekonomiska ram som
kommunfullméktige faststélit.

De synpunkter som limnats i anslutning till olika granskningar under aret beddms
i huvudsak ha beaktats av namnder och forvaltningar. Uppfljning kommer att ske
av vissa granskningar under 2012.

3.2  Ansvarsutévning

I kommunallagen stadgas bl a att revisorerna arligen ska granska all verksamhet
inom styrelsens och nimndernas verksamhetsomraden. I och med detta har vi
genomfort en granskning av styrelsens och nimndernas ansvarsutdvning, dvs hur
de styr, foljer upp och kontrollerar verksamheten. Inom ramen for denna gransk-
ning har vi sammantréffat med samtliga namndpresidier och forvaltningsledningar
for att diskutera det ekonomiska och verksamhetsmissiga resultatet for 2011.

De utvecklingsomréden som identifierats vid granskningen har diskuterats vid
slutrevisionen och de triffar med nimndpresidier och forvaltningsiedningar som
genomfdrts under mars 2012. Dessa omréden, som giller en eller flera av fack-

niamnderna, dr bl a:

« Nimndmalen och graden av maluppfyllelse
»  Analys av orsaker till redovisade budgetavvikelser och genomférda

atgdrder
= Nyckeltal och verksamhetsmétt
» Prognossikerhet

Nimndernas ansvarsuttvande redovisas i revisionsrapporten 6ver granskningen av
arsredovisningen.

3.3 Arsredovisning och deldrsrapport

Efter genomford granskning av arsredovisningen kan vi konstatera att rikenska-
perna i allt vésentligt dr rittvisande och att arsredovisningen #r upprattad i
enlighet med kommunala redovisningslagen (KRL) och god redovisningssed.

Vidare kan vi konstatera att balanskravet &r uppfyllt samt att det sammantagna
resulatet i arsredovisningen i stort &r forenligt med god ekonomisk hushéllning,
utifran ett finansiellt och verksamhetsméssigt perspektiv. Samtliga finansiella mal
har uppnatts samt 11 av 15 kommundvergripande verksamhetsmél/ataganden har

uppnétts.
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Revisionsrapport éver granskning av rsredovisning inkl ansvarsutdvande har
gverlimnats f5r kiinnedom till kommunstyrelsen.

En gemensam niimnd for dverformyndarverksamheten har inrattats from
2011-01-01 mellan Haninge (véirdkommun), Huddinge, Tyresd, Nynéshamns och
Botkyrka kommuner. Enligt kommunallagen ska en gemensam ndmnd granskas av
revisorerna i var och en av de samverkande nimnderna.

Granskning av Sédertorns Sverférmyndarnémnds arsbokslut har skett och visar att
arsbokslutet i allt visentligt ger en réttvisande bild av némndens resulat. Revi-
sionsrapport dver granskningen har uppréttats och delgetts samtliga samverkande
kommuner.

En dversiktlig granskning har skett av delarsrapporten. Efter genomford gransk-
ning beddmer vi att delérsrapporen ér upprttad i enlighet med kommunala redo-
visningslagen och god redovisningssed.

Revisionsrapporten 6ver granskning av delrsrapport har gverlimnats for kéinne-
dom till kommunstyrelsen. Ett yttrande kring delérsrapporten har vidare §verlim-
nats till kommunfullméktige, utifrdn gillande regler kring revisorernas beddmning
av god ekonomisk hushéllning,

34 Intern kontroll

Arbetet kring den interna kontrollen har diskuterats med foretridare for fack-
namnder och forvaltningsledningar inom ramen for granskningen av ansvarsut-
svandet. Detta med avseende pa utarbetande av arlig plan {6r intern kontroll och
aterrapportering av genomftrda kontrollatgérder.

Efter genomford granskning kan vi konstatera att samtliga ndmnder, férutom
byggnadsnimnden, har utarbetat en plan for intern kontroll avseende 2011 som
sven &terrapporterats till ansvarig nmnd. Vi kan vidare konstatera ett behov av att
utveckla den interna kontrollen i kommunen, t ex via ett gemensamt synsitt kring
intern kontroll hsamt en modell for vésentlighets- och riskanalys. Ett arbete med
den inriktningen har redan pabérjats inom ramen for den nya styrprocessen.

Resultatet av denna granskning finns dokumenterad i revisionsrapport, bendmnd
ansvarsutévande med fokus p4 intern kontroll, som dverldmnats for kéinnedom till

kommunstyrelsen.
3.5  System och rutiner

En granskning har genomforts av interkommunala skolersittningar och ersitt-
ningar till friskolor.
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Efter genomfbrd granskning &t vir sammanfattande beddmning att planering och
prognostiseting av interkommunala erséttningar och ersattningar till friskolor sker
pa ett indamalsenligt sétt. Nér det giller budgetering bedtms denna inte ske pa et
andamalsenligt sitt, utifrén granskad hantering infor 2012. Vi beddmer vidare att
den interna kontrollen i huvudsak &r tillrficklig inom omrédet.

Utifrén granskningsresultatet limnas foljande rekommendationer:

=  Sikerstill att budget for interkommunala erséttningar och ersittningar till
friskolor utgar frin antagandet om antalet elever i verksamheten och inte
anvinds som en budgetregleringspost.

» Utarbeta en rutinbeskrivning avseende handléggning och fakturering inom
omradet. Denna bér specificera vilka kontroller och avstdmningar som
behdver goras i syfte att upprétthalla en tilirdcklig intern kontroll. I detta
sammanhang bdr stéllningstagande dven ske kring vilka uppgifter som
framdeles ska ligga pa ekonom och vad som kan skotas pa assistentnivé.

Revisionstapporten kring interkommunala skolersétiningar och erséttningar till
friskolor har Sverlimnats for besvarande till barn- och utbildningsnémnden.

3.6  Fordjupande revisionsprojekt

Intern kontroll i byggprocessen

Efter genomford granskning &r var sammanfattande beddmning att den interna
kontrollen av tillfortitlighet och sikerhet i verkstilligheten av byggprocessen inte i
alla delar #r tillricklig. Nedan utvecklas var beddmning och i detta sammanhang
limnas Aven ett antal rekommendationer for att stirka den kontrollen inom

omradet.

Sammantaget kan vi konstatera att det for nirvarande saknas ett samlat och kom-
mungemensamt grepp avseende de etiska regler som avser att styra det forhll-
ningssitt som ska gélla i umgénget med leverantérer. Vidare saknas rutiner for
hantering av tips frin anstéillda och allménheten gillande avvikelser frén géllande
regler, samt rutiner att tillimpa vid misstanke om forekomst av oegentligheter
inkluderande regler och beslutsnivaer avseende polisanmélan. Vi rekommenderar
att sadana rutiner utarbetas inom ramen for pagéende policyarbete.

Vissa fortydliganden 1 kommunens attestreglemente bor dvervigas betrdffande
momenten kontroll mot leverans/prestation samt kontroll mot underlag sisom
bestillning och beslut, nér det géller byggprocessen. Bakgrunden till detta &r de
stora virden som hanteras och den komplexitet som omgérdar genomftrandet.
Fortydliganden i olika former kan &ven Gvervigas inom ramen for slutredovisning,
t ex intygande {ran projektledare att byggnationen &r genomford till den niva som
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motsvarar fakturerad kostnad. Syftet med ovanstéende rekommendationer &r att
sikerstilia att bestéllt uppdrag levererats till ritt kostnad och kvalitet.

Vi rekommenderar att reglerna for ekonomisk styrning kompletteras med

de regler som finns i "Ny administrativ rutin for investeringar”. Vidare
rekommenderas att de &tgiirder, som forvaltningen foreslar i dokumentationen
2010-11-30 sver genomforda intern kontroll, beaktas nér det géller styrning, upp-
f5ljning och slutredovisning av investeringsprojekt. Dessa synpunkter samman-
faller till stor del med vad som vi tidigare konstaterade i revisionsrapporten om
overgripande planering avseende investerings- och exploateringsprocessen,
daterad i oktober 2010.

Reglerna for separat slutredovisning av investeringsprojekt bor innehélla belopps-
griinser, krav pa for- och efterkalkyler som omfattar samtliga moment i byggpro-
cessen. Vidare dr det viktigt att slutredovisningen utdver det ekonomiska utfallet
4ven innehaller en uppfdljning av hur byggnaden eller anliggningen upplevs av
brukarna. Detta for att i en formaliserad erfarenhetsaterforing av genomforda

investeringar.

Mot bakgrund av omfattningen pd kommunens entreprenadupphandlingar rekom-
menderar vi att $verviganden gors kring att forstirka upphandlingsfunktionen
med entreprenadkunnig upphandlingskompetens. Genom att ta ett helhetsgrepp pa
kommunens samlade upphandlingsverksamhet &kar dven transparensen inom om-
radet samt forutsittningarna for kvalitetssékring. Detta dr en friga som dven bor
beaktas inom ramen 8r av kommunstyrelsen 2010-12-21 beslutade utredningen
kring gemensam upphandlingsorganisation for kommunerna Haninge, Nynéshamn

och Tyresd.

Upphandlingspolicyn saknar ett grundléiggande avsnitt som berdr ett affdrsetiskt
forhallningssitt gentemot leverantdrer till kommunen. Eit sddant avsnitt bor om-
fatta ett helhetsgrepp pé vilka regler som ska gilla i relationen till leverantorer,
alternativt hinvisa till annat eller andra faststélida dokument i kommunen dér des-

sa fragor behandlas.

Efter genomford registeranalys bedomer via att foljsamheten till géllande ramavtal
och omfattningen pa genomftrda separata upphandlingar i huvudsak ar tillfred-
stillande inom granskade ansvarsomréden, forutom nér det gller anlitandet av
Valla Asfalt & Mark AB. Denna entreprendr har anlitats frekvent under 2009 och
2010 till ett totalt belopp av 20,5 mnkz, utan ndgon formell upphandling, vilket &
anmirkningsvért och inte i enlighet med géllande upphandlingsregler. Formell
upphandling har numera genomfbrts inom tjénstomrédet och ramavtal finns med
tre entreprendrer, varav Valla Asfalt & Mark AB &r det foretaget som ldmnat det
frdelaktigaste anbudet och ligger dérfor forst i avropsordning.

Revisionstapporten kring intern kontroll i byggprocessen har dverldmnats for
besvarande till kommunstyrelsen.
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Hantering av offentlighetsprincipen

Efter genomfrd granskning bedémer vi att kommunen i allt véstenligt har dnda-
malsenliga regler och riktlinjer avseende hantering av allmanna handlingar. Ett
flertal styrande dokument har tagit fram, vilka dven har kompletteras med ett antal
stvdjande dokument.

Vi beddmer vidare att kommunen i allt vésentligt har gett berdrd personal tillréck-
liga forutsitiningar att hantera allmédnna handlingar samt att efterlevnaden av lagar
och kommunens riktlinjer i allt vistentligt som tillfredstéltande. De stédjande do-
kument som tagits fram finns tiligingliga via kommunens intrandt och kansliets
personal anses ha god kunskap i sakfragorna.

For att ytterligare utveckla rutiner och processer lamnar vi f5ljande rekommenda-
tioner:

»  Kommunens dvergripande riktlinjer ses dver samt att en utdkad kontroll
sker av kvaliteten i de dokument som tas fram av respektive forvaltning.

«  Sikerstilla att samtliga av kommunens anstéllda har skrivit under fultmakt

avseende Oppning av post.

»  Se ver rutin avseende kontroll av att samtliga drenden som inkommer di-

gitalt diariefors.

= En risk- och visentlighetsanalys tas fram dér uppdrag i forhdllande till
omfattning av tjinster specificeras i syfte att sikerstilla att de lagreglerade

uppgifterna ges tillrécklig tid i ansprék.

= En kartliggning sker av samtlig personal inom kommunen vilka ansvarar
for uppdrag inom detta omréde i syfte att sikerstélla kompetens och even-

tuellt utbildningsbehov.
Revisionsrapporten har dverldmnats for besvarande till kommunstyrelsen.
Organisation och beredskap for extraordindra hindelser

Efter genomford granskning dr var sammanfattande beddmning att kommunen i
stort har en dndamalsenlig organisation och beredskap for extraordindra hén-

delser utifran de krav som giller inom omrédet.
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Utifran granskningsresultatet lmnas foljande rekommendationer:

» Revidera krishanteringsnimndens reglemente och tillse att det harmoni-
serar med nu géllande lagstiftning.

»  Sikerstill att sikerhetschefen ingér i kommunens ledningsgrupp alternativt
adjungeras till gruppen.

»  Qvervig att sammanstilla de olika gvergripande policy- och styrdoku-
menten inom sikerhets- och beredskapsomradet till ett gemensamt
dokument som harmoniserar med kommunens nya styrsystem.

= Tillse att siikerhetspolicyn eller motsvarande dokument blir faststilld av
kommunfullmaktige, eftersom den #r strategisk och &ven ska omfatta de
kommunala bolagen. I den sikerhets- och beredskapsplan som kommun-
fullmaktige faststillt framgar att sikerhetspolicyn ska faststillas av full-

méktige.

x Uppdatera de dldre och delvis inaktuella underliggande planerna till den
kommundvergripande krishanteringsplanen

»  Utarbeta en plan kring inforandet av radiokommunikationssystemet Rakel
f5r att stirka ledningsforméagan vid en stor olycka eller kris.

= Tillskapa en samlad bild kring de lokala krisaktGrernas forberedelser for
och information kring en extraordindr hindelse

» Utveckla kunskapsaterforingen frén frivilliga resursgruppen till kommu-
nens personal som ingar i krisledningsorganisationen, som ett sitt att
minska sarbarhet och personberoende

Revisionsrapporten har dverldmnats for besvarande till kommunstyrelsen.

Styrning och uppfolining av avtal
En uppfoljande granskning har skett kring styrning och uppfoljning av avtal inkl
fordjupning kring tillsynsverksamheten.

Efter genomford granskning &r var sammanfattande beddmning att kommunstyrel-
sen hanterat de rekommendationer som limnades i tidigare granskning pa ett till-
fredsstillande sétt. Déremot har de uppdrag som kommunstyrelsen lamnade till
upphandlingsenheten och samhillsbyggnadsforvaltningen kring avtalsmallar och
_struktur dnnu inte aterredovisats till styrelsen, trots att sa skulle ske under verk-

samhetsaret 2011.

Vi kan vi konstatera ait kommunstyrelsen inte har nagon formaliserad rutin for
uppfoljning av att givna uppdrag blir sterredovisade och inom faststélld tid, t ex
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via srendebalanslistor som anmdls i styrelsen. En sadan rutin finns dock pé for-
valtningsnivi,

»  Qverviig att delge kommunstyrelsen srendebalanslistor med en viss
frekvens for att sikerstilla att givna uppdrag blir redovisade och inom
faststélld tid.

Viar sammanfattande beddmning ér vidare att socialndmnden har ett Andamals-
enligt system for tillsyn av enskilda och kommunala verksamheter, Diremot har
namnden inte fullt ut uppnatt mélsitiningen i tillsynsplanen for 2009 till 2011,
om att de enskilda verksamheterna aterkommande ska granskas varje och de
kommunala verksamheterna ska granskas inom en period pa tre ér.

» Ta stillning till resursbehov och prioritering av resurser {or att framledes
uppné malséttningen i tillsynsplanen samt klargdr ansvars- och sekretess-
fragorna, Detta #r sdrskilt viktigt utifrdn den nya organisationen for till-
synsverksamheten inom projektet Medborgarfokus, som lyder under
kommunstyrelsen.

De utvecklingsomraden som vi identifierat vid var uppfoljande granskning géller
bland annat davarande tillsynsplan och dess koppling till socialndmndens led-
ningssystem for systematiskt kvalitetsarbete, samordnade granskningsinsatser
mellan kvalitetsinspektdr och MAS samt enhetlighet i granskningsuppligg och
dokumentation. Var beddmning 4r att ovanstdende omréden har beaktats pé ett bra
sitt i den nya tillsynsplanen for 2012 till 2014, som faststillldes av socialnimnden

2011-12-14.

For att utveckla tillsynen av den egna verksamheten &r det viktigt att utarbeta
skriftliga uppdragsbeskrivningar. Detta dr ett forbattringsomrade som béade vi och
verksamheten identifierat och som behver finnas med i det fortsatta arbetet med
att ytterliga utveckla tillsynsverksamheten.

Revisionsrapporten kring styrning och uppféljning av avtal har éverldmnats for
besvarande till kommunstyrelsen och socialndmnden.

Overgripande planering avseende investerings- och exploateringsprocessen
En uppféljande granskning har skett av ovanstaende omride och gransknings-

resultatet sammantfattas nedan.

Den nya modellen fr styrning och planering, innefattande kommunplan, ndmnds-
plan och enhetsplan utgor den planeringsprocess som bildar underlag for helhets-
beddmningar och prioriteringar som cfterfrigades i revisionens granskning hosten

2010.

Kommunplanen innehaller samtliga investeringar inklusive de som kommunens
exploateringsprocess genererar. Kommunplanens utformning och innehall ar
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genomarbetad och skapar en langsiktig helhetsbild av pagdende utveckling i
kommunen.

Den nya modellen for styming och planering och den forsta kommunplanen for
sren 2012-2014 4r antagna av kommunfullmiktige. Det dr viktigt att den nya
styrmodellens intentioner fullfoljs nér det géller nimnds- och enhetsplaner.

I den nya organisationen, som ingar som en del i den nya styrmodellen, har tjidns-
temannaorganisationen som ansvarar for huvudprocessema inom sambhéllsplane-
ringsomrédet sin organisatoriska hemvist under kommunstyrelsen, vilket ur styr-
ningssynpunkt &r en fordel. Fastighetsenheten har flyttats fran sambéllsbyggnads-
firvaltningen till kontoret for interna tjénster. En befattning med ansvar for fram-
tagande av kommunens Sversiktsplan har inréttats i samhallsbyggnadsforvaltning-

ens stab.

Som framgér av den nya styrmodellen ska denna stidjas genom tydliga styrdoku-
ment i form av policys, reglementen, riktlinjer och rutiner.

Arbetet med att inventera och utforma de styrdokument som ska gélla i den nya
styrmodellen har paborjats. Det &r viktigt att detta arbete prioriteras. Som framgér
av styrmodellen &r det viktigt att synen pa vilka styrdokument som ska finnas dr
restriktiv och att begrepp och definitioner anvéinds pa ett enhetligt sétt.

Det #r viktigt att revisionens synpunkter frdn granskningen hosten 2010 beaktas i
arbetet att ta fram styrdokument for att stodja den nya modellen. Den nya styrmo-
dellen i sig, med arligen rullande planer och budgetar, langsiktighet och helhets-

syn, stiller automatiskt krav pa funktionella och tillampbara rutiner och riktlinjer.

Revisionsrapporten kring dversiktlig planering avseende investerings- och exploa-
teringsprocessen har dverlimnats for kannedom till kommunstyrelsen.

4 OVRIG INFORMATION

I samband med slutrevisionen har arsredovisningen och andra aktuella fragor
diskuterats med kommunledningen.

I egenskap av fortroendevalda revisorer har vi fortlopande under éret haft kontakt
med foretriidare for styrelse och ndmnder i kommunen. Detta for att bade ge och
erhalla visentlig information. Var lagreglerade initiativratt i kommunfullméktige
har diremot inte anvinds i ndgot granskningsérende under éret.

Vi har &ven triffat nimnd- och firvaltningsrepresentanter under aret for aft
diskutera aktuella fragor. Detta har skett inom ramen for granskning av ansvars-

utévande.
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5 SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Enligt kommunallagen ska vi 4rligen granska all verksamhet inom styrelsens och
nimndernas verksamhetsomraden. Av forarbetena framgér att omfattningen pa
insatsen styrs utifran visentlighets- och riskperspektiv samt tillgéngliga ekono-
miska resurser. Om de ekonomiska resurserna bedéms vara otillréckliga for att
genomfora uppdraget, i enlighet med god revisionssed, dr det vért ansvar att upp-
mirksamma kommunfullmiktige pa detta forhallande.

Utifian ovanstiende har vi sammantriffat med kommunfullméktiges prestdium i
januari 2012 for att diskutera framtida anslagsbehov, prioriterade revisionsprojekt
och samarbetsformer. I detta sammanhang diskuterades att fullméktiges, utifréin
antaget revisionsreglemente, bor utse en budgetberedning for vart drliga dskande.
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Vi har granskat &rsredovisningen och kan konstatera att rakenskaperna i allt
vésentligt 4r rittvisande och att arstedovisningen &r uppréttad i enlighet med
kommunala redovisningslagen (KRL) och god redovisningssed.

[nom ramen for arsredovisningsgranskningen har vi &ven beddmt ngmndernas
ansvarsutévande utifrin ndmndvisa triiffar och verksamhetsberéttelser. Ansvarsut-
gvandet med fokus pé intern kontroll redovisas dock i en separat revisionstapport.

Vi forutsitter att de synpunkter som lémnats i revisionsrapporten beaktas i det
fortsatta arbetet att utveckla &rsredovisningen och systemet for ansvarsutdvande.

Granskningsresultatet i sin helhet framgér av bifogad revisionsrapport, som
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Granskning av &rsredovisning 2011

1 Sammanfattning

Efter genomford granskning beddmer vi att &rsredovisningen i all visentlighet
redogdr for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekono-
miska stéllningen. Vi bedémer vidare att Arsredovisningen i allt vésentligt uppfyller
kraven pa rattvisande rikenskaper och ér uppréttad enligt god redovisningssed. Ett
utvecklingsomrade som konstaterats inom ramen for granskningen ar investerings-
redovisningen samt séirredovisning av va-verksamheten inkl féljsamhet till RKS:s
rekommendation nr 18.

Vi bedomer att tillgingar, avsittningar och skulder i huvudsak &r ratt periodiserade
och varderade, férutom en reservering pa 1 mnkr for erséittning till studieférbund
efter beslut i nimnd. Detta bedms inte uppfylla kravet pd en upplupen kostnad och
om denna post hanterats riktigt hade kommunens resultat {orbattrats med detta
belopp. I detta sammanhang vill vi dock lyfta upp att kommunens ekonomifunktion
pa ett fortjanstfullt sitt rensat upp i balansrikningen nir det giller uppbokade inte-
rimsposter som har karaktiren av “hudgetregleringsposter”. Detta utifrin synpunk-
ter som lamnats vid tidigare ars granskningar.

De synpunkter som limnades kring redovisningen vid forra jrets granskning hari
stor utstrickning tgirdats. Vidare har drsredovisningen utvecklats, béde ur ett

innehalls- och layoutmissigt perspektiv. Verksamheterna presenteras ur ett med-
borgarperspektiv, vilket dr ett bra sitt att gra arsredovisningen mer lattillganglig.

Vi instimmer i kommunens beddmning av att balanskravet for 2011 har uppfyllts.
Arets resultat enligt resultatrikningen ar 94,8 mnkr och det justerade resultatet
enligt balanskravet ir 87,7 mnkr. Avstimningen mot balanskravet kommenteras
under en sirskild rubrik i forvaltningsberittelsen. Inga tidigare &rs negativa resultat

finns heller att reglera.

Vi bedémer att resultatet i Arsredovisningen ér forenligt med de finansiella mélen,
men att beskrivningen av miluppfyllelsen behover utvecklas. Detta genom att pa ett
tydligt sitt ange malen och dess utfall, dvs en liknande uppfoljning som for verk-
samhetsmalen. Innebirden i det 1&ngsiktiga finansiella mlet for god ekonomisk
hushéllning som kommunfullmaktige faststéllde under 2006 redovisas exempelvis
inte alls, vilket forsvérar analysen av god ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt
perspektiv for bide kommunfullméiktige och externa Yisare av &rsredovisningen.

De verksamhetsmissiga milen redovisas pé ett tydligt sitt, utifran den s k trafik-
Jjusmodellen som tillimpas bade fér bide de kommungemensamma mélen/atagan-
Jena och nimndmalen. Vissa av mélen &r inte métbara och andra mal har formen
av aktiviteter. Ett arbete pagr dock kring 6versyn av mélen inom ramen for den
nya modellen fér styrning och planering som kommunfullmaktige faststallde
2011-04-14. Sammantaget bedomer via att redovisat resultatet i drsredovisningen i
huvudsak ir forenligt med de faststillda verksamhetsmélen, som har biring pa god

ekonomisk hush&llning.

Inom ramen for drsredovisningsgranskningen har vi &ven granskat namndernas
verksamhetsberittelser, som ett led i beddmningen av nimndernas ansvars-

utdvande.

Vi beddmer att verksamhetsberittelserna i stort ér utformade i enlighet med kom-
munens generella anvisningar samt 1stort ger en rattvisande bild av verksamhetens

utfall i forhallande till kommunfullméktiges uppdrag. Mallar for ndmndernas verk-
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Granskning av arsredovisning 2011

samhetsberittelser ir dock ett utvecklingsomrade for att fi mer enbetliga verksam-
hetsberittelser. Vidare behdver foljsamheten till delar av de centrala anvisningarna
forbattras, vilket bl a géiller kommentarer till varfér mél inte uppfyllts samt genom-
forda investeringar.

Kommunfullméktige har 1998-02-17 faststallt redovisningsforeskrifter som reglerar
vissa omriden inom internredovisningen. Det finns dven ett redovisningsreglemen-
te, antaget av kommunfullmiktige 1996-02-15, som bl a behandlar omridet intern
kontroll. Dessa styrdokument #r delvis frildrade samt inte anpassade till den nya
styrmodellen som kommunfullméktige faststallt. I anslutning till att den nya model-
len har dven rutiner faststillts kring en mer stringent anvindning av begrepp och
definitioner avseende styrdokument i form av policy, riktlinje m m. I forlangningen
innebir detta iven en successiv genomgéng och uppdatering av befintliga styrdo-
kument.

Utifran synpunkter som limnades vid tidigare granskningar har byggnadsnimnden
antagit en egen nimndplan och verksamhetsberéttelse, utifrén sitt verksamhets-

missiga och ekonomiska &tagande, vilket &r ett steg i rétt rikining. Byggnadsnamn-
den sirredovisas dock inte vare sig ekonomiskt eller verksamhetsmaéssigt i kommu-
nens &rsredovisning, vilket ger intrycket av att denna nimnd inte existerar annat an
i kommunens formella organisationsplan. Byggnadsnidmndens formella styrning,

uppfoljning och kontroll behéver anpassas till gillande regelverk och harmoniseras

med &vriga fackndmnder.

Inom ramen granskningen av verksamhetsberéttelserna och namndernas ansvars-
utdvande har iven ett antal ytterligare utvecklingsomraden identifierats, som giller
en eller flera av facknamnderna, sisom:

» Nimndmalen och graden av maluppfyllelse
= Analys av orsaker till redovisade budgetavvikelser och genomforda atgirder

= Nyckeltal och verksamhetsmétt
» Prognossikerhet

Ovanstiende utvecklingsomraden redovisas narmare { delavsnitt 3.1.4.

Tyrest kommin 2av20



Granskning av arsredovisning 2011

2 Inledning
2.1 Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kom-
muner och landsting. I lagen finns bestimmelser om drsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsrédet och Bokférings-

namndens normering.

Revisionsobjekt #r kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprittande.

Nir det géller ndimndernas redovisning, ska den enligt kommunallagen utformas pa
det sitt som fullméktige bestimmer.

2.2 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl a till uppgift att préva om rakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen fér denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9 a) avge en skriftlig beddmning av om resultatet enligt drsredovis-
ningen &r forenligt med de mél fullmiktige beslutat om. Beddmningen ska bildggas
srshokslutet. Detta sker inom ramen for upprittandet av revisionsberéttelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfrigor:

¢ Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststillda mél och ekonomiska ramar.

o Arsrsredovisningens resuitat forenligt med de mél fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

o Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

o Arrikenskaperna i allt vasentligt rittvisande? Med rittvisande avses
f6ljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av &rsredovisningen omfattar:
¢ firvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
o resultatrikning
¢ kassaflodesanalys

¢ balansrikning

o sammanstilld redovisning
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Granskning av arsredovisning 2011

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven beddmt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlev-
naden av balanskravet och om resultatet i drsredovisningen &r forenligt med de mél
for god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om.

Vidare har vi ocksd inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedomt
nimndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmaktige. Detta
som en del av granskningen av nimndernas ansvarsutévande. Nar det géller den
interna kontrollen redovisas den i en separat revisionsrapport, bendmnd ansvars-
utvande med fokus pa intern kontroll.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebir att granskningen
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedéma om Arsredovisningen i allt vésentligt ger en rittvisande bild.
Med rittvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som péverkar
resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pé ett satt som kan leda till ett felak-
tigt beslutsfattande. Granskningen omfattar dérfor att bed6ma ett urval av underla-
gen for den information som ingér i drsredovisningen. DA var granskning darfor
inte varit fullstindig utesluter den inte att andra &n hir framforda felaktigheter kan

forekomma.
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-
3 Granskningsresultat

De synpunkter som limnades kring redovisningen vid {6rra &rets granskning har i
stor utstrickning tgirdats, Vidare har &rsredovisningen utvecklats, bade ur ett

innehalls- och layoutmissigt perspektiv. Verksamheterna presenteras ur ett med-
borgarperspektiv, vilket ir ett bra sitt att gora arsredovisningen mer littillgénglig.

3.1 Verksambhetens utfall, finansiering och eko-
nomiska stallning

3.1.1 Forvaltningsberdttelse
3.1.1.1 Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Vi har granskat att férvaliningsberéttelsen lammnar tillrdckliga uppgifter om:

»  Obligatorisk information i enlighet med KRL och RKR:s rekommendationer

»  Sadana forhallanden, som inte ska redovisas i balansriikning eller resultat-
rikning, men som ir viktiga for bedémning av ekonomin

« Hindelser av visentlig betydelse som har intréffat under rikenskapséret
eller efter dess slut

» Férviintad utveckling

= Visentliga personalforhéllanden, bl a den obligatoriska redovisningen av
sjukfrnvaron

= Annat av betydelse for styrning och uppf6ljning

Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att forvaltningsberittelsens versikt och upplysningar i allt vésentligt
overensstimmer med kraven 1 KRL.

Analys och rittvisande bedémning av ekonomi och stillning. Analysen av
srets resultat och den ekonomiska stéllningen 4r informativ och bedoms ge en ritt-
visande bild. Utéver de uppgifter som redovisas i balans- och resultatrakning, finns
kompletterande uppgifter som &r viktiga f5r beddmning av kommunens ekonomi
och stallning. Detta bl a i form av resultatutveckling, relevanta finansiella nyckeltal
samt kostnads- och intiktsanalys. Férvaltningsberattelsen innehaller dven uppgifter
om tillimpade redovisningsprinciper samt borgensataganden. For det sistnimnda

saknas dock en riskbeddmning.

Kravet pa sarredovisning av va-verksamheten tydliggdrs i va-lagen. Dér framgar att
verksamheten ska redovisas i enlighet med god redovisningssed, dér resultat- och
balansriakningar redovisas sirskilt och av tilliggsupplysningar framgér hur huvud-
mannen har férdelat kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet.
Négon sirredovisning enligt ovan finns inte i &rsredovisningen. Av RKR:s rekom-
mendation nr 18 framgar, avseende VA-avgifter, att i den man verksamhetens av-
giftsuttag uttryckligen regleras av sj alvkostnadsprincipen och avgiftsutiaget
Gverskrider sjilvkostnaden, ska intdkten minskas och dveruttaget bokforas som en

forutbetald intakt.
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Granskning av arsredovisning 2011

Hiindelser av viisentlig betydelse. I forvaltningsberittelsen finns en redovis-
ning av viktiga ekonomiska héndelser under &ret. Utifrdn den kunskap vi har om
kommunens verksamhet, bl a via kommunstyrelseprotokoll och verksamhetsberat-
telser, beddms visentliga hindelser under dret i huvudsak kommenterade i forvalt-
ningsberittelsen. I de olika verksamhetsberéttelserna finns verksamhetsspecifika
hiindelser och detaljekonomin kommenterad.

Forviantad utveckling. En beskrivning finns i forvaltningsberéttelsen av fram-
tidsperspektivet utifran olika delomréden, sdsom konjunkturlige, arbetsloshet,
skatteunderlag, servicenivier, effektiviseringar, infrastruktur och investeringsniva.
Vidare finns en beskrivning av befolkningsutvecklingen fram till ar 2020.

Viisentliga personalférhéillanden. 1 forvaltningsberittelsen och under avsnit-
tet medarbetare finns en beskrivning av visentliga personalforhdllanden, som bla
innehaller omradena kompetensutveckling {r chefer och medarbetare, halsopro-
filer, friskvard, rehabilitering, jamstélldhet och pensionsprognos. Vidare redovisas
de obligatoriska nyckeltalen kring sjukfrinvaron, enligt vad som stadgas i KRL.

Gemensam forvaltningsberittelse. Forvaltningsberéttelsen omfattar en
beskrivning av den samlade kommunala verksamhetens organisation och sérskilda
upplysningar om ekonomi och verksamhet i koncernforetagen i enlighet med RKR

8.2.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer.

I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1. Nér det giller tilliggsupplysningar kommen-
teras detta i delavsnitt 3.2.5.

Andra fsrhallanden som har betydelse for styrning och uppfoljning av
verksamheten. Detta omride avser information och analys rérande prestationer,
kvalitet och mal. Férvaltningsberittelsen innehéller en beskrivning av kommunens
styrsystem, utifrdn den nya modellen for styrning och planering som kommunfull-
miiktige faststillde 2011-04-14, som omfattar savil ekonomi, verksamhet och kvali-
té, Nar det giller det senare finns dven en redovisning av kommunens kvalitet i
korthet! Forvaltningsberittelsen innehller &ven en uppfoljning av bdde kommun-

évergripande och ndmndspecifika mal.

Forvaltningsherittelsen tillsammans med verksamhetsberittelserna bedoms i
huvudsak ge en rittvisande bild av hur kommunen totalt samt ndmnder och styrelse
har klarat sina ekonomiska och verksamhetsméssiga dtaganden.

3.1.1.2 Investeringsredovisning

Vi har granskat att:
« TInvesteringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet
» Investeringsredovisningen &r uppstélld enligt god redovisningssed
« Beloppen i investeringsredovisningen Sverensstimmer med &rets bokforing

« Posternai investeringsredovisningen dr dverforda till balansrakningen och
kassaflddesanalysen

1 Uppgifter dr frén ett Kkvalitetsnitverk, som drivs av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), och
som bestir av 165 kommuner.
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v Jamforelser med tidigare ar gors

«  Avvikelser i forhallande till budget och investeringskalkyler har analyserats
och kommenterats

Bedémning och iakttagelser

Vi bedémer att investeringsredovisningen 1 allt vésentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar. Investeringsredovisningen éverensstimmer vidare med bokfo-
ringen och posterna ir Gverforda till balansrakning och kassaflodesanalys.

Arets nettoinvesteringar uppgar till 307,0 mnkr, vilket r 151,6 mnkr hogre én fore-
ghende &r. De budgeterade nettoinvesteringarna uppgir till totalt 393,5 mnkr. Detta
innebir att budgetoverskott pa 86,5 mnkr, som i huvudsak beror pé tidsforskjut-
ningar i olika investeringsprojekt. Overgripande utfall och storre investeringar
kommenteras i forvaltningsberittelsen. Stérre projekt under aret har bland annat
varit Nyboda skola (102,8 mnkr) och idrottshall (43,7 mnkr).

Jamforelse med foregiende ar finns pa totalnivé, men inte p delnivéer (lokalfr-
sorjning, vighilining etc). Avvikelser mot budget och investeringskalkyler kommen-
teras i viss utstrickning. Jamforelse sker med budget per projekt i den ekonomiska
detaljsammanstéllningen.

Investeringsredovisningen bor dven omfatta en totalkalkyl for respektive invester-
ing, arets investeringsutgift om det ror sig om flerariga projekt samt en prognos {or
fardigstallandet. Detta dr utvecklingsomréden nér det géller investeringsredovis-
ningens informationsvirde.

3.1.1.3 Driftredovisning

Vi har granskat att:
» Budgeterade och redovisade kostnader och intikter redovisas i samman-
fattning
= Redovisade intikter och kostnader overforts riktigt frdn den systematiska
bokforingen

«  Jimforelse med tidigare &r gors
s  Driftredovisningen 4r analyserad i forhéllande till ekonomi och faststéllda
maél

Bedémning och iakttagelser

Vi bed@émer att drifiredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullmiktiges budget. I forvaltningsberattelsen finns en over-
gripande analys av nimndernas budgetutfall. Jimforelser med tidigare ar gors

under rubriken verksamheternas utveckling.

Nimnderna redovisar ett sammantaget underskott om 16,6 mnkr. Underskott finns
inom kommunstyrelsen inkl byggnadsnﬁmnden, socialnimnden, samt gymnasie-
och arbetsmarknadsnimnden. Ovriga tvd nimnder redovisas dverskott.
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=
3.1.2 Balanskrav
Vi har granskat:

« Kommunens beddmning av om balanskravet har uppfylits, dvs att det finns
en balanskravsutredning i enlighet med KRL 4:4 och KL 8:5

»  Om det i forvaltningsherattelsen anges nér och pd vilket siitt man avser att
gora den i kommunallagen (KL 8:5) foreskrivna reglering i de fall ett nega-
tivt resultat uppvisas

«  Om det i forvaltningsberittelsen limnas upplysning om hur tidigare ars
negativa resultat har reglerats

«  Om det i forvaltningsberittelsen framgar skilen till att inte reglera ett nega-

tivt resultat, i de fall det foreslas att fullméiktige ska besluta att en sadan
reglering inte ska ske pga synnerliga skil (KL 8:5).

Bedémning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunens bedémning av att balanskravet har uppfyllis for 2011,
da det justerade resultatet utifrin balanskravet uppgr till 87,7 mnkr. Inga under-
skott fran tidigare &r finns vidare att reglera.

Kommunen redogor i forvaltningsberéttelsen, under rubriken frets resultat, for hur
Srets resultat beddmts utifrén det lagstadgade balanskrav. Av redogorelsen framgar
de justeringar av Arets resultat som ckett vid avstimning mot balanskravet, enligt

nedanstiende sammanstillning.

Delposter Belopp i mnkr
Arets resultat 94,8
Realisationsvinster -52,5
Engangsnedskrivning Nyboda skola 32,1
Andrad diskonteringsrinta for pensioner 13,3
Resultat enligt balanskravet 87,7

3.1.3 God ekonomisk hushdllning
Vi har granskat:

»  Maluppfyllelsen for fullméktiges finansiella mal som &r av betydelse for god

ekonomisk hushéllning
= Maluppfyllelsen for fullméktiges verksamhetsmal som ér av betydelse god

ekonomisk hushéllning

Beddémning och iakttagelser

Vi beddmer att resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de finansiella milen,
men att beskrivningen av maluppfyllelsen behover utvecklas. Detta genom att pé ett
tydligt siitt ange mélen och dess utfall, dvs en liknande uppfoljning som for verk-
samhetsmalen. Innebdrden i det 1dngsiktiga finansiella mélet for god ekonomisk
hushallning som kommunfullméktige faststillde under 2006 redovisas exempelvis
inte alls, vilket forsvarar analysen av god ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt
perspektiv for bade kommunfullméktige och externa lisare av arsredovisningen.
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De verksamhetsmssiga malen redovisas pé ett tydligt sitt, utifrén den s k trafik-
ljusmodellen som tillimpas bade for de kommungemensamma mAlen/atagandena
och nimndmalen. Vissa av milen ir inte métbara och andra mél har formen av
aktiviteter. Ett arbete pigar dock kring 6versyn av mélen inom ramen {Gr den nya
modellen fér styrning och planering som kommunfullméktige faststéllde under
2011. Sammantaget bedémer via att redovisat resultatet i arsredovisningen i huvud-
sak ir forenligt med de faststéllda verksamhetsmélen, som har baring pa god
ekonomisk hushéllning.

Kommunfullméktige har 2006-02-09 faststillt féljande langsiktiga finansiella mél
for god ekonomisk hushéllning:

*Uppné det ekonomiska resultat som behovs for att dels kompensera for viirde-
minskningen av det reala anléiggningskapitalet, dels over en tjugodrsperiod jam-
na ut pensionsutbetalningarna fran den s k ansvarsforbindelsen”,

Kommunens ekonomifunktion har i mars 2011 gjort en ny berdkning utifrén fast-
stallt mal for 1angsiktig balans, som framgar av nedanstiende sammanstillning.

Resultatkrav for langsiktig

ekonomisk balans 2009! 2010| 2011| 2012| 201
Pensionsutjimning 13,1 12,5 10,5 8.5 6,5
Virdesakrat anlaggningskapital 22,4 24,1 31,6| 354 34,9
Resultatkrav 35.5| 36,6 42,1 43,9 41,4

I forvaltningsberittelsen, under rubriken arets resultat, redovisas det justerade
resultatet utifrin balanskravet som uppgr till 87,7 mnkr. I samband med detta
kommenteras att “kommunens finansiella mdl évertréffades med mer dn 40

mnkr”. Diremot anges inte innebdrden av sjélva mélet, vilket ur informations-

synpunkt ar en brist.

I strategi- och budgetplanen for 2011 har kommunfullmiktige faststéllt att Tyreso
kommun ska ha en ekonomi i balans. Vidare slas fast att en god ekonomisk hushall-
ning innebir dels att tillgingliga ekonomiska medel utnyttjas indamalsenligt och
sparsamt inom alla verksambheter, dels att de ekonomiska resultaten ska vara till-
rickligt starka for att langsiktigt kunna ge en god kommunal service. Vidare anges
att positiva resultat ska uppnds och att kommunalskatten halls oféréindrad eller

sanks.

Under rubriken mél och dtaganden i forvaltningsberéttelsen kommenteras att arets
ekonomiska resultat uppgar till 94,8 mnkr, vilket “Guertrdffar kommunens finan-
siella mal”.

I strategi- och budgetplanen for 2013 formulerades fem kommungemensamma
malomraden kopplat till sammantaget 15 mal/ ftaganden fordelat pA kommunens
namnder. Utgver detta har fullméktige antagit 27 mal inom namndernas olika

ansvarsomraden.

En uppfoljning av kommungemensamma malomradena sker i rsredovisningen,
vilket dven giller nimndmélen. Av redovisningen framggr att av de 15 malen/ata-
gandena har 11 uppfylits (73,3 9%) och fyra har inte uppfyllts (26,7 %). Av de 27
namndmalen anges 13 som helt eller delvis uppfyllda (48,2 %), 12 som ej uppfyllda
(44,4%) samt tvh som ej kunnat matas (7,4 %). Maluppfyllelsen pa namndniva

redovisas i delavsnitt 3.1.4.
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I forvaltningsberittelsen framgér, under rubriken mél och dtaganden, att kommu-
nen inte kan dra nigon klar slutsats om i vilken utstrickning kommunens verksam-
het i sin helhet praglas av effektivitet eller god hushéllning, utifrin i vilken grad
angivna mél och &taganden har uppfyllts. Graden av méiluppfyllelse anges i stor
utstrickning paverkas av med vilken ambitionsniva och grad av realism som mélen
har formulerats. I forvaltningsberittelsen redovisas andra indikatorer pa hur effek-
tiv och #indamalsenlig kommunens verksamhet sammantaget ér, sdsom exempelvis
medborgarundersikningar, jimforelser av nyckeltal och standardkostnader samt

servicematningar.

Vid en sammanvigning av verksamhetsmél och indikatorer gor kommunen bedém-
ningen att verksamheten Gverlag bedrivs pé ett kostnadseffektivi vis och att de
resultat som uppnis for betecknas som tillfredsstillande etler goda.

3.1.4 Ndmndernas redovisning av sitt uppdrag (ansvarsut-
dvande)

Av KL 3:15 framg8r att nimnderna ska redovisa till kommunfullmiktige hur de full-

gjort sina uppdrag, samt att fullmiktige beslutar om omfattningen av redovisningen

och formerna fér den,

Inom ramen for granskningen av nimndernas ansvarsutovande har vi 6vergripande
foljt upp att:

s Verksamhetsberittelserna ar utformade i enlighet med kommunens gene-

rella anvisningar
= Verksamhetsberittelserna ger en rattvisande bild av verksamhetens utfall i

forhallande till fullmiktiges uppdrag

I Gvrigt har vi foljt upp verksamhetsberéttelserna utifrin nedanstiende punkter:

«  Malen for verksamheten samt graden av méluppfyllelse
»  Analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och genomforda tgarder
= Nyckeltal eller verksamhetsmatt som beskriver verksamhetens produktivi-

tetsutveckling
= Prognossikerhet
= Intern kontroll

Beddmning och iakttagelser

Vi bedémer att verksamhetsberittelserna i stort ér utformade i enlighet med kom-

munens generella anvisningar samt i stort ger en rittvisande bild av verksamhetens
utfall i forhallande till kommunfullméktiges uppdrag. Mallar for nimndernas verk-
samhetsberittelser ir dock ett utvecklingsomrade for att & mer enhetliga verksam-
hetsberittelser. Vidare behdver foljsamheten till delar av de centrala anvisningarna
forbattras, vilket bl a géller kommentarer till varfor mal inte uppfyllts samt genom-

forda investeringar.

Av KL framgar att kommunfullméktige beslutar om omfattningen av ndimndernas
redovisning och formerna for den. Kommunfullmiktige har 1098-02-17 faststillt
redovisningsforeskrifter som reglerar vissa omraden inom internredovisningen. Det
finns #ven ett redovisningsreglemente, antaget av kommunfullmaktige 1996-02-15,

som bl a behandlar omridet intern kontroll.
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Ovanstiende styrdokument #r delvis férdldrade samt inte anpassade till den nya
styrmodellen som kommunfullméktige faststillde 2011-04-14. 1 anslutning till att
den nya modellen har #ven rutiner faststillts kring en mer stringent anvandning av
begrepp och definitioner avseende styrdokument i form av policy, riktlinje m m.

I f5rlingningen innebdr detta iven en successiv genomgéng och uppdatering av
befintliga styrdokument.

Utifran synpunkter som limnades vid tidigare granskningar har byggnadsnédmnden
antagit en egen nimndplan och verksamhetsberéttelse, utifran sitt verksamhets-
missiga och ekonomiska atagande, vilket ar ett steg i ratt rikining. Byggnadsnimn-
den sirredovisas dock inte vare sig ekonomiskt eller verksamhetsmdssigt i kommu-
nens &rsredovisning, vilket ger intrycket av att denna nédmnd inte existerar annat an
i kommunens formella organisationsplan. Byggnadsnimndens formella styrning,
uppf6ljning och kontroll behéver anpassas till géllande regelverk och harmoniseras
med ovriga fackndmnder.

Kommunens generella anvisningar. I samband med granskning av ansvarsut-
svande och de namndvisa traffarna har vi diskuterat ekonomiskt och verksamhets-
méssigt resultat, verksamhetsberdttelsernas standard (foljsamhet till anvisningar),
framtidsperspektiv samt intern kontroll med respektive nimnd- och forvaltnings-

ledning.

Foljsamheten kring ekonomifunktionens centrala anvisningar for verksamhetsbe-
rattelser beddms i huvudsak vara tillfredsstillande, forutom fér byggnadsnémnden
dir det saknas kommentarer till budgetutfall och framtidsperspektiv. Ett utveck-
lingsomréde utifrin anvisningarna ar éven beskrivning av varfor mal inte uppnatts.
Detta giller frimst gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden samt barn~ och uthild-
ningsnamnden. Ett generellt omrade i verksamhetsberittelserna dar foljsamheten
till anvisningarna behéver utvecklas ir vidare investeringarna, dér mall for redovis-
ning saknas i anvisningarna. Ett observandum i sammanhanget 4r att kommunsty-
relsen i egenskap av facknimnd #ven formellt bor faststélla en verksamhets-
berittelse, innan arsredovisningen formellt behandlas’.

Milen for verksamheten samt graden av maluppfyllelse, Malen fér verk-
samheten, som faststillts av fullméktige i budget- och strategiplan, foljs 1 huvudsak
upp pa ett tillfredsstillande sétt i verksamhetsberéttelserna.

I nedanstiende sammanstillning redovisas antal mal per ndmnd samt om de &r
helt, delvis eller inte alls uppfyllda (UF). Vidare redovisas antal mél ddar métning

inte kunnat goras.

Namnd Ant mal| Helt UF| Delvis UF| Ej UF | Omiitbart
Socialnamnden 8 5 0 3 0
Kultur- och fritidsndmnden 4 2 0 2 0
Gymnasie~ och arbets-

marknadsndmnden 4 1 1 2 0
Barn- och utbildnings-

namnden 4 0 0 2 2
Kommunstyrelsen inkl BN 7 4 0

Totalt 27 12 1 12 2

2 Kommunstyrelsen godkinde sin verksamhetsberittelse for 2010 pd sammantriide 2011-05-03, dvs
efter att drsredovisningen formellt behandlats i bade styrelse och fullmaktige. Vid detia gransknings-
tillfille hade kommunstyrelsen Annu inte behandlat sin verksambhetsherittelse for 2011.
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Av samtliga nimndmaélen &r cirka halften helt eller delvis uppnadda (48,1 %). Mal-
uppfyllelsen utifréin andelen helt eller delvis uppfyllda mal varierar dock kraftigt,
frin 62,5 % (socialnimnden) till o % (barn- och utbildningsnimnden). Den senare
nimnden har fyra mal, varav tvl inte r mitbara, vilket ur styrnings- och uppfolj-
ningssynpunkt inte &r tillfredsstéllande.

Analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och genomforda
atgirder. Analys av det ekonomiska resultatet och orsakerna till budgetavvikelser
finns i samtliga verksamhetsberéttelser forutom i byggnadsnimndens. Kvalitén i
analyserna varierar dock.

Vi har granskat samtliga ndmnders utfall i relation till den av kommunfullméktige
faststillda ramen. I samband med de nimndvisa tréffarna har vi bl a diskuterat det
ekonomiska utfallet och vid budgetverskridanden sirskilt penetrerat vilka dtgédrder
som vidtagits under &ret for att halla ramen och/eller begrénsa budgetoverskridan-

det.

Nimndernas budgetavvikelse samt foréandringen frén avvikelsen i prognosen per
sista augusti (delérsrapporten) redovisas i tabellen nedan.

Driftredovisning per +/-fr.  Budget-
nimnd, mnkr Budget Utfall ProgTz avvikelse
Kommunstyrelsen inkl BN’ 211,2 227,4 3,6 -16,2
Gymnasie- och arbets-

marknadsnamnden 222,9 231,2 -3,9 -8,3
Kultur- och fritidsndmnden 57,7 55,8 0,9 1,9
Barn- och uthildnings-

namnden 708,8 788,4 13,3 10,4
Socialnamnden 536,9 541,3 3,6 -4,4
Summa nimnderna 1616,3 1632,9 17,5 -16,6

Det ir endast barn- och utbildningsnimnden samt kultur- och fritidsnimnden som
har klarat att hilla den av kommunfullméktige faststéllda budgetramen. Kommun-
styrelsen inkl byggnadsndmnden redovisar ett underskott pa totalt 16,2 mnkr.
Underskott redovisas dven av gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden (8,3 mnkr)
och socialnamnden (-4,4 mnkr). Nagra tillaggsdirektiv kring att begrénsa under-
skotten har inte limnats av kommunstyrelse och kommunfullméktige utifran
tertialrapport per april och augusti (delarsrapport).

Namnderna har ett odelat ansvar for att h&lla verksamheten inom den av kommun-
fullmiktige faststallda ekonomiska ramen. Detta ansvar innebir att 1opande halla
sig underrittad om s&vil kostnader och intikter som verksamhetens utveckling.

Utifran ovanstfende kan vi konstatera att byggnadsnidmnden inte behandlat nagra
ekonomiska rapporter under aret. Namnden har inte ens tagits stillning till de obli-
gatoriska tertialrapporterna per april och augusti (delarsrapport). Utifrdn vad som
framgar av de formella namndprotokollen kan vi konstatera ait byggnadsndmnden
stillts infor ett fullbordat fakium, vid behandlingen av verksamhetsberiitelsen
2012-02-23 i form av budgetéverskridande pa 67,4 %. Detta beddms inte vara till-

fredsstallande ur styrnings- och uppfoljningssynpunkt.

3 Byggnadsndmnden har en faststilld nettobudget pa 4,3 mnkr och ett utfall pa 7,2 mnkr, dvs en bud-
getavvikelse pd 2,9 mnkr (67,4 9). Detta ir inte sirredovisat i kommunens arsredovisning, vilket bade

ur informations- och ansvarssynpunkt &r otillfredsstillande.
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Ovriga facknimnder forutom kommunstyrelsen har foljt upp ekonomin utifrén de
tvi obligatoriska uppféljningstillfillena samt ytterligare fem till sex génger, vilket
bed6ms vara tillfredstallande frekvens.

Kommunstyrelsen, i egenskap av facknimnd, bér ta stéllning till en titare uppfolj-
ningsfrekvens an de obligatoriska tertialrapporterna. Tidigare redovisades aggrege-
rade ekonomiska manadsrapporterna fortlopande i kommunstyrelsen. Fr o m 2011
behandlar kommunstyrelsen endast de obligatoriska tertialrapporterna, vilket
bedéms vara tillrickligt utifrin kommunstyrelsens dvergripande roll som styrelse,
men mer tveksamt utifrén styrelsens roll som facknamnd. Utifrén beredningssyn-
punkt kan vi vidare konstatera att endast en av de tva obligatoriska tertialrappor-
terna for samhéllsbyggnadsforvaltningen behandlats av utskottet fr miljé- och
samhéllsbyggnadsfrigor. Tertialrapporten per april har inte behandlats i utskottet.

Vid prognostiserade budgetunderskott har nimnden att ansvar att vidta aktiva
jtgirder for att uppnd ett balanserat resultat, samt om det inte bedéms vara méjligt
att fullt ut uppnd ett balanserat resultat redovisa detta pa ett tydligt sitt till styrelse
och fullmaktige i samband med tertialrapporterna.

Utifran ovanstiende ansvar kan vi konstatera att socialndimnden 2011-05-04 beslu-
tade utifran ett befarat underskott att ge forvaltningen i uppdrag att terkomma
med en tgérdsplan for ett balanserat resultat till sarnmantridet i juni. Utifran
denna atgardsplan har det prognostiserade underskottet, som mest var pa

8,2 mnkr, kunnat begriinsas och utfallet blev ett underskott pé 4,4 mnkr.

Gymnasie- och arbetsmarknadsndamnden har under 2011 behandlat fem budget-
utfallsprognoser, med ett prognostiserat underskott pé mellan 1,4 och 6,4 mukr,
och vid samtliga tillfllen har nimnden endast tagit till protokollet att informatio-
nen noterats’. Detta beddms inte vara ett tillfredsstéllande agerande av ndmnden,
utifran deras odelade ansvar for den av fullmiktige faststéllda ekonomiska ramen.
Nimndens faktiska underskott blev 8,3 mnkr, vilket vidare dr storre an vad prog-

noserna under &ret visade.

Utskottet for miljo- och samhéllsbyggnadsfrégor har behandlat ett prognostiserat
underskott per mars 2011 pé totalt ca 14 mnkr inom fastighetsenheten och enheten
for gata, park, idrott och friluft. Utifrén detta beslutade utskottet bl a att foresla
kommunstyrelsen att samhéllsbyggnads{érvaltningen far i uppdrag att utreda
mojliga besparingsmojligheter inom hela forvaltningen for att halla angivna budget-
ramar och att redovisas konsekvenserna av foreslagna besparings&tgérder till sty-
relsens sammantride den 30 augusti. Vi kan inte se att kommunstyrelsen formellt
behandlat utskottet forslag, vilket stiller frigor kring utskottets beredande roll. Vi
kan dock konstatera att utskottet 2011-09-14 behandlade sin delérsrapport och i det

sammanhanget redovisade forslag pa spardtgérder.

41 de tre forsta prognoserna (per april, juli och augusti) framgdr i férvaltningens underlag till ndmn-
den att en $versyn av kostnaderna inom gymnasieskolan kommer att genomftras for att hantera gym-
nasiets underskott. I de tva senare prognoserna (per september och oktober) redovisas inga planerade
eller vidtagna dtgirder for att undvika prognostiserat underskott. Vi kan inte heller se att nimnden vid
négot annat tillfille fitt nigon protokollférd redovisning av forvaltningens dversyn av gymnasiets

kostnader.
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Nyckeltal eller verksamhetsmiétt. Verksamheterna redovisar olika typer av
nyckeltal, men dessa ir inte alltid definitionsmaéssigt nyckeltal"’, utan har ibland
karaktiren av verksamhetsstatistik. Jaimforelser med ekonomiskt utfall for tidigare
&r redovisas genomgéende. Det #r viktigt att nyckeltal och verksamhetsmétt redovi-
sas som beskriver verksamhetens produktivitetsutveckling.

Prognossikerhet. [ bilaga redovisas en sammanstilining av budgetutfallsprognos
och verkligt utfall for de olika nimnderna. Detta material har utgjort underlag {6r
vér granskning av de olika ndmndernas ekonomiska utfall och kommentarerna
kring detta.

Socialnimndens prognossikerhet, relaterad till deldrsrapporten per augusti, ar god
och ligger under en procent (0,7 %). Ovriga namnders prognossikerhet ligger under
tv& procent (1,6 % och 1,7 %), vilket far anses vara en tillfredsstallande prognos-
sikerhet.

Vi har dven foljt upp de i nimnd behandlade utfallsprognoserna per oktober alter-
nativt novernber manad, i relation till faktiskt utfall. Denna uppfoljning visar pa
samma monster som ovan, med undantag for barn- och utbildningsndmnden.
Denna nimnds utfallsprognos per oktober var ett budgetdverskott pé 3,9 mnkr,
vilket ska jaimforas med det faktiska utfallet som blev ett budgetoverskott pa 10,4
mnkr. Detta beddms inte vara en tillfredsstillande prognossikerhet, varfor kvalitén
i budgetutfallsprognoserna behover utvecklas.

Intern kontroll. I samband med granskningen av ansvarsutvande och de
nimndvisa triffarna har vi nirmare féljt upp statusen pa den interna kontrollen.
Detta har redovisat i en separat revisionsrapport bendmnd, ansvarsutovande med
fokus pa intern kontroll.

Samtliga nimnder har utarbetat en plan for intern kontroll for 2011, férutom bygg-
nadsnimnden. De nimnder som faststéllt plan for intern kontroll har dven fatt en
&terrapportering av genomford intern kontroll.

Resultatet av genomford granskning av intern kontroll har diskuterats inom ramen
f5r ansvarsutovandet och de nimndvisa sammantréffandena. Utifran detta kan vi
Kkonstatera att det dr viktigt att en risk- och visentlighetsanalys gors som underlag
till planen fér intern kontroll samt prioritering av de rutiner och processer som ska
Kkontrolleras. Planen bor vidare innehalla en balans mellan redovisnings- och verk-
samhetskontroller samt fordndras over tiden utifrén resultatet av genomforda
kontroller, dvs vara ett levande dokument. Vidare ar det viktigt med ett gemensamt
angreppssétt och ambitionsnivé inom omradet. I dagslaget skiljer sig det senare
kraftigt mellan de olika nimnderna, utifrin antalet kontrollomréden i planen.

Efter genomford granskning &r vér sammanfattande bedémning att kommunen och
dess olika namnder i dagsliget inte i alla delar har ett indamalsenligt system for
intern kontroll. Granskning visar att det finns behov av att utveckla nuvarande
system samt att integrera det i den nya modellen fér styrning och planering som
faststilldes av kommunfullmiktige 2011-04-14, vilket ar ett arbete som redan

paborjats.

5 Ett nyckeltal utrycker en relation mellan tvé variabler (t ex nettokostnad per invinare) medan verk-
samhetsstatistik endast innehéller en variabel (t ex antal dagtransporter).
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3.2 Rattvisande rikenskaper

3.2.1 Resultatrdikning
Vi har granskat att:

» Resultatrikningen dr uppstilld enligt KRL
» Resultatrikningen i allt viisentligt redovisar drets samtliga externa intiakter

och kostnader

»  Noter finns i tillriicklig omfattning och utgdr specifikationer av resultatrak-
ningens poster samt mdjliggdr avstimning mot balanskravet

»  Resultatrikningens innehall &r ritt periodiserat

Bedémning och iakttagelser

Vi beddmer att resultatrikningen uppfyller KRL:s krav och i dvrigt &r uppriéttad i

enlighet med god redovisningssed.

Vi beddmer att resultatriikningen ger en i allt visentligt rittvisande bild av &rets
resultat. Vi urvalsmissiga granskning visar vidare och resultatrakningens innehal!i

allt viisentligt Ar ritt periodiserat.

Nedan redovisas resultatrikningens utfall 2011 jaim{ért med foregéende ér.

Utfall Utfall okning/
Resultatrikning 2011-12-31 foreg ar 2011 _Minskn?%
Verksamhetens intakter 466,1 499,7 7.2%
Verksamhetens kostnader -2162,5 -2211.,3 2,3%
Avskrivningar -65,4 -67,8 3,7 %
Verksamhetens nettokostnader -1761,8 -1779,4 1,0 %
Skatteintakter 1665,9 1721,6 3,3 %
Generella statsbidrag, utjgmning,
fastighetsavgift 168,5 179,1 0,6 %
Sumrna skatter, statsbidrag mm 1834,4 1900,7 0,4 %
Finansiella intdkter 5.3 6,3 18,9 %
Finansiella kostnader -14,4 -32,8 127,8 %
Arets resultat 63,5 94,8 49,3 %

Forandringen mellan dren kommenteras dversiktligt nedan:

«  Verksamhetens intikter har Skade med 33,6 mnkr, vilket framst beror pa
5kade intikter frin markforsaljning (29,0 mnkr) samt bidrag (11,6 mnkr).

»  Verksamhetens kostnader har 6kade med 48,8 mnkr. I denna post ingdr
frimst 6kade personalkostnader med 26,6 mnkr samt hyror och Gvriga

fastighetskostnader med 31,8.
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»  Avskrivningar har 6kat med 2,4 mnkr, vilket &r relaterat till en okad inve-
steringsniva i byggnader och tekniska anliggningar.

. §katteint'aikter, statsbidrag m m Skade sammantaget med 66,3 mnkr.
Okningen finns frimst inom de egna skatteintdkterna (55,9 mnkr).

»  Finansiella intikter 6kade med 1,0 mnkr, vilket frimst beror pd ékade
ranteintikter pga ett bittre rantelige (0,9 mnkr).

»  Finansiella kostnader har 5kat med 18,4 mnkr, vilket frémst beror pa for-
dndrad diskonteringsriinta pa pensioner (13,3 mnKkr).

»  Arets resultat dr 31,3 mnkr bittre #in foregdende ar. I drets resultat ingar

realisationsvinster med 52,5 mnkr, vilket ir hogre in foregiende ar da
realisationsvinsterna uppgick till 13,0 mnkr.

3.2.2 Balansrdkning
Vi har granskat att:

» Balansrikningen dr uppstilld enligt KRL
= Noter finns i tilirdcklig omfattning

» Upptagna tillgingar, avsittningar och skulder existerar, tillhér kommunen
och #r fullstindigt redovisade och ritt periodiserade

= Tillgéngar, avsittningar och skulder har varderats enligt principerna i KRL

» Foregiende &rs utgéende balanser har fverforts ratt som arets ingéende
balanser

»  Specifikationer till utgiende balanser finns i tillricklig omfattning

»  Arets resultat dverensstimmer med resultatrdkningen

Bed6mning och iakttagelser

Vi beddmer att balansriakningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av tillgéngar,
avsattningar, skulder och eget kapital.

Vidare bedomer vi att tillgingar, avsittningar och skulder i huvudsak ér ratt perio-
diserade och virderade, forutom en reservering pa 1 mnkr for ersiittning till studie-
férbund efter beslut i nimnd. Detta bedms inte uppfylla kravet pd en upplupen
kostnad och om denna post hanterats riktigt hade kommunens resultat forbattrats
med detta belopp. I detta sammanhang vill vi dock lyfta upp att kommunens eko-
nomifunktion pa ett fortjanstfullt satt rensat upp i balansrikningen nar det galler
uppbokade interimsposter som har karaktiren av “budgetregleringsposter”. Detta
utifrin synpunkter som ldmnats vid tidigare ars granskningar.

Balansrikningen iir uppstalld enligt KRL och noter finns vidare i tillricklig omfatt-
ning. Bilagor/specifikationer till balansrékningen finns vidare i tillracklig omfatt-
ning och haller éverlag en god standard.

Resultat i balansrikning Sverensstimmer med resultatrdkningen och balanser har
hanterats p# ett riktigt sdtt mellan &ren.
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Anldggningstillgangar

Anliggningstillgngarna uppgar till 1 427,8 mnkr, vilket motsvarar en 6kning med
222 8 mnkr. Okningen finns frimst inom mark, byggnader och tekniska anlagg-
ningar (220,2). Resterande &kning finns inom maskiner och inventarier.

Omsittningstillgdngar

Omsattningstillgingarna uppgar till 322,4,5 mnkr, vilket &r en Skning med 103,9
mnkr. De kortfristiga fordringarna, frimst interimsfordringar, stir for den storsta
kningen (78 mnkr), medan de likvida medlen har 6kat med 34,3 mnkr. Exploate-

ringstillgingarna har dock minskat med 8,4 mnkr.

Eget kapital
Det egna kapitalet har 6kat med 94,8 mnkr, vilket Sverensstimmer med &rets resul-

tat. Det egna kapitalet uppgar till 775,5 mnkr.

Avsittningar
Pensionsskuldavsittningen enligt uppgifter frAn SPP uppgér till 140,1 mnkr (fore-

giende r 121,1 mnkr) inklusive l6neskatt.

Under dvriga avsittningar redovisas semesterlonedtaganden uppgéende till 54,6
mnkr (foregiende ar 54,7 mnkr).

Skulder
De langfristiga skulderna uppgar till 618,2 mnkr, vilket &r en kning med 283,2

mnkr. Huvuddelen av denna 6kning beror pa nyuppléning pa 210,0 mnkr, vilket ar
kopplad till kommunens investeringsprogram.

De kortfristiga skulderna uppgér till 247,8 mnkr, vilket &r en minskning med 68,1
mnkr. Minskningen forklaras frimst av lagre leverantdrsskulder mellan aren (63,1

mnkr).

Panter och ansvarsforbindelser

Kommunens t?anter och ansvarsforbindelser inklusive leasing uppgar i bokslutet till
2 892,1 mnkr®, vilket &r en dkning p& 201,4 mnkr. Okningen finns inom samtliga
delomraden, borgensitaganden och forlustansvar (99,3 mnkr), leasing och hyres-
ataganden (8,4 mnkr) och pensionsforpliktelser (93,7 mnkr).

En solidarisk borgen siisom for egen skuld har tecknats mellan Tyrest Kommun och
Tyrest Bostader avseende kostnaden for intréddet under 2010 i Kommuninvest.

3.2.3 Kassaflodesanalys
Vi har granskat att:

»  Kassaflddesanalysen uppfyller kraven enligt KRL

» Noter finns i tillrdcklig omfattning
»  Kassaflodesanalysens innehall Gverensstimmer med motsvarande uppgifter

i dvriga delar av rsredovisningen

6 Av detta ir 851,8 mkr pensionsforpliktelser, i form av egen pensionsskuld (831,6 mnkr) och del av
pensionsskuld i Sodertdrns brandférsvarsforbund (20,2 mnkr).
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—

Bed6mning och iakttagelser

Vi bedomer att kassafldesanalysen redovisar kommunens finansiering och inve-
steringar. Kassaflddesanalysen dverensstammer i huvudsak med motsvarande upp-
gifter i 6vriga delar av drsredovisningen. Kassaflédesanalysen utmynnar i forand-
ring av likvida medel

De synpunkter som redovisades vid tidigare granskning kring noter har atgérdats
och vi bedémer att noter numera finns i tillracklig omfattning,

Kassaflodesanalysen redovisar ett positivt kassaflode pé 34,3 mnkr under &ret.
Likvida medel uppgick per 2011-12-31 till 66,7 mnkr.

3.2.4 Sammanstdlld redovisning
Vi har granskat att:

«  Den sammanstillda redovisningen ar uppstilld enligt KRL och &ven inne-
haller en kassaflodesanalys

« Noter finns i tillricklig omfattning och utgdr specifikationer till resultat- och
balansrakningsposter. Det innebir delposterna i noterna ska vara rensade
fran intern poster (upplysning om interna poster ska darfor inte anges).

«  Den sammanstilida redovisningen omfattar samtliga kommunens foretag

»  Konsolideringen omfattar de foretag i vilka kommunen har ett betydande
inflytande

»  Proportionell konsolideringsmetod och forvarvsmetod tilldmpas vid konso-
lideringen

« Beloppen Gverensstimmer mellan den sammanstillda redovisningen och de
ingdende foretagens redovisningar

» Interna poster har eliminerats i allt visentligt &ven i notapparaten

Bedoémning och iakttagelser

Vi bedémer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och dtaganden. Konsolideringen av underliggande enheter
har gjorts pa ett korrekt séitt. Nagon beskrivning av olikheter i redovisnings-
principer mellan enheter och eventuella effekter av dessa framgér dock inte.

»Koncernens” resultat uppgar till 109,0 mnkr, vilket ir en 6kning med 31,4 mnkr i
jamforelse med 2011. Av resultatet pé 109,0 mnkr stir kommunen for 94,8 mnkr,

Vi bedémer att KRL:s krav pa den sammanstéllda redovisningen uppfyllts, savil
avseende 8.1 som 8.2, samt att rekommendationen fran Radet for kommunal

redovisning har foljts.

3.2.5 Tilliggsupplysningar
Vi har granskat att &rsredovisningen i allt visentligt lamnar information om tillam-
pade redovisningsprinciper och lamnar tilldggsupplysningar i tillricklig omfattning,
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Beddémning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt limnar information om tillampade
redovisningsprinciper och limnar tilliggsupplysningar i tillriicklig omfattning.

Utifran de papekanden som gjordes vid forra rets granskning har en anpassning
skett till géllande normgivning kring redovisning av anslutningsavgifter. Detta in-
nebir att anslutningsavgifter betraktas som en intéikt och kommunens investerings-
utgifter bruttoredovisas och skrivas av enligt plan.

Ovanstiiende giller dven KRL:s rekommendation nr 18 kring att inkomsten perio-
diseras och intiktsforas successivt i takt med att investeringsobjekten skrivs av
under sina respektive nyttjandeperioder. Den del av rekommendationen som giller
va-avgifter foljs dock inte, vilket kommenterades i delavsnitt 3.1.

2012-03-20

Erika Svensson Jan Nilsson
Projektledare Uppdragsansvarig
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Bil: Prognossdakerhet

Verksamh thkr/% N-budg| Progi| Progz21)|Utfall | Avvikp 2| Avvik % { P-fel %
Kommunstyrelsen 2) 211,2 - -19,8| -16,2 3,6 -7,7% -1,7%
Socialnimnden 536,09 -5,2 -8 -4,4 3,6 -0,8%| -07%
Kultur- och fritids-

namnden 57,7 0,7 1 1,9 0,9 3,3%| -1,6%
Gymnasie- och

arbetsmarknads-

namnden 2229 1,4 44| -83 -39 -37% 1,7%
Barn- och utbild-

ningsnimnden 708,58 -2,5 -2,0| 10,4 13,3 1,3% -1,7%
Totalt 1616,3| -17.4 -34,1| -16,6 17,5 -1,0%| -1,1%

1} I enlighet med reglerna { den kommunala redovisningslagen (KRL) har en formell delarsrapport upprittats for perioden
1/1 - 31/8 Prognos 1 ir en mer traditionell budgetuppfdljning som &r gjord utifrén anslagsforbrukning per 30/4. Prognosfelet ir
beraknat som skillnaden mellan prognos 2 ach utfallet i relation till nettobudgeten.

2) Inkl byggnadsnimnden som inte sirredovisas i &rsredovisningen

Totalt
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