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Svar pa skrivelser

Forvaltningens forslag till beslut

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkanner
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa skrivelserna.

Maria Mannerholm Ingrid Wideback
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

I skrivelser fran Socialdemokraterna och Viansterpartiet i
stadsdelsndmnden anfOrs att stadens ersittningssystem gor att
bade boendestddet och sysselsdttningen inom socialpsykiatrin
har svart att fa ekonomin att gé ihop. Partierna vill darfor att
forvaltningen ska redovisa hur efterfragan pa sysselsittning
och boendestdd sett ut sedan ersittningssystemet infordes.

(S) vill ocksé att forvaltningen ska undersdka om det gér att
soka medel fran Socialstyrelsen for investeringar i lokaler och
utrustning som kan gora sysselsittningsverksamheterna mer
attraktiva.

Forvaltningen menar att det inte finns nagot beldgg for att
ersittningssystemet paverkar de aktuella verksamheterna pa
ndgot avgorande sétt. Istéllet dr det valfrihetssystemet som ger
utslag i form av att en del av de nytillkommande brukarna av
olika orsaker viljer andra utforare dn forvaltningens. Inom
sysselséttningsverksamheterna ar utmaningen idag att bade
tillgodose de nya brukarnas efterfrdgan pa mer arbetsinriktad



Sysselsittning och boendestod
inom socialpsykiatrin

Tjansteutlatande
Dnr 170-2013-8, 216-2013-8
Sida 2 (7)

sysselsdttning och samtidigt vdrna om de befintliga brukarnas
onskemadl om att ha kvar den traditionella verksamheten.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid avdelningen for social omsorg.
Information till de fackliga organisationerna lamnas den

24 maj och till rddet for funktionshinderfragor den
10 juni 2013.

Bakgrund

Eva Fagerhem (S) och Carita Stenbacka Tenezakis (V) menar
i en gemensam skrivelse att stadsdelsndimnden bor patala for
stadens ledning att det nya ersittningssystemet for social-
psykiatrin gor att de socialpsykiatriska sysselsattnings-
verksamheterna tappar 1 kvalitet och brukare. I skrivelsen
framfors ocksé onskemal om att forvaltningen ska undersoka
mdjligheter att soka medel fran Socialstyrelsen till investe-
ringar 1 lokaler och utrustning som kan gora verksamheterna
mer attraktiva.

I en annan skrivelse onskar Eva Fagerhem (S) en redovisning
av efterfragan pa sysselsittning respektive boendestdod sedan
det nya ersdttningssystemet infordes.

Forvaltningens redogorelse

Stadens resursfordelningssystem

Stadsdelsndmnderna fér anslag till socialpsykiatriska insatser
utifran de fordelningsnycklar som kommunfullméktige
beslutat om for verksamhetsomradet. For 2013 ar anslaget till
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd ca 45 mnkr, som ska
tacka kostnaderna for bdde handlaggning och insatser inom
socialpsykiatrin. Till detta kommer intdkter i form av
statsbidrag samt erséttning for forsdljning av platser inom
utforarverksamheterna till andra stadsdelsndmnder.

De totala kostnaderna for socialpsykiatrin i Hagersten-
Liljeholmen under 2013 berdknas till 50,2 mnkr. En del av
denna kostnad utgors av ersdttning till interna och externa
utforare av insatser som omfattas av stadens valfrihetssystem
for socialpsykiatrin, resten dr kostnader for trifflokaler,
handldggning etc.



Sysselsittning och boendestod
inom socialpsykiatrin

Tjansteutlatande
Dnr 170-2013-8, 216-2013-8
Sida 3 (7)

Valfriheten omfattar insatserna boende med sarskilt stod,
stddboende, boendestdd och sysselsittning.

Erséttningen for insatserna betalas till utforarna enligt en
modell med olika erséttningsniva utifran brukarens behov och
utifrdn om utféraren &r privat eller kommunal (beroende pé
olika momsskyldighet. Nivan varierar mellan 320 och 461 kr
per beviljat tretimmarspass plus 25 kr for lokalkostnader.
Erséttningsnivaerna har varit oférdndrade sedan de infordes.
Om nivaerna hdjs innebér det att bestillaren far en hogre
kostnad for insatserna utan att det automatiskt utfaller ndgon
kompensation i form av hogre anslag fran staden.

Forvaltningens trafflokaler dr helt anslagsfinansierade och
inget bistandsbeslut behdvs for att brukaren ska fa delta i
verksamheterna.

Efterfragan pa sysselséttning

I skrivelsen fran Eva Fagerhem (S) begéirs en redovisning av
efterfragan pa sysselsittning sedan det nya erséttningssystemet
infordes. Nagra siffror pa antalet ansokningar sedan 2009
finns inte tillgdngliga, men forvaltningens beddmning &r att
antalet avslag dr fa. De avslag som ges har ofta sin grund 1 att
behovet kan tillgodoses pd annat sitt, t.ex. genom dppna
verksamheter eller atgird fran Forsékringskassan.

Antalet beslut om bistandsbedomda insatser ger dock inte
ndgon heltidsbild vad géller sysselséttning for personer med
psykiatrisk problematik, eftersom det ocksé finns insatser som
inte kraver bistdndsbeslut. Den enskilde kan t.ex. fi syssel-
sattning genom projekten Alfa och IPS (Individual Placement
and Support), som tillkommit under de senaste dren. Manga
med psykiatrisk problematik erbjuds idag ocksa olika projekt
genom arbetsformedling, forsakringskassa samt jobbtorg.
Aven vid forvaltningens tv4 trifflokaler Tora och Kravatten
finns ocksé ett varierat utbud av sysselsittning som den
enskilde kan ta del av utan bistandsbeslut.
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Antalet beslut ser ut pa foljande vis for dren 2009-2012:

Beslut om insats i form av sysselsattning

Ar 2009 2010 2011 2012

Antal beslut 74* 54 54 57

* inklusive davarande studieverksamheten Torsten.

I siffrorna for 2009, aret innan erséttningssystemet infordes,
ingdr beslut om insats i form av de studiecirklar som drevs vid
davarande studieverksamheten Torsten. Studiecirklarna ingar
nu i verksamheten vid trafflokalen Tora, vilket innebér att
inget bistandsbeslut krivs.! Om studiecirklarna inte riknas
med dr antalet beslut ungefir detsamma Gver aren.

Brukarna i Hagersten-Liljeholmen beviljas i genomsnitt tre
pass (om vardera tre timmar) per vecka pa sysselsattnings-
verksamhet med en variation frén ett till atta pass. For nagra ar
sedan lag genomsnittet pa fyra pass per vecka, idag pa tre.

Det hiander mycket sillan att brukare beviljas farre pass 4n vad
de ansokt om. Den som inte dr ndjd med beslutet kan 6ver-
klaga, men 6verklaganden 4r ovanliga. Bédde forvaltningens
egna och stadens brukarundersokningar visar att de flesta av
brukarna med beslut fran Higersten-Liljeholmens stadsdels-
forvaltning dr néjda med det antal pass de beviljats.

Aven for staden som helhet giller att antalet brukare 4r
ofordndrat, men att det skett en viss minskning av antalet
beviljade pass. En del stadsdelsforvaltningar har som
utgdngspunkt att tva pass per vecka kan anses som skilig
levnadsniva enligt socialtjdnstlagen.

Utforare

Den som fitt beslut om insats kan vilja att f4 den utford
antingen inom forvaltningen eller av ndgon extern utforare.
Antalet brukare som véljer annan utforare &n forvaltningen har
okat. For tva ar sedan kopte forvaltningen plats hos sju olika
externa utforare, for ndrvarande anvinds elva olika verksam-
heter forutom forvaltningens egna. Mest efterfragade &r
verksamheter med arbetsmarknadsinriktning. Enligt de siffror

! Forandringen till icke-bistandsbedomd verksamhet pa Tora genomfordes

pa grund av starka dnskemal fran brukarradet inom socialpsykiatrin.



Sysselsittning och boendestod
inom socialpsykiatrin

Tjansteutlatande
Dnr 170-2013-8, 216-2013-8
Sida 5 (7)

som finns tillgéngliga for ndrvarande véljer 54 % av
Hégersten-Liljeholmens brukare verksamhet i hemstadsdelen.

I forvaltningens egna socialpsykiatriska sysselséttnings-
verksamheter deltar ca 40 personer, varav ca 22 pa Café
Droppen/Bruket och 18 pad Hégergruppen. Antalet brukare pa
Droppen/Bruket ligger timligen konstant, men pa Héger-
gruppen har antalet brukare minskat nagot pa grund av att fa
nya brukare kommer till ndr gamla slutar. Tréfflokalerna Tora
och Kravatten hade under forsta tertialen detta ar 54 regel-
bundna besodkare och 33 besokare som kom da och dé under
perioden. En del brukare gar bade pé trafflokalerna och deltar i
bistandsbedomd verksamhet.

Socialpsykiatriskt boendestod

Eva Fagerhem (S) onskar en redovisning av efterfragan pa
boendestdd inom stadsdelen sedan det nya ersittningssystemet
for socialpsykiatrin inférdes. Négra uppgifter om efterfragan
finns inte tillgdngliga, men siffrorna for antalet beviljade
beslut ligger enligt férvaltningens beddmning mycket néra
antalet ansokningar. Att brukarna inte skulle fa det de ansoker
om ar déarfor inte sannolikt. Det problem som finns ar snarare
att det kan behovas mycket motivationsarbete for att den
enskilde ska ansdka 6verhuvudtaget. Utredningen om behov
av stdd brukar sedan sillan visa att inget behov finns, ddremot
kan det kan vara sé att det egentligen &r ndgon annan insats dn
boendestdod som dr ldmpligare, till exempel hemtjénst.

Sedan 2006 har antalet beviljade insatser i form av boendestod
varierat mycket:

Ar 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Antal beslut | 105 108 115 | 135 165 171 157

Den stora 6kningen av antalet personer med boendestdd fran
ar 2009 handlar till viss del om den 6kade inflyttningen till
stadsdelen men framforallt om att Liljeholmens psykiatriska
mottagning aktivt borjade informera om mojligheten att
ansoka om insatser hos socialtjinsten.

Under 2010 och 2011 fick manga personer diagnosen ADHD
som vuxna och i samband med det ansokte de om boendestdd.
Insatsen visade sig dock inte alltid fungera sa bra for dessa
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personer och den avslutades dérfor i flera fall under 2012,
vilket forklarar minskningen av antalet beslut under det aret.

Inom boendestddet finns ocksa ett antal olika utforare att vélja
bland for dem som fatt insatsen beviljad. Just nu har 27
kommunala och privata utférare valt att presentera sig pa
stadens sida Jamfor service. Hagersten-Liljeholmens
boendestdd dr en av dessa utforare. For ndrvarande véljer

94 % det kommunala alternativet.

Forvaltningens synpunkter

Sa som anfors i skrivelsen fran (S) och (V) finns en bra och
vélorganiserad socialpsykiatrisk verksamhet i Hagersten-
Liljeholmen, men verksamheten svarar idag tyvérr inte helt
mot den efterfrdgan om finns. Nytillkommande brukare, som
ofta dr yngre personer, vill ha ndgot annat dn traditionell
socialpsykiatrisk verksamhet. De allra flesta av dem vill
komma in pa eller tillbaka till den reguljira arbetsmarknaden
och efterfragar dérfor verksamheter som &r inriktade pa arbete
och studier. De vill inte heller vistas 1 sarskilt anpassade
lokaler for personer med psykisk ohilsa och inte umgés med
andra som ocksé har en psykiatrisk problematik. Antalet nya
brukare vid den traditionella verksamheterna blir darfor litet
och bade forvaltningens och andra traditionella syssel-
sattningsverksambheter i staden forlorar deltagare. Detta far
givetvis ekonomiska konsekvenser for verksamheterna, som
star kvar med kostnader for lokaler, personal etc. men inte far
intdkter i samma omfattning som tidigare.

Antalet personer 1 Higersten-Liljeholmen som fér syssel-
sattning minskar inte och forvaltningens kostnader for insatsen
Okar varje dr. Insatserna, som finansieras ur budgeten for
bestillarenheten funktionsnedséttning, 6kade med 0,47 mnkr
mellan aren 2011 och 2012. Eftersom ingen utvirdering gjorts
av effekterna av ersittningssystemet har forvaltningen svért att
beddma 1 vilken grad det paverkar de ekonomiska forutsétt-
ningarna for sysselsittningsverksamheterna.

I skrivelsen fran (S) och (V) framfors att nimnden behdver
satsa medel i lokaler och i utrustning for att gora verksam-
heten mer attraktiv och att forvaltningen ska undersoka vilka
mojligheter som finns att soka medel till detta frén
Socialstyrelsen.
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Forvaltningen instdimmer i att en del av lokalerna inom
socialpsykiatrin, t.ex. pa Hagergruppen, ér i stort behov av
upprustning. Kostnaderna for detta méste finansieras inom
ramen for ndmndens ordinarie budget. Négra bidrag till sddana
kostnader finns inte att soka hos Socialstyrelsen.

Forvaltningen tror dock inte att lokalernas skick har avgorande
betydelse for om brukarna viljer en viss verksamhet eller ¢;j,
utan det dr verksamhetens inriktning som dr det viktiga for
dem. Utifran den faktiska efterfragan som finns satsar
forvaltningen nu pa att utveckla verksamheter med inriktning
pa arbete och studier, bl.a. genom en gemensam ansokan till
Allminna Arvsfonden med brukarorganisationen RSMH om
medel till ett projekt for aldersgruppen 30-50 ar. Samtidigt
gOrs insatser i form av information mm for att i fler brukare
till Droppen-Bruket och Hagergruppen.

Sammanfattningsvis menar forvaltningen att det inte ar sa
mycket ersittningssystemet som mdjligheten att vilja utforare
av insatser som gett konsekvenser i form av minskat antal
brukare inom sysselséttningsverksamheterna. Aven om
minskningen medfor en rad problem for verksamheterna
menar forvaltningen att det valfrihetssystemet ér battre for de
allra flesta av brukarna, eftersom valfriheten innebdr en mangd
mojligheter till en aktiv vardag och en mojlighet att - precis
som de flesta i vart samhélle - kunna vara pa en vanlig
arbetsplats.

Forvaltningen méste dérfor, i konkurrens med andra utforare,
bade utveckla sina verksamheter sa att de svarar mot den
efterfradgan som finns idag och védrna om det som de éldre
brukarna vill ha och behdver. Detta maste ske inom befintliga
ekonomiska ramar, eftersom inga medel finns att sdka utifran.

Aven inom boendestddet paverkas efterfrigan av valfriheten
och forvaltningen maste ocksd hir hela tiden se 6ver verksam-
heten sa att den motsvarar behoven hos brukarna.

Bilagor

1 Skrivelse fran Eva Fagerhem m.fl. (S) och Carita Stenbacka
Tenezakis (V)

2 Skrivelse fran Eva Fagerhem m.fl. (S)



