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Sammanfattning

I budget for 2012 fick Milj6- och hélsoskyddsndmnden i
uppdrag att ta fram en fardplan som visar hur staden kan bli
fossilbrinslefri till 2050. Slutsatsen i forslaget till fardplanen
ar att det &r mojligt uppfylla malet om att ingen energi med
fossilt ursprung anvénds i Stockholm ar 2050. For att lyckas
uppna malet fordras dock ett mycket malmedvetet arbete och
att beslut som stodjer malet tas av staden, staten och enskilda
aktorer 1 god tid. I fardplanen presenteras forutséttningar och
risker som ligger till grund for en analys av vilka atgérder som
behover vidtas for att mélet om fossilbrénslefrihet ska uppnas.
Forvaltningen anser att forslaget till fardplan tydligt visar pa
behovet av ett omfattande arbete och investeringar for att
uppné malet om ett fossilbranslefritt Stockholm 2050. For att
driva pa utvecklingen och for att klara mélet tror férvaltningen
att utvecklingen kontinuerligt behdver foljas. En viktig atgérd
ar 6verforingen av persontransporter fran bil till
kollektivtrafik, gdng och cykel. Till exempel kan en satsning
som Spérvig Syd och annan sparbunden trafik 1 stor
utstrdckning bidra béde till att det skapas fler bostéder samt till
en betydande 6verforing av personresor till kollektivtrafiken.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom Avdelningen for samhillsplanering.
Forvaltningen har deltagit vid informationstillfdlle om
forslaget till fardplan.

Bakgrund

I budgeten for 2012 fick Miljo- och hélsoskyddsndmnden i
uppdrag att ta fram en fardplan som visar hur staden kan bli
fossilbréanslefri till 2050. Under aret har en projektgrupp och
en styrgrupp pa miljéforvaltningen arbetat med uppdraget.
Tre seminarier har héllits med Stadsmiljoradet dér olika delar
av fardplanen presenterats och diskuterats. Sakfragor 1
forslaget till fardplan har under aret diskuterats med
representanter fran olika forvaltningar i staden, fraimst Fortum
Virme AB och trafikkontoret.

Férdplanen knyter an till flera av stadens styrdokument;
Stockholms Miljéprogram 2012 — 2015, Atgérdsplan for
Klimat och Energi 2012 — 2015, Stockholms &versiktsplan
”Promenadstaden” och Framkomlighetsstrategin for att nimna
nigra. Aven Vision 2030 och Energiplanen ir viktiga underlag
till Fardplan 2050.

Samtidigt med stadens arbete med fardplanen har
Naturvérdsverket pa regeringens uppdrag samordnat arbetet
med att ta fram en nationell fardplan for 2050 1 enlighet med
EU:s fardplan for 2050, vilka tas fram for att visa hur de ska
uppna FN:s klimatmal att medeltemperaturen i atmosféaren inte
ska 0ka mer 4n tva grader till 2050.

Slutsatsen i forslaget till Fardplan for ett fossilbrénslefritt
Stockholm 2050 &r att det &r mojligt uppfylla malet om att
ingen energi med fossilt ursprung anvinds i Stockholm &r
2050, med undantag av avfallsforbridnning av fossila plaster,
flygbrinsle och brénsle till sjofart. For att lyckas uppna malet
fordras dock ett mycket malmedvetet arbete och att beslut som
stodjer mélet tas av staden, staten och enskilda aktorer i god
tid. Dessutom maéste ekonomiska medel avséttas och
styrmekanismer inrittas och samordnas mellan alla relevanta
aktorer.

Férdplanen foreslds ses dver 1 samband med att Stockholms
atgardsplan for klimat och energi revideras. Vilket sker vart
fjarde ar samtidigt som stadens miljoprogram revideras samt
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efter ar 2030 da det nationella mélet om fossilbranslefri
fordonsflotta ska vara uppfylit.

Forutsattningar och risker
Analysen dr uppdelad pé foljande omraden for
energianvandning:
- Energi till virme, komfortkyla och varmvatten
- Energianvindning av virme och varmvatten i
byggnader
- Ovrig el och gasanviindning
- Transporter
- Flyg, sjofart och arbetsmaskiner

Inom respektive omrade beskrivs forutsittningarna for
minskade koldioxidutslédpp samt riskerna for att mélet inte
uppnas.

For varmeforsorjning ar forutsittningarna framst att
Virtaverket konverteras till att drivas pa biobrénsle alternativt
avvecklas. Samt att oljeeldade pannor i fjarrvarmesystemet
och reservkraftverk i staden eldas med biooljor alternativt
ersitts med annan uppvirmning. Stadsgasen maste ocksé
ersittas med biogas.

e Den storsta risken hir ér att tillgdngen pé biobrénslen

inte ar tillracklig.

For varmvatten och viarme i byggnader kravs
energieffektiviseringar. Har ar forutsédttningarna frimst att
staden framgent kan stilla stringa krav pa energieftektiva
byggnader vid markanvisningar samt att det finns ldmpliga
ekonomiska styrmedel for finansiering av effektiviseringar i
befintlig bebyggelse.

e Hir dr den storsta risken att kommunen forbjuds att
stdlla strangare krav pd energianvdndningen 1
nybyggnationen dn de nationella kraven.

e Det finns dven risk for att dgare av befintliga
byggnader saknar finansiering till effektiviseringar

Ovrig el- och gasanvindning handlar om hushéllsel och
verksamhetsel och omfattar all elanvindning utom
uppvarmning och transporter. I fairdplanen forutsétts att
elproduktionen i Sverige och Norden kommer att bygga pa
fornybar produktion ar 2050 och kan darmed betraktas som
fossilbranslefri. Har dr dérfor forutsittningen att naturgasen i
stadsnétet ersitts med biogas.
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e Den storsta risken &r att konkurrensen om biogas blir
for stor och den inte riacker till, samtidigt som
tillgdngen pa naturgas bedoms vara god.

Atgirderna for att minska utslépp frin transporter méaste ske
pa flera olika sétt parallellt: Forutsdttningarna for
fossilbréanslefria resor dr framst att kollektivtrafiken byggs ut
till ndra nog fordubblad kapacitet i kombination med atgirder
for att hamma biltrafiken, att staden gynnar distansarbete,
okad géng- och cykeltrafik, en dversiktsplanering som
samordnar ny bebyggelse med fOrstarkningar i befintlig
kollektivtrafik samt nytillkommande sddan, ingen forsiljning
av fossila bréanslen efter ar 2050 samt en vil utbyggd
infrastruktur for fornyelsebara drivmedel.
e Enrisk dr att utbyggnaden av kollektivtrafiken sker
langsammare dn vad som forutsitts 1 fardplanen.
e Tillgdngen pé biobrdnslen kommer att vara begransad.
e LAag acceptans att anvénda cykel/gang vid daligt vader
vilket okar kraven pa kapaciteten i kollektivtrafiken.
e Tillgdngen pa naturresurser kan himma utveckling av
ny fordonsteknik, till exempel batterier till elbilar.

I analysen ingér flyget till och fran Bromma upp till 915
meters h6jd samt sjéfart inom stadens geografiska utbredning.
En fjardedel av flygbrinslet forutsétts vara fossilt &r 2050. Det
ar framst kryssningstrafiken som berdknas 6ka och fartygen
beréknas till stor del ha gatt over till biooljor och biogas.
Utvecklingen dr dock oséker och radigheten dver den
internationella sjofarten &r liten. Till arbetsmaskiner anvinds i
huvudsak diesel men kan redan 1 dag erséttas med biodiesel. |
fardplanen forutsitts arbetsmaskiner vara helt fossilbrianslefria
ar 2050 genom att dieseln bytts ut mot biodiesel.

Analys av atgarder

I fardplanen presenteras forutséttningar och risker som ligger
till grund for en analys av vilka dtgirder som behdver vidtas
for att malet om fossilbrénslefrihet ska uppnas. Stadens
forvaltningar och bolag behdver sedan konkretisera atgirder
och gora detaljerade analyser med avseende pa radighet,
kostnader och andra konsekvenser. Hér foljer exempel pa
atgarder som kommit ur analysen:

- Skapa ett integrerat virmesystem som kan omhénderta
Overskottsenergi. Hir foreslas en permanentning av
Fortums projekt “Oppen energi”.

- Staden verkar for en 6vergang till biobaserade plaster.
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- Produktion av fornybar energi pa stadens egna
byggnader (bl a solenergi) samt verkar for att det d&ven
sker pd andra byggnader i staden.

- Kraftfulla dtgéarder for minskad elanvandning framst el
till drift av byggnader och néringsverksamheter.

- Staden beslutar om skérpta krav for energianvindning 1
nybyggnation pé stadens mark samt verkar for skirpta
nationella krav.

- Staden verkar for arkitektur som minskar behovet av
uppvarmning och komfortkyla.

- Staden minskar energianvdndningen i egna befintliga
fastigheter och anldggningar med minst 30% och déar
sa dr mojligt med 50% till ar 2050.

- Staden verkar for nationella krav pa
energieffektiviseringar vid ombyggnationer.

- Staden effektiviserar verksamhetselen (all el utom till
uppvéarmning och transporter)

- Staden verkar for skérpta upphandlingskrav avseende
arbetsmaskiner och brianslen. En rad atgirder foreslas
ocksé for att fordubbla antalet kollektivtrafikresendrer
till &r 2050 samt att 0ka resorna med cykel och till fots.
Atgirder foreslas ocksa for effektivare godstransporter,
effektivare fordon, biodrivmedel och elbilar.

Forvaltningens synpunkter

Forslaget till fardplan visar tydligt pa behovet av ett
omfattande arbete for att uppnd malet om ett fossilbrinslefritt
Stockholm 2050. I planen presenteras en rad forutséttningar,
risker och analyser av atgérder som maste till for att klara av
en sddan utmaning. Atgirderna kommer att innebéra
avsevirda investeringar i miljévanlig teknik, utbyggd
kollektivtrafik, om- och utbyggd infrastruktur for 6kade gang-
och cykeltransporter m m. Ekonomiska och rittsliga styrmedel
kravs parallellt med 6kad information och kunskap hos
medborgarna. Staden sjilv har inte radighet i alla de dtgarder
som foreslas utan bygger pa samarbete med och
paverkansarbete mot andra aktorer.

De analyserade atgirderna i planen presenteras som verka
for” dtgdrder. For att uppnd malet om ett fossilbranslefritt
Stockholm bor dessa sé snart det dverhuvudtaget ar mojligt
omvandlas till mal for staden och omsittas till indikatorer

och aktiviteter. De beskrivna forutsdttningarna, riskerna och
atgirderna bor pa ett tydligt sétt kopplas ithop med och
relateras till de befintliga styrdokument som fardplanen knyter
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an till. P4 sé satt blir malbilden tydligare och végen dit littare
att fa dverblick dver.

Férdplanen foreslas ses dver i samband med att Stockholms
atgirdsplan for klimat och energi revideras, vilket sker vart
fjarde ar samtidigt som stadens miljoprogram revideras.
For att driva pa utvecklingen och for att klara mélet tror
forvaltningen att utvecklingen kontinuerligt behover foljas.
En tidplan for hela fardplanens alla olika delar bor ocksa
faststillas for att lattare kunna folja att utvecklingen gar

at rétt hall och i sa tidiga skeden som mojligt se eventuella
avvikelser och hinder.

En stor del av koldioxidutslédppen sker fran transporter och
manga av atgirdsforslagen ror persontransporter i Stockholm.
En viktig atgird ar forstas dverféringen av persontransporter
fran bil till kollektivtrafik, gdng och cykel som kriver nya
investeringar, vilket det ocksa planeras for i1 staden. Till
exempel kan en satsning som Sparviag Syd och annan
sparbunden trafik i stor utstrdckning bidra bade till att det
skapas fler bostdder samt till en betydande overforing av
personresor till kollektivtrafiken.

Bilaga

1. Forslag till fardplan for ett fossilbrénslefritt Stockholm
2050. Remisshandling finns att ldsa pa
www.insyn.stockholm.se under Hégersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnds sammantride 13 juni 2013.
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