Promemoria

Andringar i miljsbalken med anledning av
nya EU-regler om bekdmpningsmedel

Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria foreslds de #ndringar som behéver giras i miljobal-
ken med anledning av att en EU-forordning om biocidprodukter birjar
giélla den } september 2013. Den nya EU-forordningen om biccidproduk-
ter ersétter eft direktiv om utsldppande pa marknaden av biocidprodukter
som bl.a. genomfors genom bestdmmelser i 14 kap. miljobalken. Efter-
som den nya EU-forordningen om biocidprodukter géller direkt i Sverige
miste bestimmelserna i miljobalken justeras si att de inte inneb#r en
dubbelreglering av sddant som regleras i EU-fSrordningen eller strider
mot den. Vidare maste straffbestimmelser inforas {or brott mot forord-
ningen.

Promemorian innehdller dven forslag till dndringar av vissa bestim-
melser i miljébalken med anledning av att en EU-forordning om véxt-
skyddsmedel har borjat tillimpas. Straffbestimmelser for Gvertridelser
av skyldigheter i EU-fSrordningen samt vissa andra dndringar i balken
infordes i balken i maj 2012. 1 friga om vissa fir bekampningsmedel
gemensamma bestdmmelser 1 14 kap. har dock regeringen ansett det
lampligt att avvakta ikrafitridandet av den nya EU-fSrordningen om
biocidprodukter. Bl.a. behtver definitionen av bekdmpningsmedel an-
passas till savdl BU-forordningen om vixtskyddsmedel som EU-fSrord-
ningen om biocidprodukter.,

Promemorian innehaller vidare forslag til nya bemyndiganden till re-
geringen. De nya bemyndigandena ger regeringen ratt att meddela fore-
skrifier om kontroll av uwtrustning som anviinds for spridning av vixt-
skyddsmedel samt om avgifter for utbildning som krivs enligt fSreskrif-
ter som har meddelats med stdd av 14 kapitlet miljébalken. Bemyndi-
gandena forestas inforas i 14 kapitlet respektive 27 kapitlet miljobalken.

1kraftirddandet av EU-férordningarna om vixtskyddsmedel och biocid-
produkter innebar att dndringar behdver goras i de svenska forordningar-
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na om vixtskyddsmedel och biocidprodukter. Miljodepartementet avser
att &terkomma med forslag till ndringar i de forordningarna.
Lagiindringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2013.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring it miljébalken {1998:808)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljsbalken

dels att 14 kap. 3, 15 och 16 §§ ska upphora att gilla,

dels ait nuvarande 14 kap. 414 §§ ska betecknas 14 kap. 6-16 §§,

dels att 14 kap. 1 och 2 §§, de nya 14 kap. 4-16 §§, 14 kap. 18 och
20 §8,21 kap. 1 §, 27 kap. 1 § samt 29 kap. 3—-6 och 9 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken n#rmast fore nuvarande 14 kap. 4 § ska sittas ndrmast
fore den nya 14 kap. 6 §, rubriken n#rmast fore 14 kap. 10 § ska séttas
nirmast fBre den nya 14 kap. 12 §, rubriken nirmast fore 14 kap. 12 §
ska sittas ndrmast fre den nya 14 kap. 14 § och rubriken nirmast fore

14 kap. 15 § ska séttas nirmast fore 14 kap. 17 §,
dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 14 kap. 3 §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

14 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om kemiska produkter och biotek-
niska organismer och om varor
som pd grund av sitt innehall eller
behandling har sddana egenskaper
att de behdver regleras som kemi-
ska produkter eller biotekniska
organismer. I kapitlet finns ocksd
bestdmmelser om utrustning for
hantering av kemiska produkter
och biotekniska organismer.

! Senaste lydelse 2011:734.
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1 detta kapitel finns bestimmelser
om

1. kemiska produkter och bio-
tekniska organismer,

2. varor som behdver en sdrskild
reglering pa grund av sitt innehdl]
eller behandling av kemiska pro-
dukter eller biotekniska organis-
mer, och

3 utrustning fSr hantering av
kemiska produkter eller biotekni-
ska organismer.

Bestémmelserna  kompletterar
El-forordningar  och  genomfor
Elldirektiv inom kapitlets filldmp-
ningsomrade. Ddrutéver regleras
Jrdgor som inte omfattas av EU-
Jorordningarna och direktiven.



2§

I detta kapitel avses med

1. kemisk produki: ett kemiskt
amne eller en blandning av kemi-
ska &mnen som inte #r en vara,

2. blandning: en blandning eller
Iosning som bestdr av tvd eller
flera kemiska dmnen,

3. vara: ett foremal som under
produktionen far en sirskild form,
vta eller design, vilken i stdrre ut-
strackning 4n dess kemiska sam-
manséttning bestimmer dess funk-
tion,

4. biotelmisk organism: en pro-
dukt som har framstillts scrskilt |
bekampringssyfie eller ndagot an-
nal tekniskt syfle och som helt eller
delvis bestdr av eller innehdller
levande mikroorganismer, ddri-
bland virus, rematoder, insekier
eller spindeldiur,

5. kemiski  bekdmpningsmedel:
en kemisk produkt som syfiar till
all ferebygga eller motverka att
diur, vaxier eller mikroorganis-
mer, daribland virus, férorsakar
skada eller oldgenhet for midnni-
skors hélsa eller skada pd egen-
dom,

6. biologiskt bekdmpningsmedel:
en bioteknisk organism som fram-
stallis sérskill for atl forebygga
eller motverka att diur, vixter
eller mikroorganismer, déribland
virus, fororsakar skada eller old-
genhet for mdnniskors hdlsa eller
skada pad egendom,

7. hartering: en  verksamhet
eller &tgérd som innebir att en ke-
misk produkt eller bioteknisk or-
ganism tillverkas, bearbetas, be-
handlas, férpackas, forvaras, trans-
porteras, anvinds, omhéndertas,
destrueras, konverteras, saluftrs,
dverléts eller dr foremal for ndgot

* Senaste lydelse 2010:742.

kemisk produki:  ett kemiskt
dmne eller en blandning av kemi-
ska #mnen som inte dr en vara,

blandning: en blandning eller
l8sning som bestdr av tvd eller
flera kemiska dmnen,

vara: ett foremil som under
produktionen fir en sérskild form,
yta eller design, vilken i stbrre ut-
strackning 4n dess kemiska sam-
mansittning bestdmmer dess funk-
tion,

hantering: en verksambhet eller
atgird som innebdr att en kemisk
produkt eller bioteknisk organism
tillverkas, bearbetas, Dbehandlas,
forpackas, forvaras, transporteras,
anviinds, omhindertas, destrueras,
konverteras, saluftrs, Sverléts eller
dr foremal for ndgot annat jimiBr-



annat jamforbart forfarande,

&, inforsel; att fora in en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara till Sverige, och

9. wtforsel: att fora ut en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara frén Sverige.

bart forfarande,

inforsel: att féra in en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara til] Sverige, och

utforsel: att fora ut en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara frin Sverige.

3¢

Med Dbioteknisk organism avses i
detta kapitel en produki som har
Jramstdllts sarskilt § bekdmpnings-
syfte eller ndgot annat tekniskt
syfte och som helt eller delvis
bestdr av eller innehdller

1. mikroorganismer, eller

2. nematoder,  insekter  eller
spindeldiur.
4§
Med bekdmpninessyfte avses |
detta kapitel syfte att

a) paverka  vixiers  livspro-

cesser, skydda vixter eller vixt-
produkter mot djur, véixter eller
mikroorganismer  eller  bevara
vixtprodulders hillbarhet, eller

b) forstora, hindra, oskadlig-
gora, forhindra verkmingarna av
eller pd ndgor annat sdft utdva
kontroll dver organismer som dr
skadliga eller oonskade for mdnni-
skor, diw, egendom eller miljon.

58

1 detta kapitel avses med

nis-produkt: en bioteknisk orga-
nism som har framstillts | be-
Iimpningssyfie och som helt eller
delvis bestdr av eller innehdller
nematoder, insekter eller spindel-
djur,

biocidpradukt: en bicteknisk or-
ganism, bestdende av eller inne-
hdllande mikroorganismer, eller
en kemisk produkt, som i den form
den levereras till anvdndaren syf-



4§

Ett kemiskt eller biologiskt be-
kdmpningsmedel far inte fSras in
till Sverige frin ett land utanfor
Europeiska unionen eller Europe-~
iska ekonomiska samarbetsomrd-
det, slidppas ut pd marknaden eller
anvindas vfan aft medlet dr god-
kétnt enligt 10 § av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer.

5§

En kemisk produkt eller bioteknisk
organism som varken dr godidnd
enligt 10§ eller omfattas av ett
undantag eller en dispens frén
kravet pé godkinnande, far anvin-

* Senaste Tydelse 2008:240.
* Senaste lydelse 2008:240,

tar il ait forstira, hindra, oskad-
liggora, forhindra verkningarna
av eller pd ndgot annat sdtt utova
kowntroll dver organismer som dr
skadliga eller ocnskade for ménni-
skor, djur, egendom eller miljon,
bekdmpringsmedel: en nis-pro-
dukt, en biocidprodukl, en biocid-
produki enligt definitionen [ Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EU} nr 528/2012 av den
22 maj 2012 om tillhandahdilande
pd marknaden och anvindning av
biocidprodukier eller eft  vixt-
shyddsmedel enligt definitionen i
artikel 2 i Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) wr
116772009 av den 21 oktober 2009
om wtsldppande av  véxtskydds-
medel pd marknaden och om upp-
hivande av  rddels  direkiiv
7911 /EEG och 91/4 14/EEG.

6g

En biocidprodukt eller nis-produkt
far foras in till Sverige frén ett
land utanfér Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet, sldppas ut pd mark-
naden eller anvindas endast om
produkten  har  godhdnts  enligt
12 § av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Forsta styeket gdller inte biocid-
produkter som omfatias av krav pd
godkinnande  enligt  férordning
(EU) nr 5287201 2.

7$

En kemisk produkt eiler bioteknisk
organism som infe omfattas av
krav pd godkinnande enligt 6§,
Jorordning (EU) nr 528/2012 eller
forordning (EG) nr 1107/2009,



das som bekdmpningsmedel! endast
om det dr uppenbart att anvand-
ningen inte medfor risker for min-
niskors hiilsa eller miljén.

6§
Den som sprider ett kemiskt eller
biologiskt bekmpningsmedel ska
1. gbra det pd ett sadant sitt ate
minniskors hilsa inte skadas eller
manniskor villas annan oligenhet
och si att miljopéverkan blir sa
liten som mdjligt, och
2. vidta atgirder for att motver-
ka att mediet sprids utanfor det
avsedda spridningsomradet.

78

Kemiska och biologiska bekamp-
ningsmedel fr inte spridas fran
lufifartyg.

Kemiska och biologiska be-
kdmpningsmedel som 4r avsedda
for att bekimpa Iovsly fir inte
spridas Gver skogsmark eller an-
vindas for att behandia enskilda
trédstammar.

8§

eller omfattas av eft undantag eller
en dispens frin kravet pd god-
kinnande, far anvindas i bekeimp-
ningssyfte endast om det 4r uppen-
bart att anviindningen inte medfor
risker fr ménniskors hilsa eller
miljén.

8

Den som sprider ett bekdmpnings-
medel ska

1. gbra det pa ett sAdant sitt att
ménniskors héilsa inte skadas eller
miinniskor villas annan oldgenhet
och si att miljopaverkan blir si
liten som mdéiligt, och

2. vidta &tgirder for att motver-
ka att medlet sprids utanfr det
avsedda spridningsomradet.

9§

Bekdampningsmedel far inte spri-
das fran lufifartyg.

Bek#mpningsmedel som #r av-
sedda for att bekidmpa lovsly far
inte spridas &ver skogsmark eller
anvindas for att behandla enskilda
tradstammar.

103

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela

1. foreskrifter om hantering, inférsel och utférsel av kemiska pro-
dukter, biotekniska organismer och varor i frigor som avses i 2 kap. 2~
488,

2. foreskrifter som behivs frén hilso- eller miljoskyddssynpunkt om
krav pa tillstdnd eller godkiinnande f5r hantering, infbrsel och utfirsel
av en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara,

3. foreskrifter om siirskilda viltkor som behévs frn hilso- eller miljé-
skyddssynpunkt for hantering, inforsel och utférsel av en kemisk pro-
dukt, bioteknisk organism eller vara,

4. foreskrifter om frbud som #r av sérskild betydelse fran hilso- eller
mifjsskyddssynpunkt mot hantering, inforsel och utfdrsel av en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara,

5 Senaste lydelse 2008:240,
¢ Senaste lydelse 2008:240.
7 Senaste lydelse 201 1:734,
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5. foreskrifter om sddana undan-
tag frin kravet pd godkinnande i
4§ som det finns sdrskilda skil
for,

3. foreskrifter om sddana undan-
tag frén kravet pd godkinnande i
6§ som det finng sérskilda skal
for,

6, foreskrifter om krav p& anmélan innan ett bekidmpningsmedel

saluhdlls eller anvinds,

7. foreskrifter om inforsel, Sverlitelse och fOrbrinning av brinsle,
handel med brénsle samt brinsles egenskaper och kvalitet som behdvs
for att motverka utsidpp 1 luften av dmnen som kan medfora oligenhet

for ménniskors hilsa eller miljon,

8. foreskrifter som behovs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen om hantering,
inforsel och utforsel av kemiska
produkter, biotekniska organismer
och varor, cch

9. foreskrifter som behdvs Gl
folid av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen om att pi
marknaden slippa ut, tillhanda-
hélia eller ta i drift utrustning som
ar avsedd fr hantering av kemiska
produkier efler biotekniska orga-
nismer.

§. foreskrifter som behovs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen om hantering,
inforsel och utfdrsel av kemiska
produkter, biotekniska organismer
och varor,

9. foreskrifter som behovs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen om att pa
marknaden slippa ut, tillhanda-
hélla eller ta i drift utrustning som
ar avsedd fOr hantering av kemiska
produkter  eller  biotekniska
organismer, och

10. foreskrifier som behdvs till
Jolid av Sveriges medlemskap i
Europeiska wnionen om kontroll
av ulrustning som dr avsedd for
spridning av bekdmpningsmedel.

Foreskrifier om varor enligt forsta stycket 1, 2, 3, 4 eller 8 far

meddelas endast i friga om varor som pé grund av sift innehéll av en
kemisk produkt elier p& grund av aft de har behandlats med en kemisk
produkt kan befaras medfora skada p& minniskor eller milj6n eller andra
intressen som skyddas genom denna balk,

Regeringen far dverldta &t en kommun ait meddela sidana foreskrifter
som avses 1 firsta stycket 7.



9§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far i
det enskilda follet ge dispens frin
1 kravet pd godkdnnande i 4§,
om det finns synnerliga skdl,
2. forbudet 1 7 § forsta stycket,
om det finns synnerliga skil, och

3. forbuden i 7 § andra stycket,
om det

a) behovs for vetenskaplig priv-
ning, eller

b) med hinsyn till skogsmarkens
lige och beskaffenhet, skogsbe-
stindets sammansittning, sprid-
ningens inverkan pad livsbetingel-
serna for vixt- och djurlivet och
andra allminna intressen inte rim-
ligen glr att genom réjning med
mekaniska metoder tillgodose
kravet om &terviixt av skog i 6 §
skogsvirdslagen (1979:429).

En dispens enligt forsta stychet
Jar forenas med krav pd anmdlan
innar produkten eller organismen
saluhdlls eller anvénds.

En dispens enligt forsia stycket
3 b far inte ges i fréga om sprid-
ning i ett omride som har be-
tydelse for friluftslivet, naturvér-
den, den lokala befolkningens
trivsel eller ndgot annat kommu-
nait intresse, om kommunen mot-
sitter sig en dispens. Innan dis-
pensfragan avgdrs, ska kommunen
ges tillfille art yitra sig,

0§

Ett bekdmpningsmedel far godkin-
nas endast om medlet

1. 8r godtagbars frin hilso- och
miljdskyddssynpunkt och behdvs
Jér de bekdmpuningscndamdl som
angesi2 § 5eller 6, eller

¥ Senaste lydeise 2008:240.
? Senaste lydeise 2010:742,
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1§

Regeringen fir meddela  fore-
skrifter om

1. sddana undantag frin forbu-
det i 2§ forsta stycket som det
finns synnerliga skl fér, och

2. undantag frdn forbuden 1 9§
andra stycket, om

a)det behovs for vetenskaplig
privning, eller

b) om det med hinsyn tifl skogs-
markens lige och beskaffenhet,
skogsbestdndets sammansittning,
spridningens inverkan pa Hvsbe-
tingelserna for vixt- och djurlivet
och andra allménna intressen inte
rimligen gér att genom réjning
med mekaniska metoder tillgodose
kravet om Atervixt av skog i 6§
skogsvirdslagen (1979:429).

Foreskrifter enligt forsta stycket
2 b far inte innebdra ait undaniag
medges 1 friga om spridning i ett
omrade som har betydelse for fri-
luftslivet, naturvirden, den lokala
befolkningens trivsel eller négot
annat kommunalt intresse, om
kommunen motsitter sig sprid-
ningen.

12§

En biocidprodukt eller nis-produkt
som avses i 6 § forsta stycket far
godkiinnas endast om produkien ir
godtagbar frin hilso- och milje-
skyddssynpunkt och behdvs 1 be-
kcmpringssyfie.



2 uppfiler  forusdnningarna
Jor  godikdnrnande  enligt  vixi-
skyddsmedelsdirektivet eller bio-
clddirektiver.

Ett godkdnnande far gilla i hogst fem dr eller, om det finns sérskiida

skil, tio &r.

18 §l0

Den som tillverkar eller sldpper ut
en kemisk produld eller bioteknisk
organism pd marknaden ska ome-
delbart underrétta den myndighet
som regeringen bestimmer, om
det efter ett tillsidnd eller god-
kdnnande kommer fram nya upp-
gifter om att produkten eller orga-
rismen eller resthalter av etl aktiv
dmne i den kan ha skadliga effek-
ter pd mineniskors hilsa, grund-
vattnet eller miljion i Gvrigt.

Sadan  upplysningsskyldighet
gdller dven for kemiska produkter
och biotekniska organismer som
ime omfattas av ndgot krav pé
tillstdnd eller godkdnnande, om
det kommer fram nya uppgifter om
att produkien eller organismen
kan ha cancerogena, nmilagena
eller reproduktionsioxiska  egen-
skaper som kan antas pdverka
kassificeringen eller mdrkningen
av den.

Den som tillverkar eller p& mark-
naden slipper ut en biocidprodukt
eller nis-produki ska omedelbart
underrdita den myndighet som re-
geringen bestdimmer, om det efter
ett godkédnnande kommer fram nya
uppgifter om att produkten kan ha
skadliga effekter pd miénniskors
hélsa, grundvattnet eller miljon i
Bvrigt.

Forsta stycket gdller inte biocid-
produkier som omfattas av krav pd
godkdnnande  enligt  forordning
(EU) nr 528/2012.

20 §”

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
det enskilda fallet ge dispens fran
krav i kemikalieregistreringsfor-
ordningen och kemikalieklassifi-
ceringsforordningen, om det be-
hévs med hansyn till totalfrsva-
reis intressen.

0 Senaste ydelse 2008:240.
Y Senaste lydelse 2008:240.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
det enskilda fallet ge dispens frin
krav 1 [forordning (EG) nr
190772006, forordning (EG) nr
127272008 och forordning (EU) nr
528/2012 om det behdvs med hin-
syn till totalfSrsvarets intressen.

I



21 Kap.

1 §§2

Mark- och miljédomstol préivar som forsta instans mil om

1. miljdfarlig verksamhet som #r ansékningsmal enligt 21 kap. 1 a §
forsta stycket,

2. vattenverksamhet och vattenanliggningar enligt 11 kap. samt lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, utom
verksamheter som avser markavvattning vilka ska provas av linssty-
relsen,

3. markavvattningar som enligt lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet har Sverlimnats fran insstyrelsen eller anmilis av en
lantmiterimyndighet,

4. ersittning for skada och intréng enligt 28 kap. 2-3 §§,

5. ersiittning och inlsen vid ingripande av det allménna enligt denna
balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sirskilt féreskrivits,

6. ersittning for miljoskador och inltsen enligt 32 kap., talan om
forbud eiler forsiktighetsmétt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt
32kap. 13§,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och
7 §§ pé talan av nigon av de solidariskt ansvariga,

8. utdomande av vite enligt ett freldpgande som har férenats med vite
med stdd av balken, efter sirskild ansSkan av den myndighet som har
beslutat vitesforeldggandet eller, om vitesforeldggandet har beslutats i
forfarandet, med tillimpning av 6 § andra stycket lagen (1985:206) om

viten,

9. fordelning av kostnader fir
gemensamt utnyitjande av infor-
mation enligt vad som fSler av
artiklarna 27.6 och 30.3 i Europa-
parlamentets och rdets forordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 de-
cember 2006 om registrering,
utvirdering, godkéinnande och be-
grinsning av kemikalier (Reach),
inréttande av en europeisk kemika-
liemyndighet, dndring av direktiv
1999/45/EG och upphivande av
ridets forordning (EEG) 793/93
och kommissionens forordning
(EG) nr 1488/94 samt radets
direktiv 76/769/EEG och kommis-
sionens  direktiv.  91/155/EEG,
93/67/EEG,  93/105/EG  och
2000/21/EG, och

9. fordelning av kostnader for
gemensamt utnyttjande av infor-
mation enligt vad som fSljer av
artiklarna 27.6 och 30.3 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) or 1907/2006 av den 18 de-
cember 2006 om registrering,
utvirdering, godkinnande och be-
grinsning av kemikalier (Reach),
inr#ittande av en europeisk kemika-
liemyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphivande av
radets forordning (EEG) 793/93
och kommissionens fSrordning
{EG) nr 1488/94 samt riidets
direktiv 76/769%/EEG och kom-
missionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG,  93/105/BG  och
2000/2V/EG,

10. kostnadsansvar for fastighetsigare enligt 10 kap. 9 §,

* Senaste lydeise 2012:000 (prop. 2012/13:35).

12



11. fordelning av kostnader for
utbyte av information enligli vad
som foljer av artilkel 62.6 i Ewro-
paparlamentels och rddets forord-
ning (EG} nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om uisldppande
av vixiskyddsmedel pd marknaden
och om upphdvande av radels
direktiv 7911 /EEG och
QU414 EEG, och

12. fordelning av kostnader for
gemensamt winytijande av infor-
mation enligt vad som foljer av
artikel 63.3 { Europaparlamentels
och radets forordning (EU) nr
52872012 av den 22 maj 2012 om
tilthandahdllande pd marknaden
och anvdndning av  biocidpro-
dukter.

Mark- och miljddomstol prévar, om inte annat #r fSreskrivet, efter
&verklagande enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, linsstyrelsens och andra
statliga myndigheters beslut enligt denna balk eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av balken samt enligt Jagen med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Att mark- och miljédomstol efter
Sverklagande provar Kronofogdemyndighetens beslut om handrickning
framgér av 26 kap. 17 § andra stycket.

27 kap.
1 §13

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avgift for
myndigheters kostnader for prov-
ning och tillsyn enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken
samt f&r prisvning och tillsyn med
anledning av  EU-forordningar
inom denna balks tillimpningsom-
réde.

¥ Senaste lydelse 201001542,

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér
meddela fSreskrifter om avgift or
myndigheters kostnader fr

I. provaing och tillsyn enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av
baltken samt for prévning och till-
syn med anledning av EU-frord-
ningar inom denna balks tilldmp-
ningsomrade, och

2. uthildning som krdvs enligt
Joreskrifier som har meddelats
med stod av 14 kap.
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Kommunfullmiktige f8r meddela foreskrifter om att en myndighet far
bestiimma att dess beslut om péfdrande av avgift enligt balken eller en-
ligt foreskrifter som har meddelats med st8d av balken ska gilla
omedelbart dven om beslutet dverklagas.

29 kap.
3 §|4

For miljofarlig kemikalichantering déms till bater eller fingelse i hogst
tva &r den som med uppsét eller av grov oaktsamhet tar befattning med
en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som innehdller eller
har behandlats med en kemisk produkt utan att vidta de skyddsitgicder,
produktval eller forsiktighetsmatt 1 &vrigt som behdvs pd grund av
produltens, organismens eller varans inneboende egenskaper och genom
denna underlatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada pd ménniskor
eller [ miljon.

Detsamma giller den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot eit forbud att 1. bryter ot et fOrbud att
sprida bek#mpningsmedel enligt sprida bekidmpningsmedel enligt
14 kap. 7 §, 14 kap. 9 §,

2. bryter mot ett forbud eller en Hreskrift om en skyddsatgird, ett
produktval eller ett annat {Ursiktighetsmatt som regeringen har meddelat
med stid av 14 kap.,

3. p& marknaden slipper ut ett tvitt- eller rengbringsmedel eller en
tensid for ett sddant medel utan att f5lja en skyldighet enligt artikel 3
eller 4 i Buropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2004 av
den 31 mars 2004 om tvitt- och rengdringsmedel,

4. bryter mot en begrinsning fr att producera, sldppa ut pd markna-
den eller anvinda ett dmne enligt artikel 3 i Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om linglivade
organiska froreningar och om dndring av direktiv 79/117/EEG,

5.1 friga om Agirder fr bortskaffande eller ftervinning av avfall
bryter mot artike! 7.2 eller 7.3 i forordning (EG) nr 850/2004,

6. i frga om Atgirder fOr att hindra eller atgirda lckage av fluorerade
viixthusgaser bryvter mot bestdmmelserna i artikel 3.1 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om
vissa fluorerade véxthusgaser,

7. i friga om aft atervinning av fluorerade vixthusgaser ska utforas av
certifierad personal eller personal med ldmplig utbildning bryter mot en
bestdmmelse i artikel 4.1 eller 4.3 1 forordning (EG) nr 842/2006,

$. anvéinder en fluorerad viixthusgas eller slipper ut en sddan gas pa
marknaden och dérigenom bryter mot ett fSrbud i artikel 8 eller 9 1 for-
ordning (EG) nr 842/2006,

9. bryter mot en begrinsning foir att tillverka, slippa ut pd marknaden
eller anvinda eft Amne, som sédant eller ingdende i en blandning efler i
en vara, enligt artikel 67 i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirde-

¥ Senaste lydeise 2012:150,
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ring, godkinnande och begrinsning av kemikalier {Reach), inrdttande av
en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och
upphévande av riadets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissicnens
forordning (EG) nr 1488/94 samt rddets direktiv 76/765/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/BEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG,

10. sldpper ut en kemisk produkt eller ett explosivt foremél p& mark-
naden utan att f5lja en skyldighet i artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassi-
ficering, mirkning och férpackaing av dmnen och blandningar, dndring
och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt 4nd-
ring av forordning (EG) nr 1907/2006, eller

11. i egenskap. av att vara tillverkare, nedstrémsanvandare eiler ndgon
som for in en kemisk produkt eller ett explosivt fremdl till Sverige,
sldpper ut produkten eller foremalet pd marknaden utan ati folja en skyl-
dighet i artikel 35.2 andra stycket i Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1272/2008,

12, bryter mot ett firbud elier en begrinsning for att producera, an-
vinda, fmportera, exportera eller pd marknaden sldppa ut ett dmne, en
produkt eller en utrustning enligt artikel 4, 5, 6, 15.1, 17.1, 20.1 eller
24.1 i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1005/2009 av
den 15 september 2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet,

13.i friga om é&tgdrder for dtervinning och destruktion av ozonned-
brytande dmnen bryter mot en artikel 22.1, 22.2 eller 22.4 § forordning
1005/2009,

14. 1 frdga om &tgdrder f5r att hindra eller minska lickage av ozon-
nedbrytande &mnen bryter mot artikel 23.1, 23.5 eller 23.6 1 forordning
{EG) nr 1005/2009,

15. anvander ett viixiskydds- 15 anviinder ett wvixiskydds-

medel utan att folja de villkor som
foljer av mirkningen enligt vad
som krivs i artikel 55 1 Europapar-
lamentets och ridets forordning
(EG) nr 110772009 av den 21 ok-
tober 2009 om utsldppande ph
vaxtskyddsmedel p& marknaden
och om upphiivande av rddets
direktiv T IT/EEG och
91/414/EEG,

16. p& marknaden slipper ut ett
vixtskyddsmedel eller et hjdlp-
#mne som allminheten far tiligéng
till, utan att se till ait medlet eller
imnet avskriicker frin eller for-
hindrar konsumtion enligt vad som

medel eller en biocidprodukt utan
aft félja de villkor som foljer av
mirkningen enligt vad som krivs i
artikel 55 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr
1107/2009 av den 21 oktober 2009
om utslippande pd vixtskydds-
medel pd marknaden och om upp-
hivande av ridets  direktiv
T91VIEEG  och  91/414/EEG,
eller artikel 17.5 i Ewropapario-
mentets och rddets forordning
(EL) nr 528/2012 av den 22 maf
2012 om tillhandahdllande pd
marknaden och anvdndning  av
biocidprodukter,

16. pi marknaden sldpper ut et
vixtskyddsmedel eiler ett hjilp-
amne eller tillhandahdller en bio-
cidprodukt, som allméanheten far
tilighng till, uwtan att se till att
medlet eller dmnet avskricker fran

15



krivs i artikel 64.2 i forordning
(EG) nr 1107/2009, eller

17. p& marknaden slipper ut ett
vixtskyddsmede] eller et hjdlp-
dmme utan att folja en skyldighet i
artikel 64.3 i forordning (EG) nr
1107/2009,

eller forhindrar konsumtion enligt
vad som krdvs i artikel 64.2 i
Jorordning (EG) wnr 1107/2009
eller artikel 69.1 andra stycket
andva meningen i forordning (EU)
nr 528/2012,

17. pd marknaden sldpper ut ett
viixtskyddsmede! eller ett hjilp-
dmne utan att f6lja en skyldighet i
artikel 64.3 i forordning (EG) nr
110772009, eller

18 pé marknaden slipper ut en
behardlad vara utan att folja en
skyldighet | artikel 382 i forord-
ning (EU} nr 528/2012.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar fOr girningen kan démas ut enligt 1 §,

2. ansvar for girningen kan démas ut enligt 6 § eller om ansvar enligt
6 § inte ska domas ut 6l foljd av 6 § andra stycket, eller

3. ansvar fir giirningen kan ddmas ut enligt 9 § firsta stycket 9.

4 §15

For otilliten miljdverksamhet dims till boter eller fingelse i hogst tvd &r
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. péboriar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgird utan till-
stand eller godkinnande eller utan att ba gjort en anmélan, eller efter att
ha gjort en anmilan pabdrjar en verksamhet eller dtgird utan att folja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som kriivs i

a) bestimmelsen | 7 kap. 28 a § om skydd for sirskilda naturomraden,
om verksamheten eller &tgirden inte omfattas av ett tillstdnd eller en dis-
pens enligt bestdmmelserna i 9 eller 1113 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 § om

milj6farliga verksamheter,

¢) bestimmelsen 1 9 kap. 6 § firde stycket om anmilningspliktiga

miljofarliga verksamheter,

d) bestimmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stdd av 11 kap. om vattenverksambheter,
¢} bestdmmelsen { 11 kap, 9 b § tredje stycket om anmiiningspliktiga

vattenverksamheter,

f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anliggning for bortledande

av grundvatten ur bruk,

g) bestimmmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 12 kap. 6 § om att en verksambet eller atgiird ska

anmalas for samrad,

h) bestimmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsidttning av genetiskt
modifierade organismer och om att sldppa ut produkter som innehéaller

¥ Senaste lydelse 2012:150.
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eller bestar av sidana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 13 kap. 16 §
om innesluten anvindning av genetiskt modifierade organismer,

j) bestdmmelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om
forutsittningar for att {3 anvinda elt dmne som anges i bilaga XIV tiil
den frordningen eller slippa ut ett sadant &mne p& marknaden,

k) bestammelsen 1 14 kap. 4§
om inforsel frin ett land utanfor
Europeiska uniconen eller Europe-
iska ekonomiska samarbetsomri-
det, utsldppande pd marknaden
och anvindning av kemiska och
biologiska beldmpningsmedel,

l) féreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 14 kap.
8§ om hantering, inforsel, utfor-
sel, tillstind, godk#nnande eller
anmilan av kemiska produkter,
biotekniska organismer eller varor,

m) bestimmelserna i 17 kap. om
regeringens  tillatlighetsprovning,
eller

n} bestdmmelserna i artikef 28.1
i forordning (EG) nr 1107/2009
om krav pd produktgodkinnande
av vixtskyddsmedel,

2.1 egenskap av innehavare av
det tillstdnd eller det beslut om
tillathighet, godkinnande eller
dispens som ghller for verksam-
heten elier &tgirden och som har
meddelats med stod av balken, {or-
ordning (EG) nr 1907/2006 eller
forordning (EG) nr 1107/2009 bry-
ter mot ett villkor eller en bestdim-
melse i tillstdndet eller i besiutet.

k) bestimmelsen 1 14 kap. 6§
om inforsel frdn eit land utanfor
Europeiska unionen eller Europe-
iska ekonomiska samarbetsomré-
det, utslippande pd marknaden
och anvindning av kemiska och
biologiska bekd#mpningsmedel,

Iy foreskrifter som regeringen
har meddelat med s16d av 14 kap.
10 § om hantering, infSrsel, utfor-
sel, tillstdnd, godk#nnande eller
anmifan av kemiska produkter,
bictekniska crganismer eller varor,

m) bestdmmelserna i 17 kap. om
regeringens tilldtlighetsprovaing,

n) bestdimmelserna 1 artikel 28.1
i forordning (EG) nr 1107/2009
om krav pé produkigodkinnande
av vaxtskyddsmedel, eller

o) bestammelserna i artikel 17.1
i forordning (EU) nr 528/2012 om
krav pad godkiinnande av biocid-
produkter,

2.1 egenskap av innehavare av
det tillstdnd eller det beslut om
tillitlighet, godk#innande eller
dispens som giller for verksam-
heten cler dtgirden och som har
meddelats med stdd av balken,
forordning (EG) nr 1907/2006,
forordning (EG) nr 1107/2009
eller forordning (EU} nr 528/2012
bryter mot ett villkor eller en
besidmmelse i tillstdndet eller i
beslutet.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gér-
ningen kan dtmas ut enligt 1 § eller om girningen omfattas av en
foreskrift som regering en har meddelat med s16d av 30 kap. 1 § om
skyldighet att betala miljtsanktionsavgift.
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5 §16

For firsvarande av miljokontroll doms till biter eller fingelse i hogst tva
ar den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. Hmnar en oriktig uppgift som fran milj6- eller hillsoskyddssynpunkt
har betydelse for en myndighets privning eller tillsyn, om uppgiften
lamnas i en anstkan, anmélan eller annan handling sorm ska ges in till en
myndighet enligt

a) en bestimmelse i denna balk,
artikel 62 i frordning (EG) nr
1907/2006 eller artikel 33.1-33.3 1

a) en bestdmmelse i denna balk,
artikel 62 i fUrordning (EG) nr
1907/2006, artikel 33.1-33.3 i for-

forordning (EG) nr 1107/2009, ordning (EG) nr 1107/2009 eller
artikel 20 i férordning (EU) nr
528/2012,

b) en foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av balken, eller

¢) enligt ett beslut som i det enskilda fallet har meddelats med stod av
balken, artikel 46 i forordning (EG) nr 1907/2006 eller regeringens fore-
skrifter,

2.1 friga om en verksamhet eller Atgird som #r tillstdnds- eller anmil-
ningspliktig enligt bestdmmelserna i 9, 11, 13 eller 14 kap. eller enligt
féreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av de bestimmelser-
na bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat om skyldighet
att underritta tillsynsmyndigheten om en driftsstdrning i verksamheten
eller liknande hiindelse som kan skada ménniskors hilsa eller miljon,

3. bryter mot en bestimmelse i 10 kap. 11 §, 12 § forsta stycket eller
13 § om skyldighet att underriita tillsynsmyndigheten om en fSrorening,
dverhiingande fara for en allvarlig miljoskada eller allvarlig miljoskada,

4.1 friga om innesluten anvindning, avsiktlig utsittning eller ut-
sléppande pd marknaden av genetiskt modifierade organismer bryter
mot en foreskrift som regeringen har meddelat med stdd av 13 kap. om
skyldighet att anméla kénnedom om nya uppgifter eller dndrade for-

hallanden,

5.1 frdga om yrkesmissig till-
verkning eller inforsel av kemiska
produkter bryter mot en foreskrift
som regeringen har meddelat med
stdd av 14 kap. 12 eller 13 § om
skyldighet att géira en anmélan for
registrering i ett produktregister,

6.1 friga om tillverkning eller
utslappande pi marknaden av
kemiska produkter eller biotek-
niska organismer bryter mot be-
stimmelserna i 14 kap. 18 § om
skyldighet att underritta om
skadliga verkningar, eller

1% Senaste lydelse 2012:150,
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5.1 frdga om yrkesmissig till-
verkning eiler inforsel av kemiska
produkter bryter mot en fSreskrift
som regeringen har meddelat med
stod av 14 kap. 15 § eller 8 kap.
7 § regeringsformen, om skyldig-
het att gbra en anmilan fr regi-
strering i ett produktregister,

6.1 friga om tillverkning eller
utsldppande pd marknaden av
kemiska produkter eller biotek-
niska organismer bryter mot be-
stimmelserna i 14 kap. 18 § om
skyldighet att underriitta om
skadliga verkningar,



7.1 fréga om ot godként vixt- 7.1 fréga om ett godkéint vixt-
skyddsmedel later bli att ldmna skyddsmedel later bli att Fimna
sddan information om medlet som sddan information om mediet som
kriavs enligt artikel 56.1 i forord- keHvs enligt artikel 56.1 1 forord-
ning (EG) nr 1107/2009, ning (BG) nr 1107/2009, eller

8 i frdga om en godkind
biocidprodukt ldter bli att ldmna
sadan information om produkien
som krdvs enligt artikel 47.1 i
forordning (EU) nr 528/2012.

6 §17

For bristfillig miljdinformation déms till bdter eller fingelse i hogst (v
ar den som med uppsét eller av oaktsamhet

1.1 frdga om kemiska produkter eller biotekniska organismer bryter
mot bestimmelserna om produktinformation i 14 kap. genom att

a) felaktigt kiassificera eller Jata bli att klassificera en produkt enligt
vad som krivs i foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av
14 kap.,

b) lata bli att mérka en produkt eller ait ldmna annan produktinforma-
tion enligt vad som krivs i foreskrifter som regeringen har meddelat
med st6d av 14 kap.,

c) lata bli att med en limplig symbol eller beteckning for fara eller
risk eller med annan tydlig varningstext mirka en produkt eller pd annat
sétt limna produktinformation, om mérkningen eller informationen be-
hovs tiil skydd for ménniskors hilsa eller miljon, eller

d) lmna oriktig eller bristfillig produktinformation,

2.1 friga om kemiska produkter bryter mot en bestimmelse i Europa-~
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 689/2008 av den 17 juni
2008 om export och import av farliga kemikalier genom att

a) Jata bli att mirka en produkt med en farosymbol, en farobeteckning,
en riskfras eller ett varningsmirke enligt vad som krivs 1 forordningens
artikel 16.1,

b) iata bli att 1dmna sikerhetsdatablad enligt vad som kriivs i {Orord-
ningens artikel 16.3, eller

¢) lamna oriktig uppgift i mirkningen eller sikerhetsdatabladet,

3.1 friga om tvitt- eller rengdringsmedel bryter mot frordning (EG)
nr 648/2004 genom att lta bli att mérka forpackningar enligt vad som
kravs 1 forordningens artikel 11,

4. i fréga om produkter och utrustning som innehéller fluorerade vixt-
husgaser bryter mot férordning (EG) nr 842/2006 genom att {ata bli att
mirka produkter och utrustning enligt vad som krdvs i forordningens
artikel 7,

5.1 friga om kemiska produkter bryter mot frordning (EG) nr
1907/2006 genom att

a) Jita bli att frse mottagaren av eft dmne eller en blandning med ett

¥ Senaste lydelse 2012:150.
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siikerhetsdatablad enligt kraven i artikel 31,

b) limna oriktig eller bristfillig uppgift i sikerhetsdatabladet, eller

c) lata bli att enligt vad som krivs i artikel 33 tillhandahalla en mot-
tagare eller konsument information om namn pi ett #mne som ingér i en
vara och finns angivet i bilaga XIV till forordningen eller angivet i den
kandidatforteckning som avses i artikel 59,

6. 1 friiga om kemiska produkier
och explosiva foremil bryter mot
forordning  (BG) nr  1272/2008
genom att

a) felaktigt kiassificera eller lita
bli att klassificera ett #mne, en
blandning efler ett explosivt fore-
mél enligt vad som krivs 1 artik-
farna 4.1, 4.2, 4.3 eller 4.8, eller

b) felaktigt mérka eller l&ta bli
att mirka eft dmne, en blandning
eller ett explosivt foremil enligt
vad som krévs i artiklarna 4.4, 4.7
eller 4.8, eller

7.1 friga om behandlat utside
eller vixiskyddsmedel bryter mot
forordning (EG) ar 1107/2009
genom att

a) felaktigt mérka eller lata bli
att mérka ett behandlat utside en-
ligt vad som krivs i artikel 49.4,

b) felaktigt mérka eller l&ta bli
att mirka ett vixtskyddsmedel en-
ligt vad som krdvs i artikel 63.1
och I kommissionens forordning
(EU) nr 547/2011 av den 8§ juni
2011 om tilidmpning av Europa-
parlamentets och radets frordning
(EG) nr 1107/2009 wvad giiler
mirkningskrav  {for vixtskydds-
medel, elier

¢) lamna oriktig eller bristfillig
produktinformation enligt vad som
krdvs 1 artike] 66.1, 66.2 eller 66.5,

20

6.1 friga om kemiska produkter
och explosiva fOremal bryter mot
férordning (EG) nar 1272/2008
genom att

a) felaktige klassificera eller lita
bhi att klassificera ett dmne, en
blandning eller ett explosivt fire-
mél enligt vad som krivs 1 artik-
lamna 4.1, 4.2, 4.3 eller 4.8, elier

b) felaktigt mirka eller lata bli
att mirka ett dmne, en blandning
eller ett explosivt foremdl enligt
vad som krivs i artiklarna 4.4, 4.7
eller 4.8,

7.1 friga om behandlat utside
eller vixtskyddsmedel bryter mot
forordning (EG) nr 1107/2009
genom att

a} felaktigt mirka eller lita bli
att mirka ett behandlat utside en-
ligt vad som kriivs i artikel 49.4,

b) felaktigt mirka eller lata bli
att mirka ett vixtskyddsmedel en-
ligt vad som kriivs i artikel 65.1
och 1 kommissionens fGrordning
{EU) nr 547/2011 av den 8 juni
2011 om tilldimpning av Europa-
parlamentets och ridets forordning
{EG) nr 1107/2009 vad géller
mirkningskrav  for  vixtskydds-
medel, eller

c¢) ldmna oriktig eller bristfillig
produktinformation enligt vad som
krivs i artikel 66.1, 66.2 eller 66.5,
eller



8.1 fraga om en biocidproduki
bryter mot forordning (EU) nr
52872012 genom ant
a) felakiigt marka eller lata bli
att mdrka en behandlad vara eller
en biocidprodukt enligt vad som
krdvs i artikel 58.3 eller artikel
69.2, eller
bj ldmna orikiig eller bristfillig
produktinformation enligt vad som
krdvs i artikel 72
Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om underldtenheten
eller den oriktiga eller bristfdlliga informationen varit sddan att den inte
kunnat forsvara beddmningen av risken for skada pd minniskors hiilsa
etler i miljén. Ansvar ska inte heller domas vt enligt denna paragraf om
ansvar for gdrningen kan domas ut enligt 9 § forsta stycket 9,

9 §18

Till béter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97
om skyldighet att i en ansékan lamna uppgift om tidigare beslut om av-
slag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut 1 ett enskilt fall om tom-
gangskoming eller gatumusik som regeringen elier, efter regeringens be-
myndigande, en myndighet har meddelat med std av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en féreskrift om skétsel av jordbruksmark som rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har med-
delaf med st6d av 12 kap. 8 §,

4, bryter mot en foreskrift om hantering av gbdsel som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stdd av 12 kap. 10 §,

5. vid en sddan odling av genetiskt modifierade organismer som om-
fattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om
forsiktighetsmétt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en myndighet har meddelat med stdd av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mirkning av genetiskt modifierade
organismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stéd av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om spdrbarhet eller mirkning enligt
artikel 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om
sparbarhet och mérkning av genetiskt modifierade organismer och spar-
barhet av livsmedel och foderprodukter som 4r framstéllda av genetiskt
modifierade organismer och om &ndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumen-
tation elier anmilan entligt artikel 6, 12 efler 13 i Europaparlamentets

1% Senaste lydetse 2012:150,
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och ridets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grins-
Gverskridande forflytining av genetiskt modifierade organismer,

9. bryter mot en fSreskrift om innehéllsforteckning eller miirkning av
kosmetiska och hygieniska produkter som regeringen har meddelat med
stéd av 14 kap. 19§ I,

10. bryter mot skyldigheten att ldmna information enligt artikel 9 i
forordning (EG) nr 648/2004,

1. bryter mot en bestdrmmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12, bryter mot bestimmelsen i I5 kap. 21 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av 15 kap. 21 § andra
stycket om foirbud att ta befatining med en avfallstransport, genom att
yrkesméssigt eller annars 1 storre omfattning samla in och forsla bort

avfall,

13. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med st5d
av 15 kap. 25 § forsta stycket 2
genom att fOr borttransport ldmna
annat aviall #n hushallsavfall till
den som inte har det tillstdnd som
krivs for en sddan transport, eller

14.1 frAga om ett vixtskydds-
mede] som #r godkdnt 1 ett annat
land i EBuropeiska unionen men
som inte #r godkint i Sverige
bryter mot artikel 52 1 frordning
(EG) nr 1107/2009 genom att fora
in medlet till Sverige, sldppa vt det
p& marknaden eller anvinda det
utan aft medlet omfattas av eft
sadant parallelthandelstillstind
som kravs enligt artikeln.

13. bryter mot en freskrift som
regeringen har meddelat med stdd
av 15 kap. 25 § fOrsta stycket 2
genom att for borttransport [Emna
annat avfall 4n hushéilsaviall till
den som inte har det tillstdnd som
krdvs for en sddan transport,

14.1 friga om ett vixtskydds-
medel som 4r godkéint i ett annat
land i Europeiska unionen men
som inte #r godkint [ Sverige
bryter mot artikel 52 i frordning
{EG) nr 1107/2009 genom att fora
in medlet till Sverige, sldppa ut det
pé marknaden eller anvinda det
utan att medlet omfattas av ett
sddant  parallelihandelstillstind
som krivs enligt artikeln, eller

15. 1 fraga om en biocidprodukt
som dr godkind i eit annat land
inom europeiska unionen men som
inte dr godkdnt i§ Sverige bryter
mot artikel 53 i1 forordning (EU)
nr 528/2012 genom ait tillhanda-
hilla produkten pd marknaden
eller anvdnda den utan att produk-
ten omfattas av ett sddant pa-
rallellhandelstilistiand som  krévs
enligt artikeln.

Ansvar ska inte domas ut eniigt denna paragraf, om ansvar for

girningen kan domas ut enligt 1 §.
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1. Denna lag trader i kraft den I september 2013.

2. Aldre bestimmelser giller i friga om ansokaingar om godkiinnande
av vixtskyddsmedel som har getts in till Kemikalieinspektionen fore den
14 juni 2011 samt i friga om sidana drenden som avses 1 artikel 80.5 i
forordning (EG) nr 1107/2009.

3. Aldre bestimmelser giller i friga om ansékningar om godkinnande
av biocidprodukter som har getts in till Kemikalieinspektionen fore den
1 september 2013.
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2 Géllande regler om bekdmpningsmedel

Bekiéimpningsmedel delas in i viixtskyddsmedel och biocidprodukter.
Vixtskyddsmedel dr sddana medel som huvudsakligen anviinds inom
jordbruk och tridgérdsndring for att skydda vixter och viixtprodukter.
Med biocidprodukter avses alla bekimpningsmedel som inte r vixt-
skyddsmede}.

Biocidprodukter har en bred anvindning och anvinds inom ménga
olika omraden, exempelvis for att forhindra paviixt av skadliga organis-
mer pd bétskrov, {or att bekd@mpa rittor och andra skadedjur och for att
motverka att virke bryts ner av rétsvampar och skadliga insekter.

Ett bekiimpningsmedel kan bestd av kemiska dmnen, av mikroorganis-
mer sisom virus, bakterier och alger eller av makroorganismer i form av
nematoder (rundmaskar), insekter och spindeldjur.

¥éxtskyddsmedel

Godkiinnande av vixtskyddsmedel och dmnen som ingr i viixtskydds-
medel regieras i Europaparlaments och ridets fSrordning (EG) nr
1107/20609 av den 21 oktober 2009 om utsiippande pd marknaden av
vixtskyddsmedel. Férordningen har ersatt ridets direktiv 91/414/EEG av
dent 15 juli 1991 om visléppande av viixtskyddsmedel pd marknaden och
inmehaller en utforlig reglering av processen fr godkinnande pa EU-
nivé av verksamma dmnen och for den nationelia prijvningen av vixt-
skyddsmedel som innehaller dessa verksamma dmpen. Forordningen
borjade géila i juni 2011. Enligt Svergingsbestimmelserna till frord-
ningen kommer dock en viss prévning ske i enlighet med &ldre regler
under en dvergéngsperiod.

Termen vixtskyddsmedel omfattar enligt fdrordningen produkter som
dr avsedda aft skydda vixter och viixtprodukter, pdverka vixters livspro-
cesser, frstéra eller halla tillbaka odnskad vixtlighet och bevara vixt-
produkters héllbarhet.

I korthet innebiir reglerma att ett viixtskyddsmede] bara far slippas ut pa
marknaden i en medlemsstat eller anviindas om medlet &r godkiint i den
berdrda medlemsstaten. En grundldggande frutsittning 6r godkinnande
ar att det verksamma dmnet som medlet innehaller dr utvarderat och god-
kiint p& EU-nivd, Ett verksamt dmne kan vara ett kemiskt dmne eller en
mikroorganism sasom ligre svampar och virus.

Utvirderingen av verksamma #mnen utfdrs av medlemsstaterna men
beslut om godkinnande fattas av kommissionen efter yttrande frén den
europeiska livsmedelsmyndigheten (EFSA).

Provaingen av produkterna, dvs. vixtskyddsmedien sker pa nationell
niva. Forutsdtiningarna fBr godkénnande 4r bla. att vixtskyddsmediet
har tillricklig effekt, att det inte har ndgra skadliga effekter pd minni-
skors hilsa eller oacceptabla effekter pd miljon.

Vid prévningen av vixtskyddsmedel 4 Europa indelat i tre zoner. Av-
sikten #r ait linderna inom varje zon ska etablera ett nira samarbete for

24



att effektivisera provningen. Ett produktgodkinnande som har meddelats
av en -medlemsstat ska som huvudregel accepieras av de andra staterna i
samma zon genom Smsesidigt erkinnande. Sverige tillhtr zon A, dir
#ven Danmark, Estland, Lettland, Litauen och Finland ingér.

EU:s vixtskyddsmedelsforordning omfattar inte levande makroorga-
nismer som anvinds i syfte att skydda viixter. I svensk riet finns dock
krav pa godkiéinnande av vissa makroorganismer som anvinds i sadant
syfte, ndmligen nematoder, insekter och spindeldjur. Godkinnandekravet
finns 1 nuvarande 14 kap. 4 och 10 §§ miljtbalken och forordningen
£2006:1010) om vixtskyddsmedel.

Biocidprodukter

Utsléppande pd marknaden av biocidprodukter regleras i Europaparla-
mentets och ridets direktiv 1998/8/EG av den 16 februari 1998 om ut-
sldppande av biocidprodukter pd marknaden (biociddirektivet). Biccid-
direktivet genomfors genom 14 kap. miljobalken, forordningen (2000:338)
om biccidprodukter och Kemikalieinspektions foreskrifter. Parallellt med
biociddirektivet galler dldre svenska regler om godkénnande av biocid-
produkter. Aven dessa regler finns i 14 kap. milj¢balken, frordningen
(2000:338) om biocidprodukter och Kemikalicinspektionens foreskrifter..

En biocidprodukt definieras i biociddirektivet som verksamma &mnen
och blandningar som innehéller ett eller flera verksamma dmnesn i den
form de levereras till anvindaren, avsedda att pd kemisk eller biclogisk
vig forstdra, hindra, oskadlipgdra, forhindra verkningarna av eller pa
négot annat siitt utdva kontroll dver skadliga organismer.

En grundldggande forutsattning for att fa slippa ut en biccidprodukt pa
marknaden eller anvinda den, dr att det eller de verksamma dmnen som
ingér i produkten omfattas av EUis program for granskning av exi-
sterande #mnen. Granskningsprogrammet inleddes i bérjan av 2000-talet.
Malsgttningen har varit att att utvirderingen av samtliga §mnen ska vara
avsiutad 4r 2014 men den malsittningen kommer inte att uppnis.
Granskningsprogrammet kommer sannolikt att pdgd i vtterligare tio 4r.
Nir ett beslut om aft godkinna ett verksamt #mne har fattats ska de
produkter som finns pd marknaden och som innehaller det verksamma
amnet prijvas enligt de principer som finns i biociddirektivet. Detta giller
oavsett vilka regler som har tilldmpats fram till dess.

Innan ett verksamt dmne har utvirderats pd EU-nivd far de biocid-
produkter som innehdiler #mnet som huvudregel bara slippas ut pa den
svenska marknaden om de #r godkinda enligt nationella svenska regler.
Undantag frén kravet pd godkinnande galler for vissa produkttyper,
exempelvis desinfektionsmedel och konserveringsmedel, Undantagen
géller till dess att bestut om det verksamma dmnet har fattats i gransk-
ningsprograminet.

Direktivet om hdllbar anvindning av bekdmpningsmedel

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober
2009 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder for ait uppni
en hillbar anvindning av bekidmpningsmedel tradde ikraft i november
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2009. Direktivet faststiller en ram for att uppnd en hallbar anvindning av
bekampningsmedel som #r viixtskyddsmedel. I framtiden fSrutses dock
en utvidgning av direktivets tillimpningsomrade till att dven omfatta
biocidprodukter.

En hillbar anvindning av vixtskyddsmedel ska uppnis genom att
minska de risker och konsekvenser som anviindningen av vixtskydds-
medel innebér for ménniskors hilsa och miljon. Detta ska bla. ske
genom att frimja anvindningen av ett integrerat viixtskydd och andra al-
ternativa metoder sasom icke-kemiska alternativ till bekdmpningsmedel.
Integrerat viixtskydd syftar till att halla anvindningen av vixtskydds-
medel och andra former av ingrepp pd nivier som #r ekonomiskt och
ekologiskt forsvarbara och som minskar eller minimerar riskerna for
minniskors hilsa och miljon.

Direktivet aligger medlemsstaterna att bla.se till att det finns system
for utbildning av yrkesmissiga anvindare av vixtskyddsmedel samt av
distributdrer och radgivare, att se till att utrustning for spridning av be-
kiampningsmedel kontrolleras med vissa intervall, att férbjuda flygbe-
sprutning samt att vidta atgérder f6r att skydda vattenmiljon och dricks-
vattnet. | direktivet finns olika tidsfrister for att genomfbra dessa &t-
girder.

3 EU:s biocidf6rordning

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 528/2012 av den
22 maj 2012 om tillhandahdllande och anvandning av biocidprodukter
har trétt i kraft och ska tilldmpas frén den 1 september 2013, Férord-
ningen ersiitter biociddirektivet och giller direkt i Sverige utan att den
behdver genomftras med svenska nationella bestimmelser.

Huvuddragen i den nya EU-fSrordningen dr ofdrindrade jamfort med
reglerna i biociddirektivet. Liksom tidigare géller att #mnen som inverkar
eller motverkar skadliga organismer, sk. verksamma fimnen, ska provas
centralt pd EU-nivd Alla godkinda verksamma Hmnen tas upp pa en
sarskild lista.

En biocidprodukt, dvs. en produkt som innehéller verksamma #mnen,
méste vara godkiind innan den fir goras tillgiinglig pd marknaden eller
anviindas. En forutsittning for att en biocidprodukt ska godkinnas enligt
forordningen #r att ingdende verksamma Zmnen #r utviirderade och god-
kinda inom EU. Gedk#nnandena provas huvudsakligen pd nationell niva.

3.1 Godkiannande av verksamma fimnen

Reglerna om godkiinnande av verksamma dmnen Gverensstimmer i stora
drag med de som giller enligt biociddirektivet. Verksamma dmnen som
ingdr i biocidprodukter beddms centralt pd EU-nivi. Den som anstker
om ett godkidnnande av ett verksamt dmne ska ldmna in omfattande infor-
mation om dels det verksamma #mnets egenskaper, dels om minst en
biocidprodukt som innehalier det verksamma #mnet. Utvirderingen ge-
nomfirs av en medlemsstat som sedan lamnar en rapport till kommis-
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sionen. Beslut om att godkinna eller inte godkénna dmnet faitas av
kommissionen. Godkéinda verksamma dmnen ska enligt férordningen tas
upp i en unionsforieckning Sver godkinda dmnen.

For godkinnande kedvs bla. att den biocidprodukt som omfattas av an-
skan inte har ndgra oacceptabla effekter pd minniskors hilsa eller
miljén.

En nyhet i forordningen &r att dmnen med vissa egenskaper inte ska
godkinnas som verksamma dmnen. Det giller exempelvis &mnen som #r
klassificerade som cancerframkallande, mutagena (dvs. péverkar arvs-
massan) eller reproduktionstoxiska (dvs. fosterskadande) 1 kategori 1 A
eller 1 B samt &mnen som #r hormonstdrande. Dessa mnen kallas kandi-
datidmnen {51 substitution. Firbudet 4r inte absolut utan dessa imnen kan
inda godkdnnas om vissa vilikor ir uppiyllda.

3.2 Provning av biocidprodukter
Nationella godkdnnanden av biocidprodukier

Reglerna om godkénnande av biocidprodukter i fSrordningen #r i stora
delar desamma som direktivets regler om produktgodkinnanden. Liksom
4r fallet i dag ska den som anstker om ett produkigodkinnande visa att
produkten inte har ndgra cacceptabla effekter pd minniskors halsa eller
miljon.

Gedkiinnande séks i de flesta fall hos den behtriga myndigheten i den
medlemsstat dér produkten ska tillhandahillas. En nyhet i forhallande till
dagens regler 8r dock mdjligheten att anstka om eft godkiinnande som
giller inom hela EU, ett s k. unionsgodkénnande. Sdana godkdnnanden
hanteras av den Europeiska kemikaliemyndigheten, Echa.

Om en ansSkan om godkinnande avser en biocidprodukt som inne-
haller ett kandidatimne for substitution ska den myndighet som provar
ansokan gora en s.k. jimforande beddmning. Det innebér bl.a. att den be-
hériga myndigheten ska begrinsa eller avsid anstkan om godkinnande
for biocidprodukten om det finns andra alternativ som 4r mindre farliga.
Det giller &ven andra icke-kemiska alternativ.

Omsesidiga erkdnnanden

Enligt forordningen 3r det bara méjligt att ha etf nationellt godkinnande
for en biocidprodukt. Om innehavaren av eft godkdnnande vill tillhanda-
héla produkten ocksd i andra mediemsstater kan en anstkan om Smsesi-
digt erkéinnande goras i dessa medlemsstater. 1 forordningen finns tvi
system for msesidigt erkéinnande. Det ena anvinds ndr stkanden redan
vid anstkan om godkinnande i den forsta medlemsstaten vet att anssk-
ningar om dmsesidigt erkéinnande kommer att ges in 1 andra medlems-
stater {s.k. parallell anstkan). Det andra fSrfarandet anvéinds i dvriga fall
{s.k. p& varandra foljande ansSkningar).

Reglerna om Smsesidigt erkiinnande ger medlemsstaterna ritt att avsli
en ansdkan eller anpassa villkoren fr anvindning. Anledningen kan
bland annat vara att produkten kan ersiitias med andra mindre farliga al-
ternativ.

27



Forenklat produktgodkdnnande

Fér biocidprodukter som innehéller vissa mindre farliga d#mnen och som
har tagits upp pd bilaga I till forordningen finns en méjlighet att anstka
om ett godkinnande enligt ett forenklat frfarande. Detta innebdr att
stkanden ger in ansékan om godkdnnande till den Europeiska kemikalie-
myndigheten (ECHA). Prévningen utférs dock av en behérig myndighet
i en medlemsstat och det #ir ocksd den myndigheten som fattar beslut om
godkinnande.

Provaingen dr forenklad och ska vara avslutad inom 99 dagar. Efter att
en biocidprodukt #r godkiind enligt det forenklade forfarandet fir pro-
dukten tillhandahdllas inom hela EU utan efterfoljande Smsesidigt er-
kénnande.

Unionsgodkédnnande

I frdga om biocidprodukter som anvinds pa ett likartat sétt inom hela EU
infors en méjlighet att anstka om unionsgodkinnande. Ett sadant god-
kiinnande kommer att medftra samma rittigheter och skyldigheter som
ett nationellt godkinnande i alla medlemsstater.

En anstkan om godkinnande ges in till Echa men provningen sker hos
en behérig myndighet | en medlemsstat. Beslut i friga om godkinnande
fattas av kommissionen genom en genomfSrandefSrordning om godkén-
nande beviljas eller genom eit genomfbrandebeslut om unionsgod-
kinnande inte beviljas.

Moijlighet att anstka om unionsgodkinnande infors stegvis och géller
inte for alla produkttyper.

Parallelthandel

I biociddirektivet saknas regler om parallelihandelstillstdnd. T praxis har
dock utvecklats regler om att en produkt som #r godkind i en medlems-
stat {referensmedlemsstaten) och som férs in till en annan mediemsstat
(inforselmedlemsstaten) ska kunna beviljas ett parallelihandelstillstind.
Forutséittningen fOr att {8 ett parallelthandelstillstand 4r att biocidproduk-
ten dr identisk med en biocidprodukt som redan dr godkind i infSrsel-
medlemsstaten. I forordningen har dessa regler kodifierats.

3.3 Behandlade varor

Behandlade varor

En av de stdrsta nyheterna med forordningen dr reglerna om behandlade
varor. En forutsiittning for att £3 slippa ot en behandlad vara pd markna-
den #r att den biocidprodukt som varan #r behandlad med bara innehélier
goedkinda verksamma Amnen. Vidare géller bl.a, att anviindningen av de
verksamma #mmena méste folja de begrénsningar som framgir av god-
k#nnandet av dmnena.

Anvindningen av biocidprodukter i varor har tkat under de senaste
ren, Vid tifllverkning inom EU géller att biocidprodukterna som anvinds
vid tillverkningen méste vara godkiinda. For importerade varor finns i
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dag ingen motsvarande regel. Regierna om behandlade varor i forord-
ningen innebdr att samma krav kommer att gilla f6r importerade varor
som for varor som tillverkas inom EU. Syflet med reglerna #r att Oka
skyddet for ménniskors hilsa och miljon.

De varor som det 4r friga om #r oftast behandlade med antibakteriella
ammnen eller medel mot andra mikroorganismer. Det kan exempelvis vara
friga om sportlddder, datortangentbord och biinkskivor som har behand-
lats for att ha bakteriedtdande egenskaper.

Behandlade varor ska vara mérkta om varan séljs med ett pistdende om
att varan har en biocideffekt eller om mérkning kedivs enligt beslutet om
godkinnande av det verksamma &mnet. Mérkningen ska bla. innehilla
information om att varan har behandlats med en biocidprodukt och nam-
net pd de verksamma dmnen som anvints. Varan ska dven mirkas med
anvindningsinstruktioner om det & nédvindigt for att skydda hilsa eller
milj6.

34 Ikraftirddande och dvergingsbestimmelser

EU:s biocidfdrordning triidde i kraft i juli 2012 och bégjar gilla den
1 september 2013. Reglerna om produkigodkinnande 1 frordningen
giller dock bara fiir biocidprodukter som innehiller verksamma dmnen
som har utvirderats och godkints inom EU. Liksom &r fallet | dag

kommer dérfor ansSkningar om godkinnande av biocidprodukter som-

innehaller dnnu ¢ utviirderade dmnen att provas enligt dldre nationella
regler. Vidare giller att anstkningar om godkénnande av biocidprodukter
som innehdler utvirderade dmnen och som har Eimnats in till Kemikalie-
inspektionen fore den 1 september 2013 ska provas enligt reglerna I bio-
ciddirektivet.

Under en vergdngsperiod kommer séledes reglerna i EUts biocidfor-
ordning att gélla parallelit med #ldre regler. Hur lang Svergangsperioden
blir 4r beroende av nir utviirderingen av samtliga existerande dmnen har
avslutas.

29



4 Lagindringar med anledning av EU:s regler
om bekdmpningsmedel

Forslag: P4 grund av att EU-forordningarna om biocidprodukter och
vixtskyddsmedel #r direkt tildmpliga { Sverige behdver de bestim-
melser i svensk lag som upprepar innehdllet i fSrordningarna eller
strider mot innehdllet upphédvas eller dndras. Detta giiler framforallt
regler om godkiinnande och utslippande pd marknaden av biocidpro-
dukter och vixtskyddsmedel. I viss utstriickning behdver svenska lag-
regler om straff och forumregler infSras for att komplettera frord-
ningarna si att de fir avsedd effekt i Sverige. Vissa bemyndiganden i
miljobalken behiver vidare inforas 1 balken men anledning av direk-
tivet om hélibar anvindning av bekimpningsmedel.

Skilen for forslagen
Biocidférordningen

EU:s biocidfSrordning #r direkt tillimplig i Sverige. Den ritisliga
grunden fir EU:s biocidférordning dr artikel 114 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssatt, Regler som antas med artike! 114 som grund
#r harmoniserade.

En viktig utgdngspunkt for anpassningarna av de svenska reglema om
biocidprodukter dr att EU:s biocidfrordning ersitter biociddirektivet.
Reglerna om godkinnande av biocidprodukter i forordningen & dock
bara tillimpliga p& biocidprodukter som innehdller verksamma dmnen
som har utviirderats och godkints, For biocidprodukter som innehdller
verksamma dmnen som #nnu inte har utviirderats ska nationella regler om
godkinnande fortfarande gilla. Detta innebir att de svenska reglerna om
godkinnande av biocidprodukter kommer att leva kvar under en Sver-
géangsperiod.

Bestimmelserna i 14 kap. miljébalken behdver ses Sver och anpassas
ill EU:s biocidfdrordning. Dirutéver krédvs dndringar 1 21 kap. i friga
om forum for mal om kostnadsdelning samt inférande av straffbestim-
melser i 29 kap.

Véixtskyddsmedelsforordningen

EU:s vixtskyddsmedelsforordning #r direkt tillimplig i Sverige. Grunden
for forordningen #r artikel 95 i fordraget om upprittande av Europeiska
gemenskapen. Regler som antas med artikel 95 som grund dr harmoni-
serade.

Férordningen borjade gilla den 14 jumi 2011. Vissa besiut som har
meddelats fore det datumet ska omprévas med st6d av dldre regler enligt
vad som fbljer av artikel 80.5 1 férordningen.
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Straff for Svertriidelser av vissa bestimmelser i EU:s vixtskydds-
medelsforordning infordes i miliobalken i maj 2012." Férordningen
(2006:1010) om vixtskyddsmedel har ocksé till viss del anpassats tifl
EU:s viaxtskyddsmedelsforordning,”® Bestimmelserna i 14 kap. miljdbal-
ken behdver nu ses dver och anpassas till EU:s viixtskyddsmedelsforord-
ning. Dérutdver kridvs ett tilldgg 1 21 kap. som utpekar mark- och milj6-
domstolarna som behdrig domstol § mdl om kostnadsdelning enligt
forordningen. :

Direktivet for hdllbar anvindning av bekdimpringsmedel

Direktivet om hallbar anviindning av bekiimpningsmedel #r eft s.k. mini-
midirektiv som har antagits med sttd av artikel 175.] i fordraget. Direk-
tivet giller i dagslget endast for bekdmpningsmedel som #r vixtskydds-
medel.

Direktivet borjade gilla i november 2009 och medlemsstaterna skulle
senast den 26 november 2011 ha satt i kraft de bestdmmelser i lagar och
andra forfattningar som & nédvindiga for att folia direktivet. Kraven i
direktivet borjar dock gilla stegvis.

Regeringen har bedomt att miljobalken och forfattningar meddelade
med stod av milidbalken uppfyller de krav som stills i direktivet. Vidare
bor foreskrifter om kontrell av utrustning som anviénds for spridning av
bekdmpningsmedel inforas. 1 dag sker kontroll av sddan utrustning pé fri-
villig basis. Systemet &r v&l fungerade och har en god tickning. For att
sakerstilla att utrustningen kontrolleras med de intervall som direktivet
f8reskriver bor dock systemet géras obligatoriskt. Ett bemyndigande
behover darfor inforas i balken for att ge regeringen mdjlighet att med-
dela foreskrifter om kontroll av utrustning som anvénds for spridning av
vixtskyddsmedel. Vidare behdvs ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om avgifter f6r sddan utbildning som krivs enligt
direktivet.

Didrutdver finns skil att pdra vissa dndringar fSrordningen (2006:1010)
om vixtskyddsmedel med anledning av direktivet, bl.a. for att fora in
vissa bestimmelser som i dag finns 1 myndighetsforeskrifier p& forord-
ningsnivd. Det giiller exempelvis vissa bestdmmelser 1 Naturvirdsverkets
foreskrifter (SNFS 1997:2) om spridning av kemiska bek#mpningsmedel,
Miljodepartementet avser att &terkomma med forslag till &ndringar t den
svenska viixtskyddsmedelsfSrordningen.

4.1 Andringar i 14 kap. miljobalken
4.1.1 Tilimpningsomradet for 14 kap. miljébalken

Forslag. I 14 kap. miljtbalken tydliggdrs att bestimmelserna i kapitlet
kompletterar EU-forordningar pa omrédet.

1" SFS 2012:150, prop 201 1/2012: 59,
% SFS 2011:929.



Skillen for forslaget: Sedan miljobalken tridde i kraft har det skett
stora forandringar i regelverket for kemikalier. En stor del av de regler
som tidigare fanns i BG-direktiv dterfinns numera i EU-frordningar.
Dessutom har ett nytt centralt regelverk tillkommit, Evropaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering,
godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach-forordningen)”. De
regler som giller fr hantering av kemikalier finns sdledes numera till
stor del i direktivverkande EU-riitt. I 14 kap. miljcbalken finns bestim-
melser som genomfor EU-direktiv pd omrddet samt bestimmelser som
behdvs i Gvrigt for att skydda ménniskors hitlsa och miljén. Att reglerna i
kapitlet endast utgdr en liten del av reglemna pd kemikalieomradet kan
dock inte utldsas av kapitlet.

Exempel pd EU-rittsakter som giiller pa kemikalieomradet &r, forutom
EU:s vaxtskyddsmedelsforordning och Reach-forordningen, CLP-férord-
ningen (Europaparlamentets och réddets forordning (EG) nr 1272/2008
om klassificering, mirkning och forpackning av #mnen och blandningar),
POPs-forordningen (Europapariamentets och radets fSrordning (EG) nr
850/2004 av den 29 april 2004 om langlivade organiska froreningar och
om Andring av direktiv 79/117/EEG), detergentfrordningen (Europapar-
lamentets och ridets forordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004
om tvitt- och rengéringsmedel), kosmetikférordningen, (Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november
2009 om kosmetiska produkter) och PIC-forordningen (Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 689/2008 av den 17 juni 2008 om
export och import av farliga kemikalier). Det finns yiterligare férord-
ningar som giller fr vissa typer av produkter eller varor och ett stort
antal tillimpningsforordningar som har antagits i anslutning till de nyss
ndmnda fBrordningarna.

Att lista samtliga nu gillande EU-forordningar 1 kapitlet &@r inte lEmp-
ligt eftersom kemikaliereglerna dndras ofta. Nya forordningar antas och
gamla forordningar revideras och byter beteckning. En forteckning dver
relevanta EU-forordningar riskerar dérfor att snabbt bli ofullstindig. Det
ar dock viktigt att 1 14 kap. miljobalken upplysa om att bestdimmelserna i
kapitlet bara #r en liten del av kemikalieregelverket och att det ocksé
finns regler pé kemikalieomradet i direktverkande EU-fSrordningar och
EU-direktiv. En sidan bestimmelse bor dirfor infSras I ett nytt andra
stycke i kapitlets forsta paragraf.

2 Buropaparlamentets och ridets frordning (EG) nr 1907/2006 av den 8 december 2006
om registrering, utvirdering, godkdnnande och begransaing av kemikalier (Reach), in-
rattande av en eurcpeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upp-
hivande av ridets frordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens frordning (EG) nr
[488/94 samt rAdets direktiv 76/76%/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/6WEEG, 93/105EG och 2000/2 1/EG.
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4.1.2 Andrade definitioner

Forslag: Termerna kemiska och biclogiska bekimpningsmedel i
14 kap. miljGbalken tas bort. Istdllet infors en definition av biocid-
produkt som ndra anknyter till den definition som finns i EU-forord-
ningen om biocidprodukier men som inte helt dverensstimmer med
den definitionen. Vidare infdrs en definition av nis-produkt som fore-
slas omfatta nematoder, insekter och spindeldjur som har framstillts i
bekdmpningssyfte. Viéxtskyddsmedel behdver inte definieras i kapitlet
eftersom krav pd godkiinnande av vixtskyddsmedel enbart regleras 1
EU:s vixtskyddsmedelsforordning. Bekéimpningsmedel foreslés defi-
nieras som nis-produkter, biocidprodukter, vixtskyddsmedel enligt
definitionen i EU:s viixtskyddsmedelsfdrordning samt biocidprodukter
enligt definitionen i EU:s biocidfrordning. 1 kapitlet infors vidare en
defmition av bek&mpningssyfte.

Skilen for forslaget: Definitionerna av kemiska och biologiska
bekdmpningsmedel samt biotekniska organismer har i allt visentligt varit
desamma sedan miljobalken tréidde 1 kraft.

Kemiska bekdmpningsmedel definieras som en kemisk produkt som
syftar till att forebygga eller motverka att djur, vixter eller mikroorga-
nismer, déribland virus, fororsakar skada eller oldgenhet for ménniskors
hilsa eller skada p& egendom. Biologiska bekdmpningsmedel definieras
som en bioteknisk organism som har framstdllts i samma syfte. Be-
greppet biotekniska organismer &r i balken definierat som produkter som
har framstéllts sdrskilt i bekmpningssyfte eller nagot annat tekniskt syfte
och som helt eller delvis bestdr av eller innehaller levande mikroorganis-
mer, déribland virus, nematoder, insekter eller spindeldjur.

Det bekdmpningsindamal som anges i definitionerna av kemiska och
biologiska bekampningsmedel dvs. att forebygga eller motverka att djur,
véxter eller mikroorganismer, déribland virus, fororsakar skada eller
oldgenhet for minniskors hilsa eller skada pd egendom, dr avseff att
técka in bide biocidprodukier och vixtskyddsmedel. Beskrivningen av
bekimpningstindamaélet avviker dock sévil textmissigt som innehalls-
massigt frén definitionerna av biocidprodukt och vixtskyddsmedel i EU-
rétten,

Definitionerna av kemiska och biologiska bekdmpningsmede! styr
vilka produkter som omfattas av krav pd godkiinnande i Sverige. Om de-
finitionerna #r for sndva finns en risk att produkter som omfatias av
reglerna | EU-riitten infe ticks av de svenska reglerna med en bristfillig
implementering som foljd.

I rittspraxis har den svenska definitionen av kemiskt bek#mpnings-
medel inte ansetts omfatta en produkt som marknadsfordes som en in-
sektsspray som syftade till aft forhindra oldgenhet for histar.”” Det ar
ocksd tveksamt om den svenska definitionen av kemiskt bekimpnings-
medel &r forenlig med den vidstriickta tolkning av termen biocidprodukt

® Hovritten for ovre Norrland (dom { mal B 304-10)
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som EU-domstolen har gjort.” For att forhindra de tillimpningsproblem
som blir fljden av att de svenska definitionerpa dr for sniva bir defini-
tionerna dndras sa att de bittre Sverenssidmmer med de underliggande
EU-regierna.

Eftersom uppdelningen mellan kemiska och biologiska bekdmpnings-
medel inte motsvaras av en liknande uppdelning i de materiella reglerna
bor dessa begrepp tas bort. De inom EU-ritten relevanta termerna ir bio-
cidprodukt och vixiskyddsmedel. Regler om godkinnande av vixt-
skyddsmedel ska inte ldngre finnas { miljébalken och dérfsr behover inte
termen vixtskyddsmedel definieras sirskilt. Daremot bir ordet biocid-
produkt definieras. Eftersom nationella regler kommer att finnas kvar
under en dvergingsperiod bir det finnas en definition av biocidprodukt i
balken och inte endast en hanvisning till den definition som finns i EU:s
biocidftrordning. De svenska reglerna om godkiinnande av biocidpro-
dukter kommer att finnas kvar s& linge &versynprogrammet av verk-
samma dmpen pagdr inom EU.

Dirutdver behdvs en term som omfattar de makroorganismer som inte
omfattas av krav pé tilistAnd enligt EU-reglerna men som omfattas av
tillstandskrav enligt svenska regler, dvs. insekier, nematoder och spin-
deldjur som framstills i bekidmpningssyfte. Bekimpningsmedel bor
anvindas som sammanfattande benfmning pd sddana organismer, biocid-
produkter samt viixtskyddsmedel enligt definitionen i forordning (EU) nr
1107/2009.

Definition av biocidprodukt

Definitionen av biocidprodukt i 14 kap. miljobalken styr vilka produkter
som ska omfattas av kravet pa godkiinnande i balken. Efter att EUs bio-
cidfdrordning har borjat gilla ska godkinnandekravet i balken omfatta
biocidprodukter som innehdller dnnu ¢ utviirderade verksamma &mnen.
For produkter som innehéller utviirderade verksamma dmnen géller defi-
nitionen 1 EU:s biocidférordning och kravet pd produktgodkinnande dr.
Definitionen av biocidprodukt i EU:s biocidf$rordning #r ndgot mer
omfattande 4n den definition som finns i biociddirektivet och den defini-
tion som i dag giller f6r de nationella reglerna om godkéinnande av bio-
cidprodukter. Bland annat omfattar definitionen i férordningen, till skill-
nad ftén vad som #r fallet { dag, #ven dmnen och blandningar som gene-
reras frin 4mnen eller blandningar som inte i sig &r biocidprodukter. Det
finns ingen anledning att #ndra omfattningen av det nationella god-
kiinnandekravet sd att den helt verensstimmer med den definition som
finns 1 EUts biocidfSrordning. S& ldngt det #r mdoijligt bor dock defini-
tionen anknyta till den definition som finns i EU-fdrordningen.
Biocidprodukt definieras i EU:s biocidfSrordning som varje #mne eller
blandning som 1 den form det eller den levereras till anvindaren bestir
av, innehaller eller genererar ett eller flera verksamma dmnen, avsedda
att fBrstdra, hindra, oskadliggdra, fSrhindra verkningama av eller pa
négot annat sitt utéva kontroll dver skadliga organismer pd annat siit fn
enbart genom fysisk inverkan. Definitionen omfattar dven dmnen och

* Se mél C-420/10 S61l GmbH /. Tetra GmbH, dér domstolen gor en vidstrickt tolkning av
termen biocidprodukt.
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blandningar som genereras frin Zmnen eiler blandringar som inte 1 sig dr
biocidprodukter. Det #r inte bara kemiska #mnen som kan vtgdra ett
verksamt dmmne uian dven mikroorganismer kan vara ett sidant.

Med skadlig organism avses en organism vars nidrvaro dr odnskad eller
skadlig for minniskor, minsklig verksamhet eller produkier som ménni-
skor anviénder eller producerar eler fir djur eller for miljon.

De centrala orden i den definition som finns 1 EUts biocidfdrordning ar
syftet att "forstira, hindra, oskadliggtra, férhindra verkningarna av eller
pa ndgot annat s#it uttva kontroll dver skadliga organismer”. Detta led
bdr finnas med 1 den svenska definitionen liksom inneborden av skadlig
organism, dvs. en organism som #r skadlig eller oonskad for ménniskor,
djur, egendom eller miljon. Med utgéngspunkt i de termer som redan
finns i balken bor en biocidprodukt definieras som en bioteknisk orga-
nism som bestér av eller innehaller mikroorganismer eller en kemisk pro-
dukt som syftar till att forstdra, hindra, oskadliggbra, forhindra verkning-
arna av eller pa nigot annat sift utbva kontroll Sver sadana organismer
som #&r skadliga eller ofnskade for ménniskor, djur, egendom eller
miljon.

Definition av bekdmpningssyfie

Ordet bekdmpningséndamél anviinds i flera paragrafer 1 kapitlet. I nu-
varande lydelse finns bekiimpningsindamalet beskrivet i det sista ledet i
definifionerna av kemiska och biologiska bekémpningsmedel, dvs. att
forebygga eller motverka att djur, vixter eller mikroorganismer, déri-
bland virus, fororsakar skada eller oldgenhet f&r ménniskors hilsa eller
skada pd egendom. Eftersom definitionerna av kemiska och biologiska
bekdmpningsmede! har tagits bort behSvs en separat definition av be-
k#mpningssyfte. Definitionen méste innehélla dels det syfte som beskrivs
i definitionen av biocidprodukt, dels syftet att skydda wiixter och viixt-
produkter.

Definition av nis-produki

Vissa biotekniska organismer kan vara vixtskyddsmedel enligt defini-
- tionen i EU:s vixtskyddsmedelsforordning eller en biocidprodukt enligt
den hér foreslagna definitionen. Det giller biotekniska organismer som
bestdr av mikroorganismer, exempelvis virus. Makroorganismer som
anvinds i bekimpningssyfte omfattas emellertid inte av EU-reglerna om
bekdmpningsmedel. 1 svensk ratt finns krav pd godkiinnande av sadana
makroorganismer som bestar av insekter, nematoder och spindeldjur och
som har framstiilts i bekémpningssyfte. Det dr lampligt att infora en be-
namning pd dessa organismer i balken. De nematoder, insekter och spin-
deldjur som hir 4r 1 friga benfimns vanligen "nis”. Det forestas dirfor att
dessa organismer benfimns “nis-produkter” i 14 kapitlet.

Definition av bekdmpningsmedel

I 14 kap. finns flera bestdmmelser som géller anvindning av bekdmp-
ningsmedel. I kapitlet bdr inledningsvis fortydligas vad som avses med
termen bekiimpningsmedel. Sdsom redogjorts fir ovan Gverensstimmer
definitionen av biocidprodukt inte helt med den definition av samma
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term som finns i EU:s biocidfrordning. Aven de biocidprodukter som
inte omfattas av definitionen av biocidprodukt i kapitlet utan endast av
EU:s biocidfgrordning ska dock ingé i samlingsbegreppet bekiimpnings-
medel. Termen bekiimpningsmedel bor dirfor omfatta biocidprodukter
enligt sévil definitionen i balken som i EUs biocidfdrordning. Dérutdver
bor nis-produkter och vixtskyddsmedel enligt definitionen i EU:s viixt-
skyddsmedelsfrordning omfattas.

4.1.3 Krav pi godkiinnande av bekiimpningsmedel

Forslag: Bestimmelserna om godkénnande av bekdmpningsmedel i
14 kap. #ndras sd att de endast omfattar nis-produkter samt biocid-
produkter som inte ska godkiinnas enligt EUts biocidfdrordning.

Skiilen for forslaget: Bestimmelserna om godkinnande av bekamp-
ningsmedel finns i nuvarande 14 kap. 4 och 10 §§ miljébalken (de nya
14 kap. 6 och 12 §§ miljtbalken). Bestiimmelserna méste anpassas till at¢
prévaingen av viixtskyddsmedel och biocidprodukter huvudsakligen sker
med st6d i EU-fBrordningarna.

Sedan EUs vaxtskyddsmedelsforordning bisrjade gilla prévas alla nya
ansdkningar om godkiinnande av vixtskyddsmede! enligt den frordning-
en. I friga om omprévning av befintliga godkimnmanden ska dock dldre
bestammelser tillimpas 1 viss utstriickning. Detta innebiir att bestimmel-
serna om godkinnande av bekiimpningsmedel i balken inte lingre ska
omfatta vixtskyddsmedel. Av Svergingsbestimmelserna till de nu fore-
slagna lagiindringarna bir dock framga att dldre bestammelser giller vid
omprévning av godkiinnanden i vissa fall,

Nir det giller biocidprodukter kommer nya ansSkningar av vissa bio-
cidprodukter att provas med stdd av nationella regler dven efter det att
EU:s biocidférordning har bdrjat giilla. Detta innebdr att godkiinnande-
kravet for biocidprodukter i batken méste finnas kvar tills vidare. De pro-
dukter som ska godkinnas enligt EUs biocidfdrordning ska dock undan-
tas fran bestdmmelserna om godkinnande i balken.

De produkter som krdiver godkdnnandeenligt de nya 14 kap 6 och 12 §
miljsbalken (nuvarande 14 kap. 4 och 10 §) &r biotekniska organismer
som har framstilits 1 bekéimpningssyfte och som bestdr av nematoder,
insekter och spindeldjur, s.k. nis-produkter, samt biocidprodukter som
inte ska provas enligt EU:s biocidfSrordning, Det bir framga av bestém-
melserna att godkiinnandekravet endast omfattar dessa produkter.

4.1.4 Férsiktighetsmdtt vid bekiimpning

Forslag: Bestimmelsen 1 den nya 14 kap. 7 § miljobalken anpassas
till EU:s viixtskyddsmedelsforordning och EU:s biocidforordning.

Skilen for firslaget: Av nuvarande 14 kap. 5 § miljdbalken (den nya
14 kap. 7 § miljobalken) foljer att kemiska produkter och biotekniska or-
ganismer som inte dr godkiinda enligt balken eller omfattas av undantag
eller dispens frin godkdnnande bara fir anviindas som bekimpnings-
medel om det #ir uppenbart att anvindningen inte medfdr risker for
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minniskors hélsa och miljon. De produkter som omfattas av bestdmmel-
sen dr kemikalier och biotekniska organismer som skipps ut pd markna-
den i ett annat syfte 4n beki#mpningssyfte.® 1 praktiken triffar bestim-
melsen sk, allminkemikalier, exempelvis rengdringsmedel. Sidana
produkter fir enligt bestimmelsen bara anviindas for att bekiimpa skade-
djur eller skydda viixter om det 4r uppenbart att anvindningen inte med-
for ndgra risker for ménniskors hilsa eller miljon. Paragrafen foreslis
gndras sd att den ocksd hinvisar till reglerna om godkénnande i EU:s
viixtskyddsmedelsfSrordning och EU:s biocidforordning.

4.1.5 Andrade bemyndiganden

Forslag: Ett nytt bemyndigande infOrs som ger regeringen riitt att
meddela {Greskrifter om komtroll av uirustning f6r spridning av be-
kdmpningsmedel. Vidare ges regeringen riitt att meddela foreskrifier
om undantag frén férbudet mot spridning av bekimpningsmedel fran

luftfartyg m.m. i nuvarande 14 kap. 7 § miljébalken.

Skilen for forslaget
Kontroil av utrustning for spridning av bekdmpningsmedel

Ett bemyndigande infors i nuvarande 14 kap. 9§ miljobalken (nva
14 kap. 11 § miljobalken) som ger regeringen ritt att meddela forskrifter
om korntroll av utrustning som anvinds for spridning av bekampnings-
medel,

Krav pé kontroll av utrustning som anvinds for spridning av bekdmp-
ningsmedel finns i Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/128/EG
av den 21 oktober 2009 om uppréttande av en ram for gemenskapens at-
girder fr att uppnd en hillbar anvéndning bekdmpningsmedel. Direk-
tivet aligger medlemsstaterna att se tifl att utrustning f8r spridning av
bekdmpningsmedel kontrolleras med jimna mellanrum, minst vart femte
ar fram till &r 2020 och direfter minst vart tredje &r, och att diminstone en
kontroll av utrustning {dr spridning av bekdmpningsmedel ska ha genom-
forts senast i november 2016, Efter den tidpunkten fir endast utrustning
for spridning av bekiimpningsmedel anvindas som har kontrollerats.
Direktivet medger mediemsstaterna att tillimpa olika tidsplaner och olika
intervall mellan konfrollerna for viss ufrustning samt att undanta hand-
héllen utrustning och ryggburna sprutor frén kravet pd kontroll

I Sverige finns sedan ménga &r ett vl fungerande frivilligt system for
funktionstest av utrustning som anvinds for spridning av vixtskydds-
medel, vilket beddms uppfylia kraven i direktivet. Funktionstesterna ut-
fors av privata foretag. Foretag som &tar sig att utfra funktionstest av
lantbrukssprutor och fliktsprutor kan {3 ett visst bidrag for inkdp av test
utrusteing enligt forordningen (1987:1179) om statsbidrag till foretag
som utfor funktionstest av lantbrukssprutor. En forutsdtining 5r bidrag
enligt forordningen ir att utfSraren av testet har godkints av Jordbruks-
verket. For att godkinnas av Jordbruksverket kréivs 1 dag att testutforare

H Prop. 1997/98:45, del 2, sid §14.
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genomgdr en uthildning. Reparation av enklare fel i utrustningen kan ut-
foras av testfGraren i samband med funktionstestet. Funktionstestaren kan
gven ldmna information och radgivning till sprutféraren, exempelvis om
hur sprutan ska kalibreras,

For att sikerstilla att all utrustning har kontrollerats senast i november
2016 bor det ovan beskrivna frivillizga systemet g6ras om till eft obligato-
riskt system. Regeringen bor dérfor bemyndigas att meddela freskrifter
om detta.

Regeringen avser att utnyttja bemyndigandet for att meddela foreskrif-
ter som utgar fran det befintliga systemet for kontroll av utrustning. Aven
i fortsiitiningen kommer siledes utrusiningen att kontrolleras av privata
foretag. Foreskrifterna kommer att innebira att testutforarna ska ha an-
milt sin verksamhet till Statens jordbruksverk och att testerna ska
genomfbras i enlighet med foreskrifter som Statens jordbruksverk
kommer att bemyndigas att ta fram. Vidare kommer foreskrifterna att
innehalla krav pd vilka kunskaper som en testutforare méste ha for att fi
utfra kontroll av utrustning. Jordbruksverket kommer att erbjuda utbild-
ning till testutforarna s att det ska kunna uppfylla kunskapskraven.

Efter genomisrt test ska den som har utfort kontrollen utférda ett proto-
koll och déri ange om utrustningen har godkints och, om sé inte dr fallet,
skilen for detta. Protokollet ska limnas ill den som #ger utrustningen.
Anvindaren av utrustningen maéste kunna visa att utrustningen har kon-
trollerats vid ett tillfille som inte ligger lingre dn tre &r tilibaka i tiden
och att kontrollen #r utford av ndgon som #r anmild hos Statens jord-
bruksverk.

De foreskrifter som regeringen avser att meddela med stdd av bemyn-
digandet bedtms inte innebéra att funktionstestarna utfor myndighets-
utdvning mot enskild. Testarna kommer alltsa inte aft ges rdtt att meddela
foreldgganden eller firbud som rér anvindningen av utrustningen. Det
faller p4 de ordinarie tillsynsmyndigheterna att meddela sddana fore-
ldggande inom ramen for sin tillsyn.

Dispens frdan forbud enligi nuvarande 7 §

I nuvarande 14 kap. 9 § (nya 14 kap. 11 §) ges regeringen ritt att, om det
foreligger synnerliga skil, meddela dispens frin kravet pd godkénnande i
auvarande 4 § och frin forbudet mot spridning av bekimpningsmedel
fran luftfartyg m.m. i nuvarande 7 §. Eit bemyndigande att meddela fore-
skrifter om undantag frén kravet pa godkinnande finns dock dven i nu-
varande 14 kap. 8 § punkien 5 miljobalken. Det bemyndigandet rymmer
ocksd ritt att meddela foreskrifter om dispens. P grund dérav kan be-
myndigandet att meddela dispens fran kravet pd godkénnande tas bort i
nuvarande 9 § (den nya 11 §).

Paragrafen dndras vidare pé s siitt att regeringen fér riitt att meddela
foreskrifter om undantag fran fSrbudet i nuvarande 7 § forsta stycket
(nya 9 § frsta stycket) som det finns synnetliga skil fOr samt frin for-
budet i nuvarande 7 § andra stycket (nya 9 § andra stycket} om det be-
hévs for att pd ett rimligt satt tillgodose kravet om atervixt av skog 16 §
skogsvirdslagen. Regeringen avser att utnyttja bemyndigandet for att
meddela foreskrifter om rétt for Kemikalicinspektionen, Naturvirdsver-
ket och Skogsstyrelsen att meddela dispens i enskilda fall om vissa forut-
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sittningar 4r uppfylida. Féreskrifterna ska innebira ait dispens i friga om
spridning i eit omrade som har betydelse for frilufislivet, naturvirden,
den lokala befolkningens frivsel efler nigot annat kommunalt intresse
inte fir ges om den berdrda kommunen motsitter sig spridningen

4.1.6 Produktinformation och uppgiftsskyldighet

Forslaget: Bestdmmelserna om reklam fr biocidprodukter och
dmnen i 14 kap. miljébalken tas bort.

Skilen for forslagen
Produktinformation

I14 kap 15 och 16 §§ finns bestdmmelser som reglerar vilken informa-
tion som ska finnas i reklam for biocidprodukter respektive dmnen. Bada
paragraferna hirror frin EG-ritten.

Bestimmelsen 1 15 § genomfor artikel 22 1 biociddirektivet som upp-
hor att gilla den 1 september 2013. Frén det datumet giller istillet regler-
na om reklam i EU:s biocidftrordning. Artikel 72 1 El:s biocidforord-
ning omfattar “all reklam for biocidprodukter”. Séledes omfattas alla bio-
cidprodukter av forordningens regler om rekiam, oavsett enligt vilka reg-
ler en ansdkan om godkénnande ska provas. Majligheten for medlems-

staterna att ha nationella regler fir biocidprodukter som- innehéller verk-

samma dmnen som &nnu infe har utvirderats giller bara regler om god-
kinnande. Det finns sdledes ingen mojlighet fir medlemsstaterna att ha
nationella regler om reklam for biocidprodukter. Detta innebir att 15 §
ska tas bort.

Bestammelsen 1 16 § genomidr ridets direktiv av den 27 juni 1967 om
tillndrmning av lagar och andra forfattningar om klassificering, for-
packning och méirkning av farliga dmnen (mnesdirektivet). Amnesdirek-
tivet ersattes av CLP-forordningen i december 2010 men delar av direk-
tivet har fortsatt att giila till den 1 december 2012, Eftersom Sverglngs-
tiden har 16pt ut ska paragrafen tas bort.

Shyldighet att underrdtta om skadliga verkningar

I nuvarande 14 kap. 18 § forsta stycket finns en skyldighet for den som
tillverkar eller slidpper ut en kemisk produkt eller bioteknisk organism p4
marknaden att omedelbart underriitta den myndighet som regeringen be-
stimmer om det efter tillstdnd eller godkiinnande kommer fram nya upp-
gifter om produktens eller organismens skadliga epenskaper. Detsamma
giiller enligt andra stycket, &ven for sddana kemiska produkter som det
inte kriivs tillstdnd for, om det kommer fram nya uppgifter om att pro-
dukten kan ha sk. CMR-egenskaper som kan antas pdverka klassifi-
ceringen eller mérkningen av produkten,

Bestimmelsen i fOrsta stycket har endast praktisk betydelse for be-
kimpningsmedel eftersom det inte finns ndgra nationella regler om krav
pa tillstind eller godkiinnande fr andra kemiska produkter eller biotek-
niska organismer enligt 14 kap miljébalken.
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1 EU:s biocidfsrordning och EUis vixiskyddsmedelsforordning finns
regler om uppgiftsskyldighet efter att ett beslut om godkéinnande har
fattats. Bestimmelsen om uppgiftsskyldighet i balken maste dirfsr an-
passas si att den inte reglerar sidant som omfattas av nimnda EU-forord-
ningar.

Skyldigheten 1 artikel 47.1 i EU:s biccidfSrordning att informera om
oforutsedda eller skadliga effeliter triffar innehavaren av ett produktgod-
kinnande. Bestdmmelsen motsvarar artikel 14 i biociddirektivet som
upphdr att gilla den 1 september 2013. Frén det datumet giller istdilet
reglerna i forordningen. Uppgiftsskyldigheten i fSrordningen géller dér-
med oavsett om ett produktgodkiinnande har beviljats enligt reglerna i
biociddirektivet eller enligt reglerna i fSrordningen.

I friga om produkter som har godkints enligt nationella regler #r
emellertid artikel 47 | fSrordningen sannolikt inte tillimplig, SAdana
produkter #r visserligen biocidprodukter enligt definitionen i forordning-
en men de krdver inte produktgodkinnande enligt fSrordningen. En
rimlig tolkning dr att med ordet "produktgodkinnande” avses produkt-
godkinnanden som har meddelats med stdd av reglema i EU-ritten.
Bestdmmelsen i 14 kap. 18§ forsta stycket bir dérfor allgjime vara
tillamplig pa sadana biocidprodukter som har godkénts enligt nationelia
regler. Dirutbver ska uppgiftsskyldigheten gilla for biotekniska organis-
mer [ form av nematoder, insekter och spindeldjur som har framstillts i
bekampningssyfte.

Bestdmmelsen i andra stycket avser uppgifisskyldighet for sddana
kemiska produkter och organismer som inte omfattas av krav pa tillstind
eller godkiinnande. I CLP-forordningen finns en skyldighet for tillverkare
och importdrer av Smnen som Ar klassificerade enligt frordningen att
limna uppgift om dmnets farliga egenskaper till det europeiska klagsi-
ficeringsregistret som fOrs av den europeiska kemikaliemyndigheten,
Echa. Om det kommer fram nya uppgifter om dmnets farlighet och som
innebir att dmnets klassificering dndras #r tillverkare eller importdren
skyldig att uppdatera uppgifterna till registret. Eftersom uppgiftsskyldig-
heten for dmnen numera regleras i EU-rditen ska bestiimmelsen 1 18 §
andra stycket inte lingre omfatta dmmen,

Reglerna om klassificeringsregistret i CLP-forordningen géller inte
blandningar, I friga om blandningar finns dock en upplysningsskyldighet
i Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/45/EG av den 31 maj
1999 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om klassificering, forpackning och mérkning av farliga preparat. Regler-
na om upplysningsskyldighet i det direktivet genomfGrs, med stdd av
bemyndigandet { 14kap. 8§ § punkten 8 miljcbalken, i fSrordningen
(2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer och
Kemikalieinspektionens foreskeifter. Bestimmelsen i 14 kap. 18 § andra
stycket bor dirfby tas bort,
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4.1.7 Dispens fran EU:s biecidférerdning

Forslaget: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer fir i det enskilda fallet ge dispens fran krav i EU:s biocidfSrord-
ning, om det behovs med hdnsyn till totalforsvarets intressen.

Skiilen for forslaget: Enligt artikel 2 p 9 i EU:s biocidfSrordning har
medlemsstaterna rétt att meddela undantag {rin forordningen nir det ar
ntdvindigt p& grund av forsvarsintressen. 1 14 kap. 20 § finns ett bemyn-
digande for regeringen eller den regeringen bestdmmelser ait i det en-
skilda fallet ge dispens frédn krav 1 Reach-forordningen och CLP-frord-
ningen om det behdvs med hinsyn till totalfSrsvarets intressen. Para-
grafen bor 4ndras sé att den dven omfattar dispens frin kraven i EU:s
biocidforordning.

Regeringen har { forordningen om kemiska produkter och biotekniska
organismer bemyndigat generallikaren att meddela sidana dispenser.

En dispens frin EU:s biocidfSrordning kan exempelvis gilla anvind-
ning av en biocidprodukt som inte har produktgodkints elier anvindning
av en behandlad vara som innehéller verksamma &mnen som inte har ut-
vérderats och godkénts. Exempelvis kan forsvarsmakten ansdka om
undantag for att behandla sina egna uniformer med insektsmedel som
~ behdvs i t.ex. Afghanistan ock som inte har godkénts inom EU. En dis-

pens i et sadant fall kan innebéira en réitt att anvénda produkten under en

viss period.

4.2 Andringar i 21 kap. miljsbalken

Férslag: Mark- och miljsdomstol privar som forsta instans mél om
fordelning av kostnader for gemensamt utnyitjande av information
enligt artikel 63 i EU:s biocidfSrordning och artikel 36 1 EUs viixi-
skyddsmedelsfirordning.

Skilen for forslaget; I artikeln 63 i EUJ:s biocidfdrordning och artikel
36 i EU:s vixtskyddsmedelsforordning finns regler om hur kostnader for
tillgangliga studier ska fordelas mellan flera stkande. Enligt bada forord-
ningarna gilier att forsék pd rygeradsdjur inte ska upprepas i syfte ait
uppfylla informationskraven 1 forordningarna. Férordningama innehdiler
ddrfor regler om att den som 4ger rétten till de vetenskapliga och tekniska
uppgifter som hinfor sig till sidana forsdk och studier ska ge andra
sOkanden tillgang till uppgifterna och ritt att hiinvisa till dem i en an-
s6kan. Forordningarna ger den som #ger uppgifterna ritt att f& kompen-
sation for detta. Om parterna inte kan komma Sverens om det belopp som
ska betalas till dataigaren kan nationella domstolar bestimma férdelning-
en av kostnaderna.

Sedan tidigare giller att mark- och miljddomstol som forsta instans
prévar mél om fordelning av kostnader f5r gemensamt utnyttjande av si-
dan information som ska ges in 1 samband med en registrering enligt
Reach~férordningen. Det finns skl att hos mark- och miliddomstolarna
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4ven samla mél om kostnadsdelning enligt EUss biocidfdrordning och
EU:s vixtskyddsmedelsforordning. Frigor som kan komma upp under en
sdan provning kan vara av vetenskaplig karaktiir och sammansitiningen
i mark- och miljédomstolen kan dérfor underlidita domstolens stéllnings-
tagande 1 drendet.

43 Andring i 27 kap. miljébalken

Forslag: Ett nytt bemyndigande infors som ger regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, ritt att meddela foreskrifter om
avgifter f5r utbildning som keiivg enligt fHreskrifier som har meddelats
med stdd av 14 kap.

Skiilen for forskaget: Direktivet for hdllbar anvindning av bekimp-
ningsmedel dligger medlemsstaterna att se till att alla yrkesmissiga
anvindare, distributérer och radgivare har tillgang till ldmplig utbildning.
Medlemsstaterna ska senast den 26 november 2013 infira system for
utbildningsbevis for dessa aktdrer, vilka ska styrka tillrickliga kunskaper
i de utbildningsfimnen som anges i direktivet. Kunskaperna ska ha for-
viirvats genom deltagande i utbildning eller pd andra séitt.

For distributdrer giller att de ska ha tillrdckligt med anstillda som har
ett utbildningsbevis. Dessa personer ska finnas tillgingliga vid forsélj-
ningen for ait ge kunder ldmplig information om anvindning av bekamp-
ningsmedel och hilso- och miljrisker vid anvindningen m.m. Detta krav
ska enligt direktivet vara uppfylit senast den 26 november 2015.

Enligt nu géllande svenska regler ir yrkesmaissiga anvindare av viixt-
skyddsmedel 1 klass 1 och 2, inom verksamhet som i huvudsak berdr
jordbruk, skogsbruk och tridgérdsskétsel, skyldiga att genomgd en ut-
bildning for att fd anviinda medlen. Utbildningarna genomfors av ldns-
styrelserna, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen i entighet med kurs-
planer framtagna av Statens Jordbruksverk. Utbildningarna 4r obligato-
riska for yrkesmissiga anvandare, men dr dppna dven fSr rddgivare och
distributdrer.

For att uppfylla kraven i direktivet méste Gverlitare av vixiskydds-
medel] dliggas en skyldighet att se till att ndgon anstilld har de kunskaper
som kriivs for ait {2 ett utbildningsbevis. 1 praktiken kommer detia inne-
bira att en sidan person méste ha genomgitt en viss uthildning. Utbild-
ningskravet kommer att inforas I forordningen (2006:1010) om vixt-
skyddsmedel, med st8d av bemyndigandet I 14 kap. 8§ § 8 miljsbalken
(nya 14 kap. 10 § 8). Hur utbildningen av distributdrer ska organiseras
och vad den ska omfatta kommer att utredas nérmare av Kemikaliein-
spektionen. Eftersom utbildningen kommer att vara i det ni#rmaste obli-
gatorisk behdver regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdmmer, ges riitt att foreskriva om avgifter for utbildningen.

Foreskrifter som kommer att meddelas med st6d av det nya bemyndi-
gandet i 14 kap. 10 § 10 miljobalken kommer omfatta, forutom avgift for
utbildning av distributérer, avgift for utbildning av yrkesmissiga an-
viindare samt avgift for utbildning fOr testutfdrare {(se avsnitt 4.1.5).
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4.4 Sanktioner

Forslag: Overtridelser av EU:s biocidfsrordning bor vara kriminali-
serade i samma utstriickning som Svertriidelser av nu gillande regler
om biocidprodukter. Straffbestimmelserna bor vidare verensstimma
med de som giller for Gvertrddelser av EUs vixtskyddsmedelsfor-
ordning.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 87 i EU:s biociditrordning ska
medlemsstaterna infdra sanktioner for Gvertridelser av forordningen och
vidiz de dtgirder som behdvs for att se till att sanktionsbestimmelserna
tillimpas. Sanktionerna ska wvara effektiva, proportionella och av-
skréckande.

I dag giller att utsldppande pd marknaden och anvindning av icke
godkinda biocidprodukter #r straffsanktionerade i 29 kap. miljtbalken.
motsvarande bor gilla for dvertriddelser av EUs biocidfdrordning. Straff-
bestdmmelserna bor vidare Sverensstimma med de som giller for Sver-
tradelser av EU:s vixiskyddsmedelsforordning.

4.4.1 Miljifarlig kemikaliehantering

Forstag: For miliofarlig kemikalichantering doms till boter eller
fangelse i hogst tvd ar den som med uppsét eller av oaktsamhet an-
| vénder en biocidprodukt utan att f3lja de villkor som har angivits pa
mérkningen enligt vad som foljer av artikel 17.5 i EU:s biocidforord-
ning. Detsamma ghller den som sldpper ut en biocidprodukt p& mark-
naden utan att se till att produkten innehdiler bestindsdelar som
avskricker frin konsumtion enligt kraven i artikel 69,1 andra stycket
andra meningen samt den som i strid med artikel 58.2 p& marknaden
sldpper ut en behandlad vara som innehdller icke tillatna verksamma
dmnen. Overtridelser av handlingsregeln i artikel 69.1 om forpack-
ning av biocidprodukter omfattas av befintliga straffbestimmelser.

Skialen for forslagen: Straffbestdmmelsen om miljdfarlig kemikalie-
hantering i 29 kap. 3 § forsta stycket miljobalken omfattar brott mot den
allménna skyldigheten att vidta forsiktighetsmatt. For straffbarhet krivs
att gérningen ska ha begétts med uppsét eller av grov oaktsamhet. Kravet
pé grov oaktsamhet har beddmts lmpligt mot bakgrund av straffbestim-
melsens vida tillimpningsomrade (se prop. 2005/06:182 s. 78 {f). |
29 kap. 3 § andra stycket finns bestimmelser som avser brott mot vissa
sarskilt angivna forsiktighetsmdtt eller forbud, For ansvar enligt dessa
bestdmmelser kriivs uppsét eller oaktsamhet av normalgraden.

I den nuvarande strafflagstiftningen finns inte bestimmelser som 1 till-
racklig utstrickning ticker overtradelser av de handlingsregler som finng
i EU-forordningen om biocidprodukter. Det dr ddrfor nodvindigt att
infira nya sanktionsregler med koppling till férordningen.

Korrelt anvdndning

I artikel 17.5 1 EU:s biocidforordning finns krav pa att en biocidprodukt
ska anvindas i enlighet med villkoren fr produktgodkinnandet. Ett god-
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kinnande av en biocidprodukt forenas vanligen med anvindningsvillkor,
exempelvis att endast en viss typ av skadliga organismer fir bekémpas
med produkten, hur och var bekdmpning fir ske och vem som fir an-
vinda produkten. Villkoren kan vara nddviindiga for att produkten ska
kunna godkiinnas dverhuvudtaget och saledes for om produkten ska an-
ses ha acceptabla effekter pd miljo eller hilsa eller inte. Anvindnings-
villkoren ska anges pd etiketten pa biocidproduktens forpackning.

Kravet i artikel 17.3 motsvarar de krav som giller enligt artikel 3.7 i
biociddirektivet och som genomftrs i svensk ritt genom 45 § forord-
ningen (2000:338) om biccidprodukter. Handlingsreglerna i 45 § i den
svenska frordningen #r typiska forsiktighetsmétt och dvertriidelser av
dessa 4r fBremil for straffansvar enlig 29 kap. 3 § andra stycket 2 miljo-
balken. Det finns inte anledning att se annorlunda pd Svertriidelser av
kraven i den EU-forordningens artikel 17.5 4n vad man hittills har gjort
avseende de kraven i den svenska firordningen om biocidprodukter. Om
villkoren for anvindning inte fljs finns risk for skada pad ménniskors
hilsa och milis. Overtradelser av artikel 17.5 bor dirfor vara forenade
med straffansvar.

Att inte f5lja de villkor som uttryckligen anges i mérkningen genom
etiketten ir eft s& preciserat krav att gérningen bdr bli forema] for en sir-
skild straffbestammelse i 29 kap. 3 § andra stycket miljobalken. En ny
sanktionsbestimmelse med direkt koppling till forordningen bor inforas i
29 kap. 3 § andra stycket miljcbalken.

Férpackning av biocidprodukter

Av artikel 69.1 frsta stycket foljer att biocidprodukter ska klassificeras,
forpackas och mirkas enligt den godkinda sammanfattningen av biocid-
produktens egenskaper och i enlighet med gillande regler om klassifi-
cering, forpackning och mirkning, dvs. direktiv 1999/45/EG och CLP-
forordningen. Overtridelser av reglema om forpackning i direktiv
1999/45/EG och CLP-fSrordningen #r straffsanktionerade genom 29 kap.
3 § andra stycket 2 respektive 29 kap. 3 § andra stycket 10. En sérskild
straffbestimmelse som sanktioner dvertridelser av artikel 69.1 forsta
stycket behdvs darfor inte.

Att forpacka s att visken for forvixling med livsmedel minimeras

1 artikel 69.1 andra stycket forsta meningen 1 EU's biocidforordning finns
en regel om att biocidprodukter som kan forviixlas med mat, dryck eller
foder ska forpackas pé ett sidant sétt att sannolikheten for en forviixiing
minimeras. At biocidprodukter firpackas pd ett betryggande sitt Ar
mycket viktigt for att forhindra skador pd ménniskor. Den som bryter
mot bestimmelsen genom att inte vidta de frsiktighetsmétt som krévs
for att minimera riskerna f6r misstag bor ddrfor kunna domas till ansvar.
Bestammelsen i artikel 69.1 andra stycket forsta meningen &r dock av
dvergripande karaktir och en Svertridelse av bestdimmelsen bdr dérfor
Hmpligen leda tifl ansvar for miljofarlig kemikalichantering enligt
29 kap. 3 § forsta stycket miljébalken. Mot bakgrund av att den nuvaran-
de straffbestimmelsen ir utformad pa ett sdit som redan ticker den
aktuella handlingsregeln i artikel 69.1 behdver ndgon #ndring av be-
stimmelsen inte gdras.
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Attt avskracka fran konsumtion

I artikel 69.1 andra stycket andra meningen finns en regel om att biocid-
produkter som #r tillgingliga [6r allminheten ska innehalla bestindsdelar
som avskricker frin konsumtion samt utformas pd sd sitt att de inte #r
lockande for baen.

Overtriidelser av denna handlingsregel kan orsaka allvarliga forgift-
ningsfall och riskerar att drabba sérbara befolkningsgrupper — i forsta
hand barn. Man bor se allvarligt pd Svertridelser av denna regel och det
bér dérfor inforas straffansvar fr shdana Svertriidelser.

Fér vaxtskyddsmedel finns en liknande bestimmelser 1 artikel 64.3 §
vixtskyddsmedelsforordningen. Overtridelser av den bestimmelsen 4r
straffsanktionerade genom en punkt i 29 kap. 3 § andra stycket. Eit
tiliagg bor goras 1 den punkten si att den dven omfattar Gvertridelser av
artikel 69.1 1 EU:s biocidfsrordning.

Forbud mot utsldppande av varor behandlade med vissa biocidprodikter

I artikel 58 i EU:s biocidfrordning finns regler om utsidppande p& mark.
naden av behandiade varor. Punkten 2 i artikeln innebér att en behandlad
vara inte fir slippas ut pd marknaden sdvida inte samtliga fmnen i de
biocidprodukter som varan &r behandlad med eller innehdiler dr god-
kéinda inom EU.

Anvindningen av biocidprodukter 1 varor har tkat under de senaste

- .@ren-och-varorna finns-dverallt-i samhillet. Det ir-friga om varor som-- -

anvinds av ménga minniskor och som fill slut méiste tas om hand som
avfall, exempelvis strumpor, kylskéip, datortangentbord och binkskivor.
Vid tillverkning inom EU galier att biocidprodukterna som anvinds vid
tillverkningen méiste vara godkinda. Syftet med artikel 58.2 #r aft mot-
svarande krav ska gilla for importerade varor.

Reglerna om behandlade varor i EU:s biocidfrordning innebdr siledes
att samma krav kommer att gélla for importerade biocidbehandlade varor
som for varor som tillverkas inom EU. Genom att bara utviirderade och
godkénda verksamma #mmnen f&r anvindas 1 varorna Skar skyddet for
minniskors hilsa och miljén.

Anvindning av icke godkinda verksamma dmnen i biocidbehandlade
varor riskerar att medfora skador pa ménniskors hiilsa och pd miljén.
Overtriidelser av forbudet 1 artikel 58.2 bér dirfér straffsanktioneras
genom en sirskild punkt i 29 kap. 3 § andra stycket miljsbalken.

4.4.2 Otilliten miljoverksamhet

Forslag. En dndring gors [ miljsbalkens straffbestimmelse om
otilldten miljéverksamhet. Andringen innebdr att den som med uppsét
eller av oaktsamhet pdborjar eiler bedriver en verksamhet eller vidtar
en &tgiird utan ett produkigodkinnande enligt vad som krivs i artikel
17 1 EU:s biocidforordning, doms till boter eller fingelse i hogst tvi
ir. Straffansvaret omfattar dven vertriidelser av ett villkor | ett beslut
om godkinnande som har meddelats med stéd av forordningen.
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Skiilen for forslagen
Produkigodkdnnande

En av de viktigaste grundstenarna i bide nuvarande regler och de som
kommer att bli tillimpliga genom EU:s biocidforordning 4r att en biccid-
produkt inte far tilthandahéillas p& marknaden om den inte 4r godkénd.

1 EU-forordningen om biocidprodukter finns ett detaljerat regelverk for
hur prévningen av en anstkan om produktgodkiinnande ska g till. For
att en biocidprodukt ska produktgodkinnas och dirmed kunaa tilthanda-
hillas och anvindas maéste sokanden visa att den aktuella produkien &r
tiliriickiigt effektiv och inte har ndgra oacceptabla effekter pd mélorga-
nismerna {(dvs. de organismer som ska bekémpas), pid mén-niskors eller
djurs hilsa, inklusive kdostiga befolkningsgrupper, eller har ndgra
oacceptabla effekter pd miljon. Det dr stkanden som med dokumenta-
tionen I sin ansdkan ska visa att produkien inte har nigra skadliga effek-
ter eller medfor ndgon oacceptabel paverkan.

Det #r en mycket omfattande prévning som ska gdras av de biocidpro-
dukter som tillhandahalls pd marknaden. Genom prévningen sikerstills
ait anviindningen av produkterna inte ger oacceptabla effekter pa minni-
skors och djurs hilsa och p& de organismer som ska bekidmpas. Det fore-
kommer att kemikalieinspektionen avsldr ansokningar pd grund av att
stkanden inte har visat att effekterna fr acceptabla.

Anvindning av en biocidprodukt som inte har genomgétt den avsedda
provningen riskerar att ge direkta skador pa svil minniskors hiilsa och
miljon. Allvarliga risker skulle dven kunna uppstd i samband med den
yrkesmissiga hanteringen av biocidprodukten om inte kraven pd pro-
duktgodkinnande har foljts.

Att anvdnda eller sldppa ut en biocidprodukt pd marknaden utan ett
produktgodkinnande meddelat enligt nuvarande 14 kap. 4 § miljébalken
dr forenat med straffansvar enligt 29 kap. 4 § {Ursta stycket 1 k miljg-
balken. Overtridelse av kravet pi produktgodkinnande i artikel 17.1 i
EU:s biocidf$rordning bor straffsanktioneras pd motsvarande sétt,

Villkor i ett produktgodkdnnande

Enligt artikel 22.1 i EU:s biocidfrordning ska ett produkigodkinnande
forenas med villkor. Av artikel 17.5 i forordningen f6ljer att biocidpro-
dukter ska anvindas i enlighet med de bestimmelser och villkor som
giiller for produktgodkinnandet. Viilkoren kan vara nédvindiga for att
produkten ska anses ha acceptabla effekter p& miljo eller hilsa och sé-
ledes for om produkten ska godkinnas Sverhuvudtaget. Aft bryta mot
villkoren innebdir ddrmed en risk f5r skada pd ménniskors hilsa eller
milidn.

Att inte folia villkor i ett tillstandsbeslut meddelat enligt Reach-forord-
ningen eller ett beslut om godkénnande enligt EU:s vixtskyddsmedels-
forordning #r straffsanktionerat genom 29 kap. 4 § forsta stycket 2 miljo-
balken. Overtriidelser av villkor i ett godkinnande meddelat enligt EU:s
biocidférordning bor straffsanktioneras pd samma sitt. Straffansvar en-
ligt denna bestimmelse triiffar endast innehavaren av godkénnandet.
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4.4.3 Firsvarande av miljokontroll

Forslag: En &ndring gbrs [ miljdbalkens straffbestdimmelse om for-
svarande av miljokontroll. Andringen innebir att den som med uppsit
eller av oaktsamhet ldmnar en oriktig uppgift som frin miljs- eller
hilsoskyddssynpunkt har betydelse for en myndighets prévning eller
tillsyn i en anstkan om produkigodkinnande eller en ansdkan om
dndring av et produkigodkannande i enlighet med artikel 20 i EU:s
biocidférordning doms foir forsvirande av miljokontroll till béter eller
fingelse i hdigst tva &r. Detsammea géller den som i fraga om ett god-
kint vixtskyddsmede! bryter mot underritelseskyldigheten i artikel
47.1 i forordningen.

Skilen for forsiaget: 1 29 kap. 5 § miljobalken straffbeliggs som for-
svarande av miljokontroll den giming som bestér i att limna en oriktig
uppgift eller att underfata att Jamna vissa underrittelser eiler uppgifier.
Bestdmmelsen #r avgrinsad tili sddana uppgiftsskyldigheter som #r av
omedelbar betydelse for att myndigheterna ska kunna vidta atgérder till
skydd for miljon och r&r sddana uppgifter som myndigheterna har svart
att f& tillgang till pd annat sédtt. For straffbarhet kriivs uppsét eller oakt-
samhet av normalgraden.

Uppgifier I en ansékan om produkigodidrnande

Av artikel 17 i EU:s biocidforordning foljer att den som onskar skippa ut
en biocidprodukt pid marknaden méaste anstka om ett produktgod-
kdnnande. I artikel 20 stills nfirmare krav pd vad anstkan ska innehélla.
Korrekta uppgifter 1 en anstkan om godkénnande har grundldggande be-
tydelse for beddmningen av om en produkt kan godkinnas och hur even-
tuella villkor ska vara utformade. En beddmning som vilar pa felaktiga
uppgifter riskerar | frlingningen att leda till skador p& ménniskors hilsa
och miljon.

I likhet med vad som giller for nationella godkinnanden av biocid-
produkter, for produktgodkinnanden enligt EUts vixtskyddsmedelsfor-
ordning och for tillstAndsprvning enligt Reach~forordningen bor oriktig-
heter i en ansdkan om produktgodkinnande som frin miljs- eller hilso-
skyddssynpunkt har betydelse for en myndighets prévning foranfeda
ansvar for forsvérande av miljskontroll. Att limna oriktiga uppgifter i
ansSkan om godkénnande av en biocidprodukt bor darfor straffsanktio-
neras enligt 29 kap. 5 § milidbalken. Det dr lEmpligt att begriinsa krimi-
naliseringen i artikel 20 #ill de delar av artikeln som avser anstkans
innehall. Andra brister i en anstkan bor i stéllet kunna leda #ill att an-
s6kan avslds.

Skyldighet att underrdtta om skadliga effekter

Artikel 47.1 i EU:s biocidfdrordning innebir en skyldighet for den som
innehar ett produktgodkdnnande att informera den myndighet som har
beslutat om godkinnandet om det kommer fram nya uppgifier som kan
leda till att produkigodkinnandet miste omprovas. Enligt artikeln om-
fattar informationsskyldigheten nya uppgifter om att produkten kan ha
skadliga effekter pd ménniskor eller miljon, att det ingdende verksamma
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amnet har potential att leda till resistens eller att produkten inte &r tifl-
rickligt effektiv. Att denna informationsskyldighet uppfylls 4r en forut-
sittning for att samhillets kontroll ver biocidprodukter ska kunna upp-
ritthllas och 1 frlingningen en mycket viktig del av skyddet f6r ménni-
skors hillsa och miljon.

1 EU:s viixiskyddsmedelsforordning finns en liknande bestimmelse att
informera om potentiellt skadliga eller oacceptabla verkningar. Over-
triidelser av den bestimmelsen dr straffsanktionerad genom 29 kap. 5 § 7
miljébalken. I likhet med vad som giller for viixtskyddsmedel bor under-
atelse att informera om nya uppgifter om skadliga effekter vara fSrenad
med straffansvar. Ett tilldge bor dérfor gbras i 29 kap. 5 § miljsbalken.

4.4.4 Bristfillig miljoinformation

Firslag: En dndring gors i miljébalkens straffbestimmelse om brist-
fillig milidinformation. Andringen innebir att det blir straffbart att
bryta mot bestimmelserna om mérkning i artiklarna 69.2 och 383 i
EU:s biocidfSrordning. Aven dvertridelser av kravet pa produktinfor-
mation enligt artikel 72.1 och 72.3 forenas med straffansvar for
bristfallig miljidinformation.

Skilen for forslaget: Till skillnad frin straffbestimmelsen om for-
svirande av miljskontroll handlar bestimmelsen om bristfillig miljsin-
formation om uppgiftsskyldighet gentemot andra dn myndigheter och
den rir enbart kemiska produkter, biotekniska organismer och varor.
Bestdmmelsen innehdller bla. straffbestimmelser kopplade till mirk-
ningskrav som finns i olika EU-frordningar.

Meirkning av biocidprodukier

I artikel 69.1 forsta stycket och 69.2 1 EU:s biocidforordning finns regler
om mirkning av biocidprodukter. Artikel 69.1 innehaller en hénvisning
till gillande allminna regler om klassificering och mirkning av farliga
imnen och blandningar. Overtriidelser av dessa regler 4r straffsanktione-
rade genom 29 kap. 6 § forsta stycket 1 och 6.

1 artikel 69.2 finns regler som kompletterar de aliminna bestimmel-
serna om klassificering och méirkning av farliga #muen och blandningar .
Eor biocidprodukter galler enligt artikel 69.2 att etiketten ska innehilla
uppgift om ingdende verksamma dmnen, ingdende nanomaterial, de an-
vindningsomraden som produkten #r godkiind for samt applicerings-
frekvens och dosering.

Syftet med de sérskilda mirkningskraven i artikel 69.2 4r att biocid-
produkter ska hanteras pd ett sitt som inpebdr att risker for skador pd
hiilsa och milj inte uppstdr. For anviindaren Ar det viktigt att £ informa-
tion om de anvindningsomraden for vilka produkten dr godkind samt i
hur produkten ska appliceras och i vilken méngd. Nigon annan anvind-
ning har inte varit foremél f5r riskbeddmning och villkoren &r anpassade
till den anvindningen. Det dr diefor mycket viktigt att mérkningen fSljer
kraven i artikel 69.2. Mot denna bakgrund #r Sverirideiser av EU-
forordningens krav pd mirkning si allvarliga att de bor vara forenade
med straffansvar enligt 29 kap. 6 § miljsbalken. Overtradelser av kraven
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i artikel 69.2 bér ddrfor straffsanktioneras genom en sirskild punkt i
29 kap. 6 § andra stycket miljchalken.

Bestdmmeliser om reklam

EU:s biocidforordning innehéller i artikel 72.1 och 72.3 krav pa utform-
ningen av reklam for biocidprodukter, Kraven har stora likheter med de
regler om reklam som finns i artikel 66 + EU:s vixtskyddsmedelsforord-
ning. Bestimmelserna om reklam i EUs vixtskyddsmedelsforordning
omfattas av straffansvar enligt 29 kap. 6 § forsta stycket 7 ¢ miljtbatken.
De krav p& produktinformation i form av reklam som stills i EU-for-
ordningen om biocidprodukier # en mycket viktig del av det skydd som
beh&vs for att skador pa minniskors hilsa och miljon inte ska riskera att
uppkomma i samband med hanteringen av biocidprodukter. Aven biocid-
produkter som #r produkigodkéinda kan vara farliga f5r manniskors hilsa
och miljén. Det dr dirfor viktipt atf reidam for biocidprodukter inte for-
leder mottagaren aft tro ndgot annat. Om en produkt anvinds pd fel sitt,
riskerar den att orsaka skador bide pa den som anvinder produkten och
pd miljon i dvrigt. Overtridelser bir ddrfor vara forenade med straff-
ansvar. Detta ligger ocks i linje med den kriminalisering som géller for
bvertridelser av bestimmelserna om reklam i Ellis vixtskyddsmedels-
forordning. Overtridelser av kraven i artikel 72 bor dérfor straffsanktio-
neras genom en sirskild punke i 29 kap. 6 § andra stycket miljébalken,

Ndriing av behandiade varor <

Behandlade varor ska, om varan silis med ett pdstdende om att varan har
en biocideffekt alternativt om det kriivs i beslutet om godkénnandet av
det verksamma Zmnet, vara mirkta, Mirkningen ska bla. enligt artikel
58.3 1 forordningen, innehdlla information om att varan behandlats med
en biocidprodukt och namnet pd de verksamma #mnen som anvints.
Varan ska #ven mirkas med anvindningsinstruktioner om det dr nod-
vindigt for att skydda hilsa eller miljé. Av samma skil som anftets i
friga om miérkning av biccidprodukter bér Gvertriidelser av denna be-
stimmelse omfattas av straffansvar. Overtridelser av mirkningskraven i
artikel 58.3 bor darfor straffsanktioneras genom en sirskild punkt i
29 kap. 6 § anmdra stycket miljobalken.

Tillhandahdllande av information om biocidprodukter [ varor

Utdver den mirkning som en biocidbehandlad vara ska vara forsedd med
enligt artikel 58.3 i forordningen har konsumenter, enligt artikel 58.5 i
biocidfSrordning, r#tt att begira information om biocidbehandlingen av
den behandlade varan. Leverantdren av varan ska tillhandahélla sidan in-
formation inom 45 dager frdn det att konsumenten framstiillde sin be-
géran, Det framgédr inte av forordningen vilken information om biocid-
behandlingen som leverantdren fr skyldig att ldmna.

En biocidbehandlad vara kan piverka minniskors hilsa och miljon
under en lang tid och det #r nddvindigt att ha kunskaper om hur den ska
anvindas pé ett sikert shtt. For atf kunna anvinda varan pé eft sikert siitt
behdver konsumenterna information om att varan dr biocidbehandlad,
vilka dmnen varan har behandlats med och vilka fOrsiktighetsmétt som
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bir vidtas vid anvindningen. Pen informationen ska konsumenterna i
genom mirkningen, Konsumenten kan dérutdver begira ytterligare infor-
mation frin leverantdren om biocidbehandlingen av varan. Mot bakgrund
av att konsumenten genom mérkningen far information om hur varan ska
anvindas pé ett sikert séitt beddms dock straffviirdet av att inte ldmna
sddan information som avses 1 artikel 58.5 inte vara si higt att en krimi-
nalisering 4r motiverad.

I artikel 33 i Reach-firordningen finns en skyldighet for leverantSrer
att p& en konsuments begéran limna information om innehéllet av vissa
farliga &mnen i varor. Overtridelser av den bestdmmelsen ar straffsank-
tionerad genom 29 kap. 6 § 4 ¢ miljdbalken. Till skillnad fran vad som
giitler enligt EUs biocidférordning innehdlier emellertid inte Reach-for-
ordningen nigon skyldighet for leverantdrerna att méirka varorna med
information om inghende #dmnen samt relevanta forsiktighetsatgirder.
Konsumenter kan bara fi sddan informationen genom att aktivt begira
den enligt artikel 33. Av den anledningen beddms underlitelse att ldmna
information enligt artikel 33 i Reach-forordningen ha ett higre straff-
virde dn underlatelse att lamna information enligt artikel 58.5 1 EUs
biocidfdrordning.

4.4.5 En dindring i 29 kap. 9 § miljobalken

Forslag: En dndring gors 1 miljébalkens straffbestdmmelse i 29 kap.
9 §. Andringen innebiir att det blir forenat med straffansvar att med
uppsdt eller av oaktsamhet bryta mot kravet pd parallellhandelstill-
stind enligt artikel 53 i EU:s biocidfdrordning.

Skiilen fér forslaget: I artikel 53 anges att biocidprodukt som har god-
kiints i en medlemsstat (ursprungsmedlemsstaten} fir sldppas ut pd mark-
naden i en annan medlemsstat {(infdrselmedlemsstaten) om paralleilhan-
delstilistind har beviljats. Inforselmedlemsstaten miste di faststélla att
biocidprodukten till sin sammans#ttning 4r identiskt med en biccidpro-
dukt som redan har godkints pa dess territorium. AnsSkan om paraliell-
handelstillstind g&rs hos den behdriga myndigheten i inforselmediemns-
staten.

Ett paralleilhandelstillstind avser en biocidprodukt som har godkénts i
en annan medlemsstat. Dirfor dr en dvertridelse av tillstindskravet inte
lika allvarlig som en dvertridelse av kravet pid produktgodkinnande.
Eftersom biocidprodukter i grunden omfattas av krav pi produktgod-
kidnnande, ir det 4nda av stor betydelse att kravet p tillstind f5ljs. Straff-
virdet dr visserligen sidant att man kan Gverviiga en sanktion i form av
en miljdsanktionsavgift. Beddmningen av om en dverirddelse har gt rum
innefattar emellertid en bedémning av om produkten i sin sammansatt-
ning #r identisk med en redan godkind produkt. Detta kan vara svirt att
bedsma, vilket gbr att miljosanktionsavgift inte #r lamplig vid under-
tatenhet att anstka om paralleilhandelstillstand.

En straffsanktion bor dirfor infSras dven for Svertridelser av EU-for-
ordningens krav pd parallellhandelstilistAnd fér den som anviinder eller
pé marknaden sldpper ut en biocidprodukt som forts in frén en annan
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medlemsstat utan atf ett s3dant tillstAnd har getts. Straffet fr en sidan
Gvertridelse kan begrénsas till biter.

Kraven pa parallellhandelstillstind giller enligt artikel 53 bide for
tillhandahalande och anviéndning av biocidprodukten i inférselmedlems-
staten. Vid bedomningen av vad som kan betraktas som oaktsamt i foir-
héllande till anvindning méste hdnsyn tas till om den som anvint en bio-
cidprodukt pa grund av omstindigheterna har haft anledning aft miss-
tinka att ett sddant tillstdnd saknas och exempelvis i samband med inkdp
av produkten haft skil att vara sirskilt vaksam. Att biocidprodukter siljs
pa platser déir sdan forsiljoing normalt inte fSrekommer eller att produk-
terna inte dr mirkta pa svenska &r faktorer som medfor att uppmérksam-
heten pd frigan om det finns ett paralleilhandelstillstind for produkten
b&r skirpas. Storre krav pa noggrannhet i detta avseende br kriivas om
det dr friga om yrkesmiissig eller storskalig anvindning.

Vissa Gvertradelser som faller inom ramen for den nu freslagna straff-
bestimmelsen kan antas sti i strid med bestimmelserna i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. For ansvar enligt lagen om straff
for smuggling krivs dock grov oaktsamhet medan det for ansvar enligt
den foreslagna bestimmelsen i miljdbalken endast krivs oakisamhet av
normalgraden. Det straffbara omridet dr siledes stdrre enligt miljo-
balken. Frdgan om forhéllandet mellan miljdbalken och smugglingslagen
bor dock ses dver.

45 ” Ikrafttrédande- och Svergingsbestimmelser

Forslag: Lagéndringarna trdder i kraft den 1 september 2013,

Skilen for forsiaget: EU:s biocidfSrordning ska bérja gilla den
1 september 2013. Ovriga EU-forordningar som berdrs av forslaget
géller redan.

Som redogjorts for ovan kommner nationella regler om godkiinnande av
biocidproduiter fortsdtta att gilla under en dvergingsperiod. Regler om
godkinnande av biocidprodukter ska ddrfor finnas kvar i balken tills
vidare. I den svenska forordningen (2000:338) om biocidprodukter bor
ett fortydligande tas in som klargér hur bestdmmelserna i den fSrord-
ningen férhaller sig till EX:s biocidforordning.

For vixtskyddsmedel giller att godkinnanden som har meddelats fore
den 14 juni 2011 ska omprovas enligt dldre regler. En $vergingsbestim-
melse med denna innebtrd behdvs dirfor.

4.6 Konsekvenser
Miljokvalitetsmalen

Kemikalielagstifiningen #r et viktigt styrmedel for att det ska vara méj-
ligt att nd miljckvalitetsmalet Giftfri miljo. Genom att utgdra effekiiva
och avskrickande sanktioner bidrar de foreslagna straffbestimmelserna
indirekt till forbittrade mojligheter att nd miljokvalitetsmilet,
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Statsfinansiella konsekvenser

Forslaget om att infdra strafibestimmelser till fljd av att en ny EU-for-
ordning om biocidprodukter ersitter biociddirektivet innebéir att Sver-
triidelser av de centrala EU-rittsliga reglerna om utsldppande pd markna-
den och anvindning av biocidprodukter ska vara fortsatt kriminaliserade.
Detta medfr inga statsfinansiella konsekvenser. Inte heller &ndringarna i
14 kap. till f5}jd av att regler om bekiimpningsmedel numera till stor del
finns i direktverkande EU-forordningar medf6r négra statsfinansiella
konsekvenser.

De foreslagna bestimmelserna beddms inte heller i Svrigt medfira
ndgra behov av ytterligare resurser fr domstolar eller andra statliga
myndigheter,

Konsekvenser for komprunerna

De foreslagna bestdimmelserna och medfor inga konsekvenser for kom-
muneéma.

Konsekvenser for statliga myndigheter och domstolar

De foreslagna straffbestimmelserna omfattar 1 stor utstrickning sddant
som fér ndrvarande fr fremal for sanktioner men dir handlingsreglerna
nu ersatts av nya. Andringama i 14 kap. miljcbalken innebdr inga till-
kommande krav fr myndigheter. Forslaget medftr dirfor inte heller i
denna del ndgra statsfinansiella konsekvenser eller andra konsekvenser
for myndigheter och domstolar.

Konsekvenser for foretagen

EU:s biocidfrordning har tritt ikraft. Regelverket om biocider 4r om-
fattande och innehdiler bdde nya regler och regler som gillt sedan tidi-
gare. Den bérda EU's biocidfdrordning innebiir fr firetagen har dock
beaktats vid framtagandet och beslutandet av férordningen pd EU-niva.
Férordningen har siledes konsekvensanalyserats pid EU-nivd. Denna
promemoria behandlar inte sjilva EU-forordningen utan endast de féljd-
andringar som blir konsekvensen av inforandet av EU:s biocidfirord-
ning.

Forslagen innebir 1 stor utstrickning enbart att regler som tidigare varit
inforda i svensk ritt genom biociddirektivet nu istillet Aterfinns i EU:s
biocidfsrordning och dérfor giller direkt i varje medlemsstat. Vad som
tidigare inforts maste darfor nu tas bort utan att det i praktiken innebir
négon skilinad i de krav som stélls

Den kriminalisering som féreslds i denna promemoria motsvarar till
viss del vad som redan giller for brott mot motsvarande regler. Krimina-
Hisering syftar till att upprd en bra efterlevnad av de materiella be-
stimmelserna. Effektiva och avskrickande straff for brott mot de vikti-
gaste reglerna dr en forutsittning fr sund konkurrens. For att de mate-
riella reglerna ska fungera bor det vara kostsamt att inte f6lja reglerna.
Det #r sirskilt viktigt fr de foretag som faktiskt f5ljer skyldigheterna i
EUs biocidforordning. Genom att folja reglerna undviker féretagen de
kostnader def innebdr att bryta mot bestdmmelserna.
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Konsekvenser for allmdnheten

De foreslagna straffbestimmelserna medfor inte négra direkta konse-
kvenser for allmanheten. Genom att bidra till att viktiga regler til skydd
for ménniskors hilsa och miljé foljs, kan dock bestimmelserna frviintas
ha positiva konsekvenser for allméinheten.

Alternativa l5sningar

I EU:s biocidfSrordning stdlls krav pa att medlemsstaterna ska inféra
effektiva, proportionerliga och avskrickande sanktioner fér brott mot
reglerna I forordningen. For att genomfora forordningen kravs allts3 att
sanktioner infors. Att sanktionera Svertriidelser av forordningen enbart
genom atgidrder inom ramen fOr tillsynen #r inte tillrickligt effektivt och
avskriickande for att forordningens krav ska anses uppfyllt.
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