Bilaga 2

Remissens huvudsakliga innehall

Remissen innehdller EU-kommissionens forslag till direktiv om dndring
av direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan p miljon av vissa
offentliga och privata projekt, det s.k. miljskonsekvensbeskrivningsdi-
rektivet eller MKB-direktivet. Kommissionen anger att férslaget syfrar
till att skidrpa bestdmmelserna om miljokonsekvensbeddmningens kvali-
tet, att forbittra samstimmigheten med annan EU-lagstiftning och in-
ternationell ritt samt act forenkla procedurerna. I de foreslagna dndring-
arna ingdr bl.a. att rivning ingdr i projekedefinitionen, krav pd samord-
nade eller gemensamma {orfaranden vid samtidig miljdbeddmning som
gors enligt annan EU-lagstiftning, krav pd innehdll i myndighetens beslut
huruvida betydande miljopaverkan kan antas liksom tidsramar for detta.
Vidare foresl8s att en obligatorisk procedur inférs £6r ate faststilla inne-
héllet i MKB, krav pi licensiering av MKB-konsulter och medverkan av
dessa for verifikation av MEB-informationen samt att tidsramar {6r sam-
rid med berdrd allminhet infors liksom {6r miljsbedémningen. Kom-
missionen foresldr dven att flera bilagor ska beslutas med delegerade ak-
ter liksom att ndgra av dessa indras.

Kommissionen har tagit fram en jimforelsetabell {6r forslaget och detta
icke officiella arbetsdokument pd engelska bifogas. Kommissionens for-
slag finns pd hemsidan http://ec.europa.eu/environment/eia/review.him



aa30331
Rektangel

aa30331
Rektangel


EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 26.10.2012
COM(2012) 628 final

2012/0297 (COD)

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om fndring av direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljén av vissa

offentliga och privata prejekt

(Text av betydelse fér EES)

{SWD(2012) 354 final}
{SWD(2012) 355 final}

SV SV



SV

MOTIVERING

BAKGRUND
Allmiin bakgrund — Motiv och syfte

Direktiv 2011/92/EU" innehaller ett ritisligt krav pa att genomféra en
miljokonsekvensbedomning (MKB) av offentliga eller privata projekt som antas ha
betydande miljépéverkan, innan tillstdnd ges. De flesta 4r &verens om att direktivets
huvudsakliga syfte har uppfyllts. Genom att infora minimikrav for vilka typer av
projekt som ska beddmas, exploatdrens huvudsakliga skyldigheter, bedémningens
innehdll och ansvariga myndigheters och allminhetens deltagande har principerna for
miljdbedémningar harmoniserats i hela EU. Som ett led i tillstindsforfarandet gors
det vid konsekvensbedtmmingen #ven en beddmning av specifika projekts
miljokostnader och miljovinster i syfte att garantera deras hallbarhet. Direktivet har
dirfor blivit ett viktigt verktyg fOr att integrera miljohénsyn och har dven genererat
bade miljovinster och socioekonomiska vinster.

MKB-direktivet har tillimpats i 25 &r utan ndgra stérre findringar, samtidigt som det
har skett stora fOrindringar av de politiska, rittsliga och tekniska forhallandena.
Erfarenheterna fran genomﬁirandet har visat att det foreligger ett antal brister, som
kommissionen har tagit upp i sina rapporter om tlllampmngen av MKB-direktivet
och dess verkan, den senaste frin juli 2009°. Kommissionen betonade i sin
halvtidséversyn av det sjétte m1136hand1ingsprogrammet3 att
miljokonsekvensbedémningarna maste forbittras pd nationell niva och tillkinnagav
en oversyn av MKB-direktivet. Man har ocksa konstaterat att direktivet skulle kunna
forenklas® inom ramen for programmet for bittre lagstiftning. Det Overgripande
syftet med forslaget #r att dndra bestimmelserna i det kodifierade MKB-direktivet
for att ritta till bristerna, ta hinsyn till pagiende miljémissiga och socioekonomiska
féréindringar och utmaningar, och anpassa dem till principerna om smart lagstifining.

Samstimmighet med unjonens dvriga politik och mél

Det reviderade MKB-direktivet kan f& avgdrande betydelse niir det giller att dka
resurseffektiviteten (t.ex. genom att inféra nya krav for att bedéma frigor som t.ex.
biologisk méngfald och klimatforéndringen som ror utnyttjandet av naturresurser)
och forslaget &r darfor en del av initiativen for att genomfora firdplanen for ett
resurseffektivt Europa®. Oversynen av MKB-direktivet #r dessutom forenligt med
Europa 2020—strateg1n6, séirskilt prioriteringen om héallbar tillviixt. Det reviderade
direktivet kan ocksd utgdra ett visentligt bidrag till unionens skyldighet att alltid ta
hiinsyn till kulturella aspekter vid utformningen av politik och atgéirder.

[ T N N

Direktiv 2011/92/EU (EUT L 26, 28.1.2012, s, 1) dr en Kodifiering av direktiv 85/337/EEG och dess tre
pifsljande dndringar (direktiven 97/11/EG, 2003/35/EG och 2009/31/EG).

KOM(2009) 378. Alla rapporter finns pé http://ec.europa.ewenvironment/eia/eia-support.htm.
KOM(2007) 225.

KOM(2609) 15.

KOM(2011) 571,

KOM(2010) 2020,
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RESULTATEN AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samriad med berdrda parter

Samridet dgde rum under 2010, i enlighet med kommissionens normer. Fréin juni till
september 2010 holls ett brett offentligt samrdd om Gversynen av MKB-direktivet,
bland annat med hjilp av en webbenkit pd alla EU:s officiella sprak. Det kom in
1 365 svar (684 frin medborgare, 479 frin organisationer, foretag och icke-statliga
organisationer, 202 fran offentlig forvaltning och myndigheter). Dessutom skickade
Institute of Environmental Management & Assessment (IEMA)’ 1815 svar pa en
undersékning som inneholl et antal av kommissionens frigor. Samridsfasen
avslutades med en konferens (18-19 november 2010 i Leuven, Belgien) som
kompletterade det breda offentliga samridet med synpunkter frin specialiserade
intressenter. 200 representanter frin EU och internationella institutioner,
myndigheter - p4 nationell, regional och lokal niv — niringsliv, miljdorganisationer
och den akademiska virlden nirvarade vid konferensen. Kommissionen hade stor
nytta av resultaten av det offentliga samradet® och slutsatserna frén konferensen’ nir
den utarbetade sitt forslag.

Resultatet av konsekvensbedémningen

Vid den konsekvensbedomning som bifogas detta forslag konstaterades brister i
gillande MKB-lagstifining som gdr att lagstifiningen inte genomfors pd ett
tillfredsstillande sitt (det saknas bestimmelser for att sdkerstdlla kvaliteten pé
information och kvalitetsnormer i MKB-forfarandet och det finns luckor i
genomforandet) och leder till socioekonomiska kostnader vid genomfSrandet av
direktivet. Om problemen inte Atgérdas blir direktivet mindre verkningsfullt och
effektivt och det kan inte lingre garanteras att miljohénsyn integreras i
beslutsfattandet. Dessutom kommer de socioekonomiska kostnaderna troligtvis att
negativt paverka harmoniseringen av den inre marknaden. Bristerna i direktivet kan
delas in i fre specifika problemomrdden: 1. Behovsbeddmningen, 2.
miljdkonsekvensbeddmningens kvalitet och analys och 3. risken fir inkonsekvens i
sjilva MK B-forfarandet och i forhéllande till annan lagstiftning.

Vid konsekvensbeddmningen undersoktes ett antal politiska alternativ i syfte att hitta
kostnadseffektiva atgirder for att ta itu med problemen. Kommissionen har baserat
pa resultatet lagt fram ett antal dndringsforslag, bland annat foljande:

Kommissionen vill fortydliga hur bebovsbedémningen gér till genom att #ndra
kriterierna i bilaga III och specificera vad ett beslut som fattas vid en sidan
behovsbeddmning ska innehilla och hur det ska motiveras. P4 s sitt skulle man
kunna se till att det endast gérs miljékonsekvensbeddmningar av projekt som antas
ha en betydande miljépaverkan, och didrmed undvika onddig administration vid
smaskaliga projekt.

Den stérsta professionella medlemsorganisationen p4d miljdomradet med Gver 15000 medlemmar
verksamma inom alla branscher.

http://ec.europa.ew/enyironment/consultations/eia. him.
htip://ec.europa.ew/environment/eia/conference him.
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Nir det giller miljokonsekvensbedomningens Kkvalitet och analys har
kommissionen lagt fram #ndringsforslag som syfiar till att forbittra kvaliteten i
forfarandet  (t.ex. genom att géra det obligatoriskt att faststilla
miljokonsekvensbedémningens  omfattning och  att  kvalitetskontrollera
informationen), specificera vad MKB-rapporten ska innehilla (genom att gora det
obligatoriskt att undersoka skiliga alternativ, motivera besluten, och gora det
obligatoriskt att utfora efterhandskontroller av betydande negativ miljépaverkan) och
anpassa miljokonsekvensbeddmningen till de utmaningar som finns (dvs. biologisk
méngfald, klimatforindring, katastrofrisker och tillgingen pa naturresurser).

Nir det géller risken for inkonsekvenser vill kommissionen specificera tidsramarna
fo6r de huvudsakliga stadier som anges i direktivet (offentligt samrid, beslut som
fattas vid behovsbeddmningen, slutligt MKB-beslut) och inféra en mekanism som
utgdr ett slags gemensam kontaktpunkt for miljskonsekvensbedomningar, for att se
till att de samordnas eller hanteras tillsammans med miljékonsekvensbedmningar
som gOrs for att uppfylla amnan relevant EU-lagstiftning, tex. direktiven
2010/75/EU, 92/43/EEG och 2001/42/EG.

Nio av de tolv #ndringsforslag som analyserats vintas ge betydande miljoméssiga
och sociockonomiska vinster utan att dka de administrativa kostnaderna. Mattliga
besparingar bér dven kunna goras. Tva #ndringsforslag (beddmning av alternativ och
kontroll) vintas medféra stora miljéméssiga och socioekonomiska vinster till en
mittlig kostnad fSr exploatdrerna och till en begrinsad eller forsumbar kostnad for
myndigheterna. Ett éindringsforslag (anpassning av miljokonsekvensbedémningen till
nya utmaningar) véntas medfora stora vinster till en maéttlig till hog kostnad for
exploatdrer och myndigheter. De betydande miljdmissiga och socioekonomiska
vinster och de méttliga besparingar som #ndringsforslagen berdknas medféra vintas
pa lang sikt dverstiga de administrativa kostnaderna.

RATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av de foreslagna tgiirderna

Forslaget kommer att innebdra en skiirpning av bestimmelserna om
miljokonsekvensbedomningens kvalitet for att frbittra miljoskyddet. Férmagan att
fatta villgrundade beslut om ett projekts miljopaverkan beror till stor del pa kvaliteten
pd informationen i MKB-dokumentationen och kvaliteten i MKB-forfarandet.
Forslaget kommer dessutom att 8ka den politiska samstdmmigheten och synergiema
med andra EU-rittsakter samt forenkla forfarandena, i syfte att minska mingden
ontdig administration.

Nedan ges niirmare information om MKB-direktivets dndrade artiklar och bilagor.

Andringama av artikel 1.2, 1.3 och 1.4 syftar till att forenkla villkoren i direktivet,
baserat pa erfarenheterna frin genomforandet och domstolens praxis. Definitionen av
projekt indras for aft fortydliga att &ven rivningsarbeten omfattas, i enlighet med
domstolens dom i méal C-50/09. Relevanta definitioner infogas ocksi. Mdijligheten att
inte tillimpa direktivet begréinsas till projekt som enbart avser det nationella forsvaret
och uttkas till att dven omfatta civil beredskap, eftersom detta redan omfattas i
direktiv 2001/42/EG.
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Artikel 2.3 #ndras for att inrdtta ett slags gemensam kontaktpunkt for
miljokonsekvensbeddmningar som gbr det mdéjligt att samordna eller integrera
bedémningsforfarandena enligt MKB-direktivet och annan EU-lagstifining.

Andringarna av artikel 3 syftar till att gora den konsekvent med artikel 2.1, dvs.
genom  att  referera  till  “betydande”  paverkan, och  anpassa
miljokonsekvensbeddmningen  till  miljoproblemen  (biologisk  mangfald,
klimatforindringen, katastrofrisker, utnyttjandet av naturresurser).

De dndringar som infors i artikel 4 4r avsedda att rationalisera behovsbedémningen
och harmonisera medlemsstaternas rutiner for att se till att det endast krivs
miljokonsekvensbeddmningar nir det & uppenbart att det finns betydande

" miljépaverkan. Nir det giller de projekt som anges i bilaga II inférs en ny punkt som

ror exploatdrens skyldighet att ldmna viss information till den ansvariga
myndigheten (i bilaga II.A). Denna artikel gor det ocksd méjligt att specificera de
urvalskriterier som anges i bilaga III genom delegerade akter. Beslutets innehall
specificeras eftersom det visat sig vara positivt att anpassa projekt under vissa
forutsitiningar (dér hiinsyn tas till de mest relevanta effekterna och uppgifterna som
framkommit i enlighet med annan unionslagstifining pd milidomrédet) for att
eventuellt slippa goéra en fullstindig beddmning, eftersom de mest relevanta
miljdeffekterna dtgirdas pa ett tillfredsstillande sétt genom att anpassa projektet. En
bedémning av sannolikheten for att ett projekt kommer att fi betydande piverkan
och behovet av en miljdkonsekvensbeddmning utgar frén projektets art, komplexitet,
lokalisering och omfatining och baseras p& objektiva faktorer, t.ex. projektets
omfattning, utmyttjandet av virdefulla resurser, platsens miljokéanslighet, och den
potentiella paverkans betydelse och irreversibilitet. Dessutom beaktas de slutsatser
som kan dras av rittspraxis, ddr domstolen har betonat behovet av “tillréckligt
motiverade” (C-75/08) beslut, som innehaller eller atfoljs av alla uppgifter som krivs
for att det ska kunna Kkontrolleras aft beslutet & grundat pd en “adekvat
forhandskontroll” (C-87/02). Slutligen faststills en tidsram for behovsbeddmningen.

I artikel 5 gbrs stora dndringar i syfte att forbdttra informationens kvalitet och
rationalisera MKB-forfarandet. Det centrala kravet fOr exploatren att ldmna
miljsinformation finns kvar men rationaliseras till bade form och innehall och
specificeras i  bilaga IV. Det blir obligatoriskt att faststilla
miljdkonsekvensbeskrivningens omfattning och innehdllet i den ansvariga
myndighetens yttrande specificeras. Det infors dven mekanismer for att garantera att
miljérapporterna dr fullstindiga och héller tillrécklig kvalitet.

Artikel 6.6, som r6r tidsramama for offentliga samrad, &ndras for att fOrstirka
miljomyndigheternas roll och faststdlla konkreta tidsramar for samridsfasen
betréffande miljérapporten.

Artikel 7.5 dndras for att se till att medlemsstaterna sjilva kan faststélla tidsramarna
fo6r sanueo. % de utformar bestimmelserna for genomforandet av projekt som
antas ha betydande graus.Jjverskridande miljopaverkan.

Artikel 8 genomgér omfattande dndringar och innehéller flera nya bestimmelser. For
det forsta faststills en tidsram for att slutfdra miljokonsekvensbedémningen. For det
andra blir den ansvariga myndigheten skyldig att i sjdlva tillstindsbeslutet ange
skilen till beslutet i enlighet med riittspraxis (t.ex. mél C-50/09). For det tredje infors
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efterhandskontroller, dock endast for projekt som antas ha betydande negativ
miljépaverkan, i enlighet med de samrad som héllits och de uppgifter som inhiimtats
{(inklusive miljorapporten), i syfte att bedoma genomforandet och effektiviteten i
avhjilpnings- och kompensationsitgiirderna. Vissa medlemsstater kriver redan
sddana kontroller, som inte bir Overlappa kontroller som foljer av annan
unionslagstiftning (t.ex. om industriutslépp eller vattenkvalitet), och det &r dirfor
lampligt aft uppriitta gemensamma minimikrav. Denna nya skyldighet #r
kostnadseffektiv, eftersom den kan bidra till att forhindra negativ paverkan pa miljén
och folkhélsan och till aft undvika kostnader for att avhjélpa skador, och dr dessutom
limplig for att ta hand om paverkan till foljd av nya utmaningar, t.ex.
klimatforéndringen och katastrofrisker. For det fjarde dr den ansvariga myndigheten
skyldig att kontrollera att informationen i miljorapporten #r uppdaterad innan den
beslutar att bevilja eller avsla en tillstdndsansokan.

Den huvudsakliga #ndringen i artikel 9 innebir att en beskrivning av
kontrollatgirderna ska ingd i den information som offentliggdrs nir tillstdnd beviljas.

Artikel 12 #ndras for att specificera den information som krivs fér att kontrollera
genomforandet av direktivet,

Tvé nya artiklar (12a och 12b) infoérs om att anpassa bilagorna II.A, I och IV till
den vetenskapliga och tekniska utvecklingen genom delegerade akter.

I bilaga IL.A, som ir en ny bilaga, anges vilken information som exploatéren ska
ldmna for projekt som anges i bilaga IT och som genomgér en behovsbedémning for
att avgdra om det krivs en miljokonsekvensbedomning. Andringen #r avsedd att
harmonisera behovsbedémningen.

Bilaga Ill, som innehdller de kriterier som anvinds vid behovsbedomningen av
projekten i bilaga I, dndras for att fortydliga de befintliga kriterierna (t.ex.
kumulativa effekter eller kopplingar till annan EU-lagstiftning) och for att inféra nya
(framforallt sddana som ror nya miljdproblem).

I bilaga IV anges vilka punkter som ska beaktas i den miljorapport som ska limnas
enligt artikel 5. De storsta dndringarna #r att det infors yiterligare krav pa
information n#r det giller bedomningen av skiliga alternativ, beskrivningen av
kontrollatgirder och beskrivningen av aspekter som rér nya miljdproblem (t.ex.
klimatforindringen, biologisk mangfald, katastrofrisker och utnyttjandet av
natarresurser).

Det dndrade direktivet innehaller vergangsbestimmelser som bygger pi rittspraxis
(t.ex. mal C-81/96). Direktivet bor gilla projekt dir tillstindsansékan har limnats
innan tidsfristen for inforlivande har 16pt ut och diir miljskonsekvensbeddmningen
inte har slutforts fore detta datum.

Forklarande dokument

Kommissionen anser att det behdvs forklarande dokument f8r att f6rbéttra kvaliteten
pé informationen om inférlivandet av direktivet av foljande skil.

Det ar viktigt att direktivet inforlivas fullt ut och pé ett korrekt siitt for att garantera
att dess mal uppnas (dvs. att skydda ménniskors hilsa och miljén samt se till att det
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rader lika villkor). Miljokonsekvensbeddmningen &r en del av fOrfarandet for att
bedoma och bevilja tillstand f6r en ldng rad privata och offentliga projekt i
medlemsstaterna, antingen som en separat eller integrerad del av
beddmningsforfarandet. Dessutom #r genomfSrandet av direktivet ofta vildigt
decentraliserat, eftersom regionala och lokala myndigheter ansvarar for dess
tilldampning och, i vissa medlemsstater, &ven for dess inférlivande. Slutligen vintas
kodifieringen av MKB-direktivet resultera i forindringar av de nationella itgirderna
for att gradvis inforliva det ursprungliga direktivet och dess tre efterfoljande
andringar. Medlemsstaterna kan behdva vidta atgirder pd flera olika politiska
omraden och gora dndringar i en 1ang rad olika rittsakter pd nationell, regional och
lokal nivé for att genomfora bestimmelserna i det dndrade direktivet, som utgdr en
dndring av den kodifierade versionen.

Ovannimnda faktorer viintas §ka risken for att direktivet inforlivas och genomfSrs pa
ett inkorrekt sitt och komplicerar kommissionens arbete med att kontrollera
tillampningen av EU:s lagstiftning. Det dr viktigt att det finns tydlig information om
infdrlivandet av det #ndrade MKB-direktivet for att se till att den nationella
lagstifiningen #r forenlig med dess bestimmelser.

Kravet att limna forklarande dokument kan skapa en extra administrativ borda for de
medlemsstater som inte redan arbetar pa det hiir sittet. De 4r dock n6dvéndiga for att
effektivt kunna kontrollera att direktivet inforlivas pé ett fullsténdigt och korrekt sétt,
vilket #r viktigt av ovannimnda skil, och det finns inga mindre betungande atgérder
som m&jliggdr effektiv kontroll. Dessutom kan de forklarande dokumenten bidra till
att kraftigt minska kommissionens administrativa bdrda for att kontrollera
efterlevnaden. Utan dem skulle det kréivas stora resurser och &tskilliga kontakter med
nationella myndigheter for ait granska metoderna for inforlivande 1 alla
medlemsstater. Den extra administrativa bérda som det skulle kunna innebira att
l&mna forklarande dokument #ir ddrfor rimlig med tanke pd syflet, ndmligen att se till
att direktivet inférlivas pa ett effektivt séitt och att méalen uppnés fullt ut.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang &r det rimligt att begira att
medlemsstaterna later anmilan av inforlivandeétgirder atfolias av ett eller flera
dokument som forklarar forhillandet mellan bestdimmelserna i direktivet och
motsvarande delar 1 nationella instrument for inforlivande.

Riittslig grund

Eftersom direktivets huvudsakliga mal dr att skydda miljon i enlighet med artikel 191
i EUF-fordraget bygger forslaget pé artikel 192.1 i EUF-f6rdraget.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och val av regleringsform

Subsidiaritetsprincipen géller savida forslaget inte omfattas av Europeiska unionens
exklusiva befogenhet.

Malen med forslaget kan inte i tillricklig utstrickning uppnds av mediemsstaterna.
Den befintliga lagstifiningen innehaller minimikrav for miljobeddémning av projekt i
hela EU och #r avsedd att vara forenlig med internationella konventioner (f.ex.
Esbokonventionen, Arhuskonventionen och konventionen om biologisk mangfaid).
Denna princip bibehalls i forslaget dér principerna for miljobeddmning harmoniseras
ytterligare och inkonsekvenser &tgdrdas. Alla medlemsstater maste vidta dtgérder for
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att uppfylla minimikraven. Enskilda nationella atgirder skulle kunna forsamra den
inre marknadens funktion, eftersom forekomsten av olika nationell lagstifining skulle
kunna hindra grinséverskridande ekonomisk verksamhet.

Milen med forslaget uppnés bittre pd EU-niv4. Sedan direktivet antogs 1985 har EU
utvidgats, samtidigt som de miljéproblem som ska hanteras har blivit mer omfattande
och allvarliga, och antalet stora infrastrukturprojekt p& EU-niva har ocksa okat (t.ex.
grinsdverskridande projekt pd energi- eller transportomridet). Eftersom
miljoproblemen (t.ex. klimatférindringen och katastrofrisker) och vissa projekt #r
grinsoverskridande krivs det &tgiirder pd EU-nivé, vilket ger ett dkat mervirde
jamfort med enskilda nationella tgirder. Atgirder pa EU-niva gor det ocksa mojligt
att itu med frigor som #&r viktiga for hela EU, till exempel att anpassa sig till
klimatforindringen och forebygga katastrofer, och som #r betydelsefulla for att
uppnd malen i Europa 2020-strategin f6r hallbar tillvixt.

Forslaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Den valda regleringsformen dr ett direktiv eftersom forslaget utgdr en fndring av ett
befintligt direktiv. Forslaget innehaller allménna maél och skyldigheter samtidigt som
medlemsstaterna ges tillricklig flexibilitet att vilja atgiirder for att kontrollera
efterlevnaden och se till att de genomférs. Forslaget dr darfor forenligt med
proportionalitetsprincipen.

BUDGETKONSEKVENSER

Farslaget paverkar inte EU:s budget.

OVRIGT

Forslaget har betydelse for Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) och bér
dédrfor dven gélla inom EES.
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2012/0297 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om findring av direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljén av vissa

offentliga och privata projekt

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens {orslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstifiningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'!,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skil:

(1)

@)

Direktiv 2011/92/EU har genom inforandet av minimikrav medfbrt att principerna for
miljobedomningar av projekt har harmoniserats (néir det géller vilka projekt som bor
bli féremal for beddmning, exploatdrens huvudsakliga skyldigheter, bedémningens
innehéll, och ansvariga myndigheters och allm#nhetens deitagande), och har bidragit
till att skapa en hog skyddsniva f6r bade miljé och ménniskors hilsa.

I halvtidsversynen av det sjitte miij611andlingspr{)grammet12 och i den senaste
rapporten fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén om tillimpningen av MKB-direktivet
och dess verkan (direktiv 85/337/EEG)", foregangaren till direktiv 2011/92/EU,
betonades behovet av att forbittra principerna f6r miljdbedomningar av projekt och av
att anpassa direktivet till de kraftigt fSrdndrade politiska, rittsliga och tekniska
forhallandena.

11
12

EUTC,,s..
EUTC,,s..

KOM(2007) 225.
KOM(2009) 378.
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(5)

()

)

®

®

Direktiv 2011/92/EU behéver dndras for att forbittra miljébeddmningsforfarandet,
effektivisera forfarandets olika steg och dka samstimmigheten och synergierna med
annan EU-lagstiftning och EU-politik, samt strategier och politik som utarbetats av
medlemsstaterna pd omraden med nationell behorighet.

Under de senaste tio 4ren har miljofrigor, slsom resurseffektivitet, biologisk
méngfald, klimatforéndring och katastrofrisker, blivit en viktigare del av det politiska
beslutsfattandet och bor dirfér dven utgdra en viktig del i beddmmings- och
beslutsprocessen, sdrskilt ndr det géller infrastrukturprojekt.

1 meddelandet Féardplan for ett resurseffektivt Europa™ #tog sig kommissionen att
inkludera fragor som r6r resurseffektivitet i vidare mening i 6versynen av direktiv
2011/92/EU.

1 En temainriktad strategi for markskydd"® och Férdplon for ett resurseffektivt Europa
betonas vikten av en hillbar markanvindning och behovet av att ta itu med den
ohéllbara dkningen av mark som tas i ansprik for bebyggelse (markexploatering). I
slutdokumentet frin Forenta nationernas konferens om héllbar utveckling i Rio de
Janeiro den 20-22 juni 2012 betonade man den ekonomiska och sociala betydelsen av
en god markfbrvaltning, inklusive jord, och behovet av snara atgirder for att minska
markforstoringen. Man boér dérfor beakta och begriinsa offentliga och privata projekts
péiverkan pa mark, sérskilt markexploatering, och jord, inklusive organisk substans,
erosion, kompaktering och hirdgéming, bland annat genom Ildmpliga planer for
markanvindning och politiska atgérder pa nationell, regional och lokal niva.

Enligt Forenta nationernas konvention om biologisk méngfald (nedan kallad
konventionen), som undertecknats av EU, ska parterna si vitt m&jligt och om s4 &r
limpligt gbra en konsekvensbeddmning av projekt som antas ha betydande negativ
péverkan pa den biologiska méngfalden, som definieras i artikel 2 i konventionen, i
syfte att forhindra eller minimera sidan paverkan. Denna konsekvensbedomning ska
bidra till att uppna unionens huvudsakliga malsittning, som antogs 20106, att fram till
2020 hejda forlusten av biologisk méngfald och forstdrelsen av ekosystemtjsinster,
samt dterstdlla dem dir detta dr mojligt.

De atgérder som vidtas for att undvika, minska och om méjligt motverka betydande
negativ miljopaverkan ska se till att miljén inte forsdmras och den biologiska
méngfalden inte minskar, i enlighet med unionens &taganden i konventionen och
mélen och 8tgirderna i EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2020"7.

Klimatforindringen kommer att fortsitta att skada miljén och #ventyra den
ekonomiska utvecklingen. Unionens miljdmissiga, sociala och ekonomiska
motstindskraft bor dirfor Skas for att pd ett effektiv sitt ta itu med
klimatforindringen pa hela unionens territorium, Atgérder for att anpassa sig till och
minska klimatfSrindringen méste foras in i manga olika delar av unionslagstifiningen.

KOM(2011) 371,
KOM(2006) 231.
Europeiska radets slutsatser, mars 2019,
KOM(2011) 244,
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Med anledning av meddelandet frén kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om en
gemenskapsstrategi for forebyggande av katastrofer’® uppmanade ridet i sina
slutsatser av den 30 november 2009 kommissionen att se till att man vid &versynen av
genomfbrandet och vidareutvecklingen av EU-initiativ beaktar Atghrder fOor att
forebygga och hantera katastrofrisker och FN:s Hyogo-ram for atgirder 2005-2015,
dir man understryker behovet av att skapa rutiner for beddmning av katastrofriskers
inverkan pé stora infrastrukturprojekt.

Att skydda och frimja vart kulturarv och vara landskap #r en viktig del av unionens
kulturella méngfald, som unionen dr mén om att respektera och frimja i enlighet med
artikel 167.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och detta gbrs i regel
utifran definitioner och principer i Europarddets konventioner, sédrskilt konventionen
om skydd fér byggnadskulturarvet i Europa, den europeiska landskapskonventionen
och ramkonventionen om kulturarvets betydelse for samhallet.

Vid tillimpningen av direktiv 2011/92/EU #r det nddvandigt att se till att det rader ett
konkurrenskraftigt foretagsklimat, sirskilt for smad och medelstora foretag, fOr att
skapa smart och hillbar tillviixt for alla i enlighet med de maél som faststélls i
kommissionens meddelande Europa 2020 — En strategi for smart och hdllbar tillvéxt
for alla®.

Erfarenheten har visat att efterlevnaden av bestimmelserna i direktiv 2011/92/EU kan
ha negativa effekter vid civila nidsituationer och atgérder bor dérfor vidtas for att ge
medlemsstaterna behorighet att inte tillimpa direktivet i vissa fall,

Det bor specificeras vilken information som exploatren méaste limna for att den
ansvariga myndigheten ska kunna avgbra om de projekt som anges i bilaga II till
direktiv 2011/92/EU bér bli foremél for en miljébedomning (behovsbedomning).

De urvalskriterier som anges i bilaga Il till direktiv 2011/92/EU och som
medlemsstaterna utgdr frin for att avgdra vilka projekt som bor bli foremél for
miljdkonsekvensbedémning bor anpassas och fortydligas for att se till ait en
miljbbedémning endast behdver goras for projekt som antas ha betydande
miljépaverkan, till exempel projekt som utnyttjar eller paverkar virdefulla resurser,
projekt som forlaggs till miljomissigt kinsliga platser eller projekt som kan ha
skadliga eller irreversibla effekter.

De ansvariga myndigheterna bér vid beddmningen av om ett projekt antas medftra
betydande miljspaverkan utgd frn de mest relevanta kriterierna och dven anviinda
information frin beddmningar som gjorts enligt annan unionslagstifining for att
behovsbedémningen ska bli si effektiv som mojligt. Det dr dirfor limpligt att
specificera innehdllet i beslutet, sdrskilt i de fall di det inte krdvs nigon
miljébeddmning.

De ansvariga myndigheterna bor vara skyldiga att faststdlla hur omfattande och
detaljerad milj6information som ska limnas i miljdrapporten. For att forbéttra
bedomningens kvalitet och effektivisera beslutsprocessen #r det viktigt att pé

KOM(2009) 82,
KOM(2010) 2020.
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(18)

(19)

20)

2y

(22)

(23)

unionsnivé specificera vilka informationskategorier som de ansvariga myndigheterna
ska utgd ifran nér de fattar sitt beslut.

Den miljorapport som exploatdren ska limna for ett projekt bor innehilla en
beddémning av skiliga och relevanta alternativ till projektet, inklusive en bedémning
av hur det befintliga miljotillstandet vintas utveckla sig om projektet inte genomfors
(referensscenario), for att forbittra beddmningsprocessens kvalitet och géra det
mdjligt att 1 ett tidigt skede integrera miljohéinsyn i projektets utformning.

Atgirder bor vidtas for att se till att uppgifterna i miljorapporterna ir fullstindiga och
av tillrickligt hog kvalitet i enlighet med bilaga IV till direktiv 2011/92/EU. For att
forhindra att dubbla bedSmningar gérs bér medlemsstaterna ha i itanke att det kan
gbras miljébeddmningar pa olika nivaer och enligt olika rittsakter.

For att garantera Oppenhet och ansvarighet bor den ansvariga myndigheten vara
skyldig att motivera sitt beslut att bevilja tillstdnd for ett projekt och ange att den har
beaktat resultaten av de samréd som héllits och de relevanta uppgifter som inhémtats.

Det bor inforas minimikrav fr kontroll av sddan betydande negativ paverkan som
antas uppstd till foljd av anliggning och drift av projekt, for att se till att
medlemsstaterna har samma tillviigagingssitt och for att se till att det efter
genomfdrandet av minsknings- och kompensationsatgiirder inte uppstatt effekter som
Gverstiger de som man forutsig fron bdtjan. Denna kontroll bér inte Sverlappa eller
utdka den kontroll som krivs enligt annan unionslagstiftning.

For att frimja ett effektivare beslutsfattande och &ka rittssikerheten bor det inforas
tidsramar for de olika stegen i miljobedémningen av projekt, dir hinsyn dven tas till
projektet art, komplexitet, lokalisering och omfattning. Dessa tidsramar bdr under inga
omstindigheter dventyra de hdga miljoskyddsnormerna, sirskilt inte dem som foljer
av annan unionslagstiftning pd miljdomradet, inte heller allminhetens mojlighet till
effektivt deltagande eller riitt till riittslig prévning.

For att forhindra att det gors Gverlappande beddmningar, minska de administrativa
svirigheterna och Oka den ekonomiska effektiviteten i de fall det foreligger en
skyldighet att gbra en miljokonsekvensbedémning bade enligt detta direktiv och enligt
annan unionslagstifining, t.ex. direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa planers
och programs miljopaverkan®®, direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar®,
2000/60/EG om uppriittande av en ram for gemenskapens itgirder pi vattenpolitikens
omrade™, 2010/75/EU om industriutslipp®® och radets direktiv 92/43/EEG om
bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vixter™, bér medlemsstaterna se till att
det finns samordnade eller gemensamma forfaranden som uppfyller kraven i tillimplig
unionslagstifining.

20
2%
2
23
24

EGTL 197, 21.7.2001, s. 30.
EUT L 20,26.1.2010,s. 7.
EGT L 327,22.12.2000, s. 1.
EUT L 334, 17.12.2010, s. 17.
EGT L 206,22,7,1992, 5. 7.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

29

De nya bestimmelserna bor dven gilla projekt dér tillstandsanstkan har limnats innan
tidsfristen for inforlivande har 16pt ut och dér miljskonsekvensbedomningen inte har
stutforts fore detta datum.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frén
medlemsstaterna och kommissionen om férklarande dokument har medlemsstaterna
Atagit sig att, i de fall detta dr beriittigat, lita anmilan av inforlivandedtgérder atfljas
av ett eller flera dokument som forklarar forhillandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i nationella instrument for inforlivande. Med avseende
pa detta direktiv anser lagstiftaren att $versindandet av sddana dokument #r beréttigat.

I syfte att anpassa urvalskriteriena och den information som ska ldmnas i
miljdrapporten till den senaste utvecklingen inom teknik och relevanta forfaranden,
bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt delegeras till kommissionen med avseende pd bilagorna ILA,
I och IV till direktiv 2011/92/EU. Det dr av sirskild betydelse att kommissionen
genomfor lampliga samrid under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivi.

Kommissionen bor, di den forbereder och utarbetar delegerade akter, se till ait
relevanta handlingar 6versinds samtidigt till Europaparlamentet och rédet och att detta
sker s& snabbt som mdjligt och pa ldmpligt sétt.

Eftersom malen for detta direktiv, nimligen att sikerstélla ett fullgott skydd av miljén
och minniskors hiilsa genom att inrétta minimikrav for miljobedomning av projekt,
inte i tillricklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna och de dérfor, pa grund
av deras omfattning och verkningar, bittre kan uppnas p& unionsnivé, kan unionen
vidta &tgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Furopeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
detta direkiiv inte utover vad som #r nédvindigt for att uppnd dessa mal.

Direktiv 2011/92/EU bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(1

Artikel 1
Direktiv 2011/92/EU ska #ndras pd foljande sitt:
Artikel 1 ska dndras pa foljande séit:
(a) Ipunkt 2 a ska forsta strecksatsen erséttas med foljande:

" utforande av byggnads- eller rivningsarbeten eller andra installationer eller
arbeten,”

(b) Ipunkt 2 ska foljande definition ldggas till:

*g) miljokonsekvensbeddmning: utarbetande av en miljorapport, genomiGrande av
samradd (bland annat med den berdrda allminheten och miljdmyndigheter), den
ansvariga myndighetens bedémning, med beaktande av miljdrapporten och resultaten
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)

(3)

av samraden vid tillstandsgivningen, samt tillhandahdllande av information om
beslutet i enlighet med artiklarna 5-10.”

(c) Punkterna 3 och 4 ska ersiittas med féljande:

3. Medlemsstaterna far, efter bedémmning fran fall till fall och inom ramen for den
nationella lagstiftningen, besluta att inte tillimpa detta direktiv pa projekt som enbart
avser det nationella forsvaret eller civil beredskap om de anser att det skulle inverka
negativt pa detta syfte.

4. Detta direktiv ska inte tillimpas pa projekt som i detalj regleras genom sérskild
nationell lagstiftning, f6rutsatt att malen med detta direktiv, daribland
tillhandahdllandet av information, uppnas genom lagstifiningsforfarandet. Vartannat
ar frin och med det datum som anges i artikel 2.1 i direktiv
ska medlemsstaterna informera kommissionen om
hur de har tillimpat denna bestimmelse.”

Artikel 2.3 ska erséttas med f6ljande:

”3. Om det foreligger en skyldighet att géra en miljokonsekvensbedémning av ett
projekt bide enligt detta direktiv och enligt annan unionslagstifining ska projektet
omfattas av samordnade eller gemensamma forfaranden som uppfyller kraven i
tilldmplig unionslagstiftning.

Enligt det samordnade forfarandet ska den ansvariga myndigheten samordna de olika
individuella bedomningar som krévs enligt berérda delar av unionslagstiftningen och
som utfdrdas av flera myndigheter, utan att det péverkar andra, motstridiga
bestiimmelser i annan tilldmplig unionslagstiftning.

Enligt det gemensamma fSrfarandet ska den ansvariga myndigheten integrera en eller
flera myndigheters bedomningar och utfirda en samlad miljékonsekvensbeddmning,
utan aftt det padverkar andra, motstridiga bestdimmelser i annan tillimplig
unionslagstiftning.

Medlemsstaterna ska utse en myndighet som ska ansvara for tillstindsgivningen for
varje projekt.”

Axtikel 3 ska erséttas med fljande:
?Artike] 3

Miljokonsekvensbeddmningen ska i varje enskilt fall och i enlighet med artiklarna 4—
11 pé ett limpligt sitt identifiera, beskriva och beddma de betydande direkta och
indirekta effekterna av ett projekt betriffande

a) befolkning, ménniskors hilsa och biologisk méngfald, sirskilt nir det giller
arter och livsmiljder som skyddas enligt ridets direktiv 92/43/EEG(*) och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/147/EG(*¥),

b) mark, jord, vatten, luft och klimatforéndring,

¢) materiella tillgangar, kulturarv och landskap,
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4)

d) samspelet mellan de faktorer som avses i leden a, b och ¢,

e) utsatthet, kéinslighet och dterhimtningsformaga, hos de faktorer som avses i
leden a, b och ¢, nir det giller katastrofrisker.”

(*y EGTL206,22.7.1992,s. 7.
(**y EUTIL 20, 26.1.2010,s.7.”
Artikel 4 ska dndras pa foljande sitt:
(a) Punkterna 3 och 4 ska ersiittas med foljande:

»3, Exploatéren ska nér det giller projekt som redovisas i bilaga II ge information
om projektets art, dess potentiella miljopaverkan och planerade atgirder for att
undvika och minska betydande effekter. En detaljerad forteckning over vilken
information som ska ldmnas finns i bilaga ILA.

4, Vid granskning fran fall till fall eller faststillande av grinsvirden eller kriterier
enligt punkt 2, ska den ansvariga myndigheten beakta de urvalskriterier som ror
projektets art och lokalisering samt dess potentiella miljopaverkan. En detaljerad
forteckning dver vilka urvalskriterier som ska anvéndas finns i bilaga IIL”

(b) Foljande punkter ska ldggas till som punkterna 5 och 6:

5. Den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut enligt punkt 2, baserat pd den
information som exploat6ren ldmnar och, i tilldmpliga fall, med hénsyn till resultatet
av studier, preliminiira kontroller eller bedomningar av miljopaverkan som gjorts till
foljd av annan unionslagstiftning. Det beslut som anges i punkt 2 ska

a) innehalla uppgift om hur kriterierna i bilaga III har beaktats,

b) innehdlla uppgift om skilen till varfor det kriivs eller inte krdvs en
miljokonsekvensbeddmning enligt artiklarna 5-10,

¢) innehélla en beskrivning av planerade &tgirder for att undvika, forebygga
och minska betydande miljopaverkan, i de fall det beslutas att det inte behtver
goras nagon miljokonsekvensbeddmning enligt artiklarna 5-10,

d) offentliggtras.

6. Den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut enligt punkt 2 inom tre ménader
fran den dag da tillstindsansdkan 1dmnades och fbrutsatt att exploatéren har ldmnat
all information som krivs. Beroende pd projektets art, komplexitet, lokalisering och
omfattning kan den ansvariga myndigheten forlénga tidsfristen med ytterligare tre
manader. I s fall ska den ansvariga myndigheten informera exploattren om skélen
till detta och om berdknat beslutsdatum.

Om projektet ska bl foremal for en miljokonsekvensbedémning i enlighet med
artiklarna 5-10, ska beslutet enligt punkt 2 i den hér artikeln innehélla den
information som anges i artikel 5.2.”
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Artikel 5.1-5.3 ska erséittas med fSljande:

”1. Om det méste gbras en miljékonsekvensbeddmning i enlighet med artiklarna 5~
10 ska exploatdren utarbeta en miljorapport. Miljorapporten ska baseras pa beslutet i
punkt 2 i den hir artikeln och innehélla de uppgifter som skiiligen kan behévas for att
fatta vilgrundade beslut om projektets miljopaverkan, med hiinsyn till ridande
kunskaper och bedomningsmetoder, projektets art, tekniska kapacitet och
lokalisering, den potentiella paverkans art, alternativ till projektet och i vilken
utstrickning det dr limpligare att beddma vissa frigor (bland annat bedémningen av
alternativ) pd olika nivder, t.ex. pd planeringsnivd, eller utifrdn andra
beddmningskrav. En detaljerad forteckning dver vitken information som ska limnas i
miljSrapporten finns i bilaga IV.

2. Den ansvariga myndigheten ska, efter samradd med de myndigheter som avses i
artikel 6.1 och exploatéren, besluta hur omfattande och detaljerad den information
ska vara som exploatdren ska ldmna i miljdrapporten, i enlighet med punkt 1 i den
hir artikeln. Den ska t.ex. faststilla

a) vilka beslut och yttranden som ska inhdmtas,

b) vilka myndigheter och delar av allménheten som viintas vara berdrda,

c) forfarandets olika stadier och deras varaktighet,

d) skiliga och relevanta alternativ till projektet och dess specifika egenskaper,

e) de miljoforhallanden som avses i artikel 3 och som antas utséttas for
betydande paverkan,

f) vilken information som ska ldmnas och som #r relevant med hinsyn till vad
som utmiirker ett visst projekt eller en viss typ av projekt,

g) vilken information och kunskap som finns och som kan inhiimtas pd andra
beslutsnivder  eller genom  annan  unionslagstiftning, och de
bedémningsmetoder som ska anviéndas.

Den ansvariga myndigheten kan dven stka stdd frién de auktoriserade och tekniskt
behdriga experter som avses i punkt 3 i den hiir artikeln. Den ansvariga myndigheten
fir senare endast begira mer information av exploatdren om detta dir motiverat till
f6ljd av nya omstdndigheter och om myndigheten anger skilen till detta.

3. For att garantera att de miljGrapporter som avses i artikel 5.1 #r fullsténdiga och
haller titlrdcklig kvalitet ska

a) exploatdren se till att miljdrapporten utarbetas av ackrediterade och tekniskt
behdriga experter eller

b) den ansvariga myndigheten se till att miljorapporten verifieras av ackrediterade
och tekniskt behdriga experter och/eller nationella expertkommittéer.
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(6)

(7)

(8)

Om den ansvariga myndigheten tagit hjilp av ackrediterade och tekniskt behoriga
experter for att fatta det beslut som avses i artikel 5.2 ska exploatbren inte anlita
samma experter for att sammanstilla miljorapporten.

Nirmare bestimmelser om anlitande och val av ackrediterade och tekniskt behdriga
experter (t.ex. erforderliga kvalifikationer, tilldelning av utvidrderingsuppdrag,
licensiering och obehdrighet) ska faststiillas av medlemsstaterna.”

Artikel 6 ska dndras pé foljande sitt:
(a) Punkt 6 ska erséttas med foljande:

6. Foér de olika etapperna ska det faststéllas rimliga tidsramar som ger tillrfickligt
med tid

a) for att informera de myndigheter som avses i artikel 6.1 och allménheten och

b) for de myndigheter som avses i artikel 6.1 och for den berdrda allménheten
att forbereda sig och pd ett effektivt s#tt delta i beslutsprocessen pé
miljdomréadet, i enlighet med bestdmmelserna i denna artikel.”

(b) Foljande punkt ska liggas till som punkt 7:

7. Tidsramarna for samrad med den berdrda allménheten om de miljSrapporter som
avses i artikel 5.1 ska inte vara kortare dn 30 dagar eller lingre &n 60 dagar. 1
undantagsfall kan den ansvariga myndigheten forlinga tidsramarna med ytterligare
30 dagar om detta kriivs pd grund av projektets art, komplexitet, lokalisering eller
omfattning; i s3 fall ska den ansvariga myndigheten informera exploatdren om skélen
till detta.

Artikel 7.5 ska erséttas med foljande:

?5, Nirmare bestimmelser om genomforandet av punkterna 1-4 i den hér artikeln,
inklusive faststillandet av tidsramarna for samrad, ska faststdllas av de berdrda
medlemsstaterna utifrdn de bestimmelser och tidsramar som avses i artikel 6.5 och
6.6, och dessa bestimmelser ska géra det mojligt f6r den berdrda allmanheten pa den
utsatta medlemsstatens territorium att delta pa ett effektivt sitt i de beslutsprocesser
pé miljdomridet som avses i artikel 2.2 for projektet.”

Artikel 8 ska erséttas med f6ljande:

”Artikel 8

1. Resultaten av samriden och de uppgifter som har inh#mtats enligt artiklarna 5, 6
och 7 ska beaktas vid tillstindsgivningen. Beslutet att bevilja tillstind ska darfor
innehalla foljande uppgifter:

a) Den ansvariga myndighetens miljdkonsekvensbedomning som avses i artikel
3 och de miljdvillkor som bifogas beslutet, inklusive en beskrivning av de
huvudsakliga atgirderna for att undvika, minska och om mé&jligt motverka
betydande negativ paverkan.
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b) De huvudsakliga skélen till att vilja det aktuella projektet, framfér andra
alternativ som overviigts, inklusive en bedomning av hur det befintliga
miljotilistdndet véntas utveckla sig om projektet inte genomfors
(referensscenario).

¢) En sammanfattning av mottagna synpunkter enligt artiklarna 6 och 7.

d) En sammanfattande forklaring av hur miljohinsyn har integrerats i
tillstindsgivningen och hur resultaten av samriden och de uppgifter som
inhdmtats enligt artiklarna 5, 6 och 7 har inforlivats eller pd annat sétt beaktats.

For projekt som antas ha betydande negativ grinséverskridande piverkan ska
den ansvariga myndigheten ange om den inte har beaktat synpunkter som den
utsatta medlemsstaten l#mnat under de samrdd som héallits i enlighet med
artikel 7.

2. Om den ansvariga myndigheten, baserat pa de samrid som héllits och de uppgifter
som inhdmtats enligt artiklarna 5, 6 och 7, kommer fram till att ett projekt kommer
att fi betydande negativ miljopaverkan ska den ansvariga myndigheten, s snart som
mdjligt och i néira samarbete med de myndigheter som avses i artikel 6.1 och med
exploatdren, ta stillning till om den miljérapport som avses i artikel 5.1 bér ses Gver
och projektet dndras for att undvika eller minska dessa negativa effekter och om det
behovs ytterligare avhjilpnings- eller kompensationsatgirder.

Om den ansvariga myndigheten beslutar att bevilja tillstind ska den se till att
tillstindet innehédller atgérder for att kontrollera den betydande negativa
miljdpaverkan, for att bedéma hur genomférandet fortldper och hur effektiva
avhjilpnings- och kompensationsétgiirderna vintas vara samt for att identifiera
eventuella ofdrutsedda negativa effekter.

Den typ av faktorer som ska kontrolleras och kontrollens varaktighet ska vara rimlig
i forhillande till projektets art, lokalisering och omfattning samt till hur betydande
miljépaverkan dr.

Befintliga kontrollforfaranden som féljer av annan unionslagstifining kan anvindas i
tillampliga fall.

3. Niér alla nédvindiga uppgifter har inhdmtats enligt artiklarna 5, 6 och 7 och
overlamnats till den ansvariga myndigheten, dédribland eventuella specifika
beddmningar som kriivs enligt annan unionslagstifining, och de samrid som avses i
artiklarna 6 och 7 har avslutats, ska den behdriga myndigheten firdigstilla sin
miljokonsekvensbeddmning av projektet inom tre manader.

Beroende pi projektets art, komplexitet, lokalisering och omfattning kan den
ansvariga myndigheten forlinga tidsfristen med ytterligare tre manader; i sa fall ska
den ansvariga myndigheten informera exploatdren om skilen till detta och om
beriknat beslutsdatum.

4. Innan beslut om att bevilja eller avsld en tillstdndsansékan fattas, ska den
ansvariga myndigheten kontrollera att informationen i den miljérapport som avses i
artikel 5.1 4r uppdaterad, sirskilt ifriga om planerade atgiirder for att forebygga,
minska och om mdjligt avhjilpa eventuella betydande negativa effekter.”
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9)

(10)

(11)

Artikel 9 ska #ndras pé f6ljande sétt:
(a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

1. Nir ett beslut om att bevilja eller avsla en tillstindsansokan har fattats, ska den
eller de ansvariga myndigheterna informera allménheten och de myndigheter som
avses i artikel 6.1 om detta enligt gillande forfaranden och lata allménheten fa
tillgang till f6ljande:

a) Information om innehallet i beslutet och varje villkor som &r knutet till detta.

b) Information om de huvudsakliga skil och &verviganden som beslutet
grundar sig pd, och dven om forfarandet for allménhetens deltagande, efter att
ha granskat miljérapporten och den berdrda allminhetens kommentarer och
synpunkter.

c) En beskrivning av de huvudsakliga atgérderna for att undvika, minska och
om mdjligt motverka betydande negativa effekter.

d) I forekommande fall en beskrivning av de kontrolldtgérder som avses i
artikel 8.2.”

(b) Foljande punkt ska liggas till som punkt 3:

3. Medlemsstaterna kan dven besluta att offentliggdra den information som avses i
punkt 1 ndr den ansvariga myndigheten firdigstiller sin miljokonsekvensbedémning
av projektet.”

Artikel 12.2 ska erséttas med foljande:

anges i artikel 2.1 i direktiv XXX
¢l, ska medlemsstaterna informera

a) antalet projekt som avses i bilagoma I och II som varit foremal for en
bedémning i enlighet med artiklarna 510,

b) indelningen av beddémningama i de projektkategorier som anges i bilagoma
Tochq,

¢) indelningen av gjorda bedémningar efter typ av exploatdr,

d) antalet projekt som avses i bilaga II som varit foremél for ett beslut i
enlighet med artikel 4.2,

¢) miljokonsekvensbedémningens genomsnittliga varaktighet,
f) den genomsnittliga kostnaden for miljokonsekvensbedémningarna.”
Féljande artiklar ska inf6ras som artiklarna 12a och 12b:

*Artikel 12a
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(12)

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 12b med
avseende pd de urvalskriterier som anges i bilaga III och den information som avses i
bilagorna ILA och IV, i syfie att anpassa dem till den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen.

Artikel 12b

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med frbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 12a ska ges till
I{ issi tills vidare fr3 och med den ; du af ©
ent 1.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 12a fir nir som helst aterkallas
av Europaparlamentet eller ridet. Ett beslut om &terkallelse innebir att delegeringen
av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet fir verkan dagen
efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

4. S4 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och rddet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 12a ska triida i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller ridet har gjort inviindningar mot den delegerade akten inom
en period av tvd ménader fréin den dag dd akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och ridet, fére utgdngen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska
forlingas med tvd manader pa Europaparlamentets eller ridets initiativ.”

Bilagorna till direktiv 2011/92/EU ska 4ndras i enlighet med bilagan till detta
direktiv.

Artikel 2

Medlemsstaterna ska senast den | sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som &r nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen
genast dverldmna texten till dessa bestdmmelser tillsammans med ett dokument som
visar forhillandet mellan dessa bestimmelser och detta direktiv.

Niér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hénvisning till
detta direktiv eller 4tf6ljas av en sddan hinvisning nir de offentliggdrs. Nirmare
foreskrifter om hur hiinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda,

Medlemsstaterna ska till kommissionen 6Overlimna texten till de centrala
bestdmmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omride som omfattas av
detta direktiv.
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Artikel 3
Projekt dér tillstindsanstkan har limnats fSre det datum som avses i artikel 2.1 forsta stycket

och dir miljokonsekvensbeddmningen inte har shutforts fore detta datum ska omfattas av
kraven i artiklarna 3—11 i direktiv 2011/92/EU i deras lydelse enligt detta direktiv.,

Artikel 4

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordforande
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@

BILAGA
Faljande bilaga ska infogas som bilaga ILA:
"BILAGA ILLA - UPPGIFTER SOM AVSES I ARTIKEL 4.3
1. En beskrivning av projektet, ddribland sdrskilt

a) en beskrivning av projektets fysiska karakteristika, i tillimpliga fall dven under
jord, under uppbyggnads- och driftfaserna,

b) en beskrivning av projektets lokalisering, i synnerhet vad betriffar miljons
kinslighet i de geografiska omraden som antas bli piverkade av projekten.

2. En beskrivning av sddan betydande miljop4verkan som projektet kan antas ge
upphov till.

3. En beskrivning av de troliga, mer betydande miljdeffekterna av
a) forviintade restprodukter och utslipp samt alstrande av avfall,

b) uinyttjandet av naturresurser, framforallt jord, mark, vatten och biologisk
méngfald, inklusive hydromorfologiska forindringar.

4. En beskrivning av planerade atgirder for att undvika, forebygga eller minska
betydande negativ miljépaverkan.”

Bilagorna IIT och IV ska erséttas med foljande:

"BILAGA III - URVALSKRITERIFR SOM AVSES I ARTIKEL 4.4

1. PROJEKTENS KARAKTERISTISKA EGENSKAPER

Projektets karakteristiska egenskaper méste beaktas, i synnerhet vad betriffar
a) projektets omfattning, i tillimpliga fall 4ven under jord,

b) forening med andra projekt och verksamheter,

¢) utnyttjandet av naturresurser, framforallt jord, mark, vatten och biologisk
méngfald, inklusive hydromorfologiska forindringar,

d) alstrande av avfall,
e) fororeningar och stéringar,

f) katastrofrisker och olycksrisker, sdrskilt ndir det giller hydromorfologiska
fordindringar, dmnen, eller anvinda tekniker eller levande organismer, for specifika
forhallanden ovan eller under jord eller i samband med alternativ anvindning, samt
sannolikheten {or olyckor eller katastrofer och projektets kiinslighet f6r dessa risker,

g) projektets paverkan pa klimatforiindringen (niir det giller utslipp av vixthusgaser,
bland annat frin markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk),
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projektets bidrag till dkad aterh#mtningsformaga och klimatforéndringens paverkan
pa projektet (t.ex. om projektet 4r forenligt med ett klimat i f6réindring),

h) projektets paverkan pa miljon, framforallt pd mark (véixande bebyggelseomriden —
markexploatering), jord (organisk substans, erosion, kompaktering och hirdgdrning),
vatten (kvantitet och kvalitet), luft och biologisk méngfald (populationskvalitet och
populationskvantitet samt forstorelse och fragmentering av ekosystem),

i) risker f6r ménniskors hilsa (t.ex. p& grund av vatten- eller luftféroreningar),
j) projektets paverkan pa kulturarv och landskap.
2. PROJEKTENS LOKALISERING

Miljons kanslighet i de geografiska omraden som antas bli paverkade av projekien
maste beaktas, i synnerhet vad betraffar

a) befintlig och planerad markanvindning, inklusive markexploatering och
fragmentering,

b) naturresursernas relativa forekomst, tillginglighet, kvalitet och fornyelseformaga i
omrédet (inklusive jord, mark, vatten och biologisk méngfald),

¢) den naturliga miljons talighet, med sérskild uppmérksamhet pa
i) vatmarker, strandomriden, flodmynningar,

il} kustomraden,

iii) bergs- och skogsomraden,

iv) naturreservat och parker, permanent betesmark, jordbruksomriden med hogt
naturviirde,

v) omriden som #dr Kklassificerade eller skyddade enligt medlemsstaternas
lagstiftning, Natura 2000-omraden som har faststéllts av medlemsstaterna i enlighet
med Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/147/EG och radets direktiv
92/43/EEG samt omréden som #r skyddade genom internationella konventioner,

vi) omriden diir de miljokvalitetsnormer som faststillts i unionslagstifiningen och
som #r relevanta fr projektet redan inte uppfylls eller sannolikt inte kommer att

uppfyllas,

vii) titbefolkade omréden,
viii) historiskt, kulturellt eller arkeologiskt betydelsefulla markomréden och platser.
3. DE POTENTIELLA EFFEKTERNAS KARAKTERISTISKA EGENSKAPER

Projektens potentiella betydande paverkan méste beaktas i forhdllande till de kriterier
som faststills i punkterna 1 och 2 ovan, och i synnerhet vad betriffar
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a) effekternas storleksordning och rumsliga utbredning (geografiskt omride och den
berdrda befolkningens storlek),

b) effekternas karaktir,

c) effekternas grinstverskridande karaktir,

d) effekternas intensitet och komplexitet,

¢) effekternas sannolikhet,

f) effekternas varaktighet, vanlighet och reversibilitet,
g) effekternas uppkomsttakt,

h) effekternas kumulering med effekterna av andra projekt (i synnerhet med
befintliga och/eller godkiinda projekt) av samma eller andra exploatérer,

i) de miljdaspekter som antas utsittas for betydande effekter,

k) information och iakttagelser om miljoeffekter som framkommit vid bedémningar
som gjorts enligt annan EU-lagstiftning,

1) mojligheten att minska effekterna pa ett effektivt sitt.
BILAGA IV - UPPGIFTER SOM AVSES I ARTIKEL 5.1
1. En beskrivning av projektet, déribland sarskilt

a) en beskrivning av projektets fysiska karakteristika, i tillimpliga fall dven under
jord, och behovet av vatten och mark under uppbyggnads- och driftfaserna,

b) en beskrivning av vad som frimst karakteriserar produktionsprocessen, t.ex. arten
och miingden av de material, den energi och de naturresurser (inklusive vatten, mark,
Jjord och biologisk mangfald) som anvinds,

¢) en uppskattning av typ och miingd av forvintade restprodukter och utslipp
(vatten-, luft- och markfSroreningar (ovan och under jord), buller, vibrationer, ljus,
virme, strilning, m.m.) som uppkommer nir verksamheten pagér,

2. En beskrivning av aspekter som ror teknik, lokalisering m.m. hos de alternativ som
beaktats (t.ex. i friga om projektets wtformning, teknisk kapacitet, storlek och
omfattning), inklusive angivelse av det alternativ som har minst miljépaverkan, samt
angivelse av de huvudsakliga skilen till det val som gjorts, bland annat med hinsyn
till miljdpaverkan.

3. En beskrivning av relevanta aspekter av det befintliga milj6tillstindet och hur
detta vintas utveckla sig om projektet inte genomfbrs (referensscenario). Denna
beskrivning bdr omfatta eventuella befintliga miljoproblem som #r relevanta for
projektet, t.ex. problem i omriden som #r av sirskild miljémissig betydelse och
utnyttjandet av naturresurser.
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4. En beskrivning av sddan visentlig miljépaverkan som projekiet kan antas ge
upphov till, déribland s#rskilt i fréga om befolkning, ménniskors hélsa, fauna, flora,
biologisk méangfald och ekosystemtjdnster, mark (markexploatering), jord (organisk
substans, erosion, kompaktering, hardgdrning) vatten (kvantitet och kvalitet), luft,
klimatfaktorer, klimatforindring (utslipp av viixthusgaser, bland annat frén
markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk, mdjligheten att
begrinsa dessa, effekter kopplade till anpassning, om projektet tar hdnsyn till risker
forenade med klimatforindringen) materiella tillgdngar, kulturarv, inklusive det
arkitektoniska och arkeologiska kulturarvet, och landskapet; denna beskrivning bor
sven omfatta samverkan mellan de nimnda faktorerna, samt de nimnda faktorernas
utsatthet, kiinslighet och &terhfimtningsforméga nir det géller katastrofrisker.

5. En beskrivning av de troliga, mer betydande miljéeffekterna av bland annat,
a) projektet som helhet,

b) utnyttjandet av naturresurser, bland annat mark, jord, vatten, biologisk méngfald
och ekosystemtjanster, dir hinsyn i mdjligaste mén tas till tillgingen till dessa
resurser dven i ljuset av forindrade klimatvillkor,

¢) utslippen av fororeningar, buller, vibrationer, ljus, vérme och strilning,
uppkomsten av andra stdrningar samt bortskaffandet av avfall,

d) risker f6r manniskors hilsa, kulturarv eller miljo (t.ex. pa grund av olyckor eller
katastrofer),

¢) effekternas kumulering med andra projekt och verksamheter,

f) utslipp av vixthusgaser, bland annat frén markanvindning, fOrindrad
markanvindning och skogsbruk,

g) teknik och &mnen som anvints,
h) hydromorfologiska foréndringar.

Beskrivningen av betydande effekter som antas uppstd bor innefatta den direkta
inverkan, liksom i forekommande fall varje indirekt, sekundir, kumulativ,
grinséverskridande, kort-, medel- eller langsiktig, bestdende eller tillfillig, positiv
eller negativ inverkan av projektet. Vid beskrivningen bor hinsyn tas till de miljomél
som faststillts pd EU- eller medlemsstatsnivé och som #r relevanta for projekiet.

6. En beskrivning av de metoder som anvénts for att i forvig bedoma de
miljoeffekier som avses i punkt 5, samt en redogbrelse av de huvudsakliga
osikerhetsfaktorerna och hur de paverkar berfikningarna och valet av det féredragna
alternativet.

7. En beskrivning av planerade atgérder for att forebygga, minska och om mdjligt
motverka sédana betydande negativa miljoeffekter som avses i punkt 5 och i
forekommande fall en beskrivning av foreslagna kontroliférfaranden, inklusive
utarbetandet av en efterhandsanalys av de negativa miljoeffekterna. Denna
beskrivning bér innefatta i vilken utstrickning betydande negativa effekfer begrénsas
eller motverkas och bor omfatta bide uppbyggnads- och driftfasen.
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8. En bedémning av de katastrofrisker och olycksrisker som projektet kan vara
kénsligt for och, i férekommande fall, en beskrivning av planerade atgiirder for att
forebygga sadana risker, samt beredskapsatgiirder (Lex. de dtgirder som krivs enligt
direktiv 96/82/EG 1 &ndrad lydelse).

9. En icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i ovanstiende punkter.

10. En beskrivning av eventuella problem (tekniska brister eller bristande
sakkunskap) som exploatdren stott pd vid sammanstillningen av den information
som krivs och en angivelse av de killor som anviints vid beskrivningar och
beddmningar, samt en redogtrelse av de huvudsakliga osikerhetsfakiorerna och hur
de paverkar berfkningarna och valet av det féredragna alternativet.”
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