PM 2013:93 RI+RII (Dnr 001-427/2013)

Tringselskatt - delegation, sanktioner och utliindska fordon
(SOU 2013:3)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 30 maj 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “Trangselskatt - delegation, sanktioner och utlindska
fordon (SOU 2013:3)” hénvisas till vad som ségs i promemorian.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriden Sten Nordin och Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

I juni 2011 tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppdrag att foresla vissa
bestimmelser om skatte- och avgiftsupptag av vissa vigar (dir 2011:47). Ett forsta
delbetdnkande frn utredningen kom i oktober 2012 och rérde frimst brukaravgifter
for ny viginfrastruktur, i férsta hand de nya broarna 6ver Sundsvallsfjairden, Motala-
viken och Skurusundet. Stadsledningskontoret svarade pa denna remiss i ett gemen-
samt kontorsyttrande tillsammans med trafikkontoret, som anmaldes i trafik- och
renhallningsndmnden 2012-12-10 (Dnr T2012-000-05915).
Beténkandet som behandlas i detta drende ror frimst bestimmelser om tréng-

selskatten. Uppdraget var att:

1. Analysera forutsittningar for, och ldmna forslag till, en delegation av ansvar

for trangselskatt fran riksdagen till kommuner.
2. Léamna forslag till hur framtida hjningar av trangselskatten bor ske.
3. Undersoka villkoren for att ta ut avgiften fran utlaindska fordon.

4. Analysera utformning av paminnelse- och sanktionsavgifter.
Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafik- och renhallningsnimn-
den for yttrande.

Stadsledningskontoret anser att det dr av yttersta vikt att intdkterna frén tringsel-
skattesystemet investeras tillbaka i regionens trafiksystem. Tringselskatteintdkter ska
i det fall de anvinds for infrastrukturinvesteringar dven fortsidttningsvis betraktas som
regional medfinansiering sdsom det ocksa uttrycktes i Stockholmsdverenskommelsen
och inte ses som en del av statens finansiering.

Trafik- och renhdllningsnimnden anser att trangselskatten ar den enskilda atgérd
som har bidragit mest till att 6ka framkomligheten i buss- och biltrafiken i Stockholm
pé senare ar. Trafikminskningen i och kring innerstaden har dven bidragit till en batt-




re gang- och cykelmiljo. Effekterna av tringselskatten i form av minskad trafik héller
1 sig trots en 0kad befolkning, &ven om restiderna har paverkats av bl.a. byggande av
ny infrastruktur och bostider.

Vara synpunkter

Stockholm véxer i hog takt. Trots den snabba befolkningsékningen har framkomlig-
heten i staden kunnat upprétthéllas och forbattras. En viktig del av forklaringen ar
tringselskattens trafikstyrande funktion som har gjort att transportinfrastrukturen har
anvénts mer effektivt. Tringselskattens intékter utgor ocksa en ny och viktig regional
medfinansieringskalla for Stockholmsregionens infrastruktur.

Utredningen ”Betdnkande Trangselskatt — delegation, sanktioner och utlindska
fordon” har bland annat undersokt frdgan om delegation till kommuner, hur framtida
hojningar bor ske samt villkoren for utlaindska fordon. Da tringselskattens huvudsak-
liga syfte &r “reglera trafikforhallanden i kommunen” enligt kommittéedirektivet
(2011:47) &r det anmérkningsvart att utredningen i forsta hand hénvisar till intékts-
kraven i diskussion om delegation fran riksdagen till kommuner. For att Stockholms
stad och regionen fortséttningsvis ska kunna uppritthélla framkomligheten i ett véix-
ande Stockholm édr det i forsta hand viktigt att tringselskattens trafikstyrande funk-
tion bibehalls och utvecklas.

For stockholmarnas fortsatta acceptans av trangselskattesystemet dr det samtidigt
viktigt att intdkterna kommer tillbaka till regionens trafiksystem. I de fall intdkterna
anvénds for infrastrukturinvesteringar ska de dven fortsittningsvis betraktas som
regional medfinansiering sdsom uttryckt i Stockholmsoverenskommelsen och inte
som en del av statens finansiering.

For att sdkerstélla att skatten fortsatt ger en pataglig forbattring av framkomlighe-
ten anser vi att foreskriftsrétten for skattebelopp, tider och platser bor delegeras till
den kommunala nivén. Detta for att tringselskatten pa ett transparent sitt kan kopp-
las till lokalt beslutade mal f6r framkomligheten.

I Stockholmsférhandlingen betonades dven att prioriteringar ska goéras utifran ett
miljoperspektiv. For att utveckla tringselskattens miljostyrande funktion foreslogs
mdjligheten till en differentiering av tringselskatten. I likhet med utredaren anser vi
att denna fraga bor utredas sarskilt.

Gillande trangselskattens nivaer ar det viktigt att den trafikstyrande effekten upp-
ratthélls och utvecklas dven i hogtrafik dé det ar osékert om en pé forhand beslutad
fast 6vre gréns ar lamplig.

I 6vrigt hanvisar vi till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Vi foreslar att borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen ” Triangselskatt - delegation, sanktioner och utlindska

fordon (SOU 2013:3)” hénvisas till vad som ségs i promemorian.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 23 maj 2013

STEN NORDIN ULLA HAMILTON



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Betinkandet Tringselskatt- delegation, sanktioner och utldndska fordon
(SOU 2013:3), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert och Tomas Rudin (alla S) enligt
foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foreslda kommunstyrelsen besluta
1. Delvis bifalla borgarradets forslag till beslut
2. Utover detta anfora

Tréangselskatterna i Stockholmsregionen ar idag en viktig och etablerad del av Stockholmsre-
gionens trafikstyrning. Det &r en regional skatt, och intdkterna ska ga tillbaka till kom-
mun/landsting. Den ordning da staten styr dver hur tringselskatterna anvinds méste dndras.
Stockholmarna ska sjdlva besluta om vad trangselskatterna ska anvéndas till.

Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta
Som svar pa remissen “Betidnkandet Trangselskatt - delegation, sanktioner och utlandska
fordon (SOU 2013:3)” hénvisas till vad som anfors nedan:

Trangselskatten ar den enskilda atgérd som haft storst positiv effekt for att minska véagtrang-
seln och ddrmed 6ka framkomligheten for buss- och biltrafiken i Stockholm. Syftet &r att
reglera trafikforhéallandet genom att minska tréngsel och 6ka framkomligheten i végnétet. For
att langsiktigt kunna uppné syftet ar det avgdrande att systemet med trangselskatt &r en inte-
grerad del av den lokala trafikplaneringen och att det finns mojligheter att justera tider och
priser bdde upp och ner i takt med att trafikfloden fordndras.

Med Vigtullsutredningen 6verges syftet och istéllet befésts det allt mer rddande synséttet
att trangselskatten &r en fiskal inkomstkélla for att bygga ut vagnéatet. Huvudargumentet till
utredningens resonemang &r att staten - genom Trafikverket - har det 6vergripande ansvaret
for byggande och drift av de allménna végarna, och i och med att tréngselskatterna nu utgor
huvuddelarna av finansieringar av infrastrukturinvesteringar ar det en ekonomisk risk for
staten att inte lata intékterna tillfalla staten.

Nir tridngselskatten infordes i Stockholm var en genomgéende kritik att det var orimligt
att trangselskatten skulle beslutas av riksdagen. Det fanns en bild bland riksdagspartierna att
den formella makten Gver systemet ska ligga lokalt och inte hos regering och riksdag. Det
som da sags som orimligt anses idag som nddvandigt av utredningen, som ddrmed visar pé en
mycket lag insikt om tringselskattens egentliga syfte och det demokratiska aspekterna av ett
lokalt beslutsfattande dver systemet och dess intdkter och kostnader.

Med den ursprungliga avsikten dér beslut om avgiftsnivéer, tider och placering av portaler
och dér intékterna gar till regionens kollektivtrafik faller det resonemang som utredningen
byggt upp sitt stillningstagande kring. Det enda rimliga och demokratiska utifrén trang-
selskattens syfte och ambitionen om att fatta beslut ndra de som berérs av beslutet &r att
tringselskatten laggs pa en lokal niva som mdjliggdr att uppna syftet med tringselskatten.
OECD rekommenderar i sin rapport Green Growth in Stockholm att tringselskatten bor ut-
okas och att intéikterna ska tillfalla kollektivtrafiken.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Tomas Rudin, Olle Burell, Emilia Bjuggren (alla S) med
hinvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hénvis-
ning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
1. I huvudsak bifalla forslag till beslut
2. dérutdver anfora:

Som trafikkontoret sé riktigt pdpekar dr den allménna acceptansen for tringselavgifter bero-
ende av att intdkterna kommer tillbaka till regionens trafiksystem, samt att de ger en pataglig
forbattring av framkomligheten.

Stockholms invanarantal 6kar, och staden ar i skriande behov av framforallt utbyggd och
fungerande cykel- och kollektivtrafik, inte gammalmodiga motorvégssatsningar.

Staden behover darfor sjalv fa radighet och mojlighet att bade 6ka och utvidga tringselav-
giftssystemet sa att det pa bésta sétt frimjar framkomligheten, samtidigt som intékterna an-
vands pa ett miljomaéssigt fornuftigt sétt.



ARENDET

I juni 2011 tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppdrag att foresla vissa
bestimmelser om skatte- och avgiftsupptag av vissa vagar (dir 2011:47). Ett forsta
delbetinkande fran utredningen kom i oktober 2012 och rérde framst brukaravgifter
for ny viginfrastruktur, i forsta hand de nya broarna 6ver Sundsvallsfjairden, Motala-
viken och Skurusundet. Stadsledningskontoret svarade pa denna remiss i ett gemen-
samt kontorsyttrande tillsammans med trafikkontoret, som anmaéldes i trafik- och
renhallningsndmnden 2012-12-10 (Dnr T2012-000-05915).
Beténkandet som behandlas i detta drende ror frimst bestimmelser om trang-

selskatten. Uppdraget var att:

1. Analysera forutsittningar for, och lamna forslag till, en delegation av ansvar

for trangselskatt fran riksdagen till kommuner.

2. Lémna forslag till hur framtida hojningar av tringselskatten bor ske.

3. Undersoka villkoren for att ta ut avgiften fran utlindska fordon.

4. Analysera utformning av pdminnelse- och sanktionsavgifter.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafik- och renhallningsnimn-
den for yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 4 april 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trangselskatten dr den enskilda atgérd som har bidragit mest till att 6ka framkomligheten for
buss- och biltrafiken i Stockholm pa senare ér. Trafikminskningen i och kring innerstaden
har dven bidragit till en bttre gdng- och cykelmiljo samt till en béttre luft i innerstaden.
Trafikeffekterna av tréngselskatten i form av minskad trafik haller i sig trots en 6kad befolk-
ning.

Kommittédirektivet (2011:47) som ligger till grund for foreliggande utredning slar fast
att tringselskatten “’syftar till att reglera trafikférhallanden i kommunen”. Kontoret ifragasét-
ter darfor att utredningen i forsta hand hénvisar till intiktskraven i diskussionen om delega-
tion av ansvar fran riksdagen till kommuner. Kontoret anser att det r nédvéandigt att viarna
om trangselskattens effekter och samtidigt kunna utveckla potentialen for en dnnu béttre
trafikstyrning som mdjliggor den prognostiserade befolkningsdkningen och svarar upp mot
stadens mal.

Intdkterna fran tringselskatten &r en integrerad del av finansieringen av Stockholmsdver-
enskommelsen, och att dverenskommelsen f6ljs dr angeldget. Samtidigt visar ett flertal stu-
dier bade fran Stockholm och andra storstider att den allménna acceptansen for trangselskat-
ter dr beroende av att intdkterna kommer tillbaka till regionens trafiksystem samt att skatten
ger en pataglig forbéttring av framkomligheten.

Kontoret anser att det 4r av yttersta vikt att intdkterna fran tringselskattesystemet investe-
ras tillbaka i regionens trafiksystem. Trangselskatteintakter ska i det fall de anvénds for inf-
rastrukturinvesteringar dven fortsdttningsvis betraktas som regional medfinansiering sdsom
det ocksa uttrycktes i Stockholmsdverenskommelsen och inte ses som en del av statens fi-
nansiering.

For att forsékra att skatten dven fortséttningsvis ger en pataglig forbattring av framkom-



ligheten anser kontoret att foreskriftsrétten for skattebelopp, tider och platser bor delegeras
till Stockholms respektive Goteborgs stad enligt utredningens alternativa forslag. Att en
sadan delegation ska ske fastslogs redan 2007 i Stockholmsdverenskommelsen. Detta for att
tringselskatten tydligt och pé ett transparent sétt kan kopplas till lokalt beslutade mél for
trafiksystemet.

Om trangselskatten dven fortséttningsvis skall vara en statlig skatt som beslutas av Riks-
dagen ir det nodvindigt att intékter, drifts- och forvaltningskostnader samt anvindning av
nettodverskottet drligen redovisas sa att det tydligt framgar for Stockholms trafikanter att
intdkterna aterfors till regionens trafiksystem.

Stadsledningskontoret &r positivt till kravet pa samrad och forslaget om dverklagandefor
bud for kommunala beslut om foreskrifter om tringselskatt.

En ny férhandling har inletts till f61jd av kommittédirektiv (2013:22) om utbyggnad av
tunnelbanan och 6kad bostadsbebyggelse i Stockholms 14n. Inom ramen for forhandlingen
ska bland annat nivaerna och utformningen av tringselskatten ses dver for att “’bidra till s&
hog effektivitet i vagsystemet som mojligt”. Eventuellt héjda och utvidgade intékter ska
anvindas som medfinansiering for ytterligare infrastrukturutbyggnad, dér en forlangning av
tunnelbanan till Nacka &r prioriterat. Kontoret anser att det &r viktigt att invénta resultat fran
denna utredning innan beslut om geografiska avgrinsningar eller spann pa tringselskattebe-
lopp kan faststillas.

Kontoret anser dven att det ar osdkert om den 6vre gréins for trangselskatt pa 30 kronor,
som utredningen foreslar, pé sikt kommer att ricka for att uppna onskade trafikeffekter i
hogtrafik.

Utifran diskussionen ovan forordar kontoret att regleringen av nivan pa trangselskatten i
huvudsak bor styras utifran ett trafikstyrningsperspektiv. Det kan dérfor vara rimligt att, som
utredningen foreslar, basera nivan pa en helhetsbeddmning som enligt kontoret bor ske pa
lokal nivé, dvs. genom att Stockholms respektive Goteborgs stad ges foreskriftsritt for beslut
om skattebelopp inom visst spann.

Andelen utlandsregistrerade fordon i Stockholm som passerar betalsnittet &r forhallande-
vis lagt, dock anser kontoret att mojligheten att avgiftsbeldgga utlandska fordon ar viktigt for
att upprétthalla konkurrensneutralitet, forutsatt att kostnaden bedéms rimlig.

Trafik- och renhéllningsnimnden

Trafik- och renhéllningsniimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 18 april
2013 att som svar pd remissen Betidnkandet tréngselskatt — delegation, sanktioner
och utlédndska fordon (SOU 2013:3) godkdnna och 6verlimna kontorets tjansteutld-
tande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Daniel Helldén m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Kajsa Stenfelt (V), bilaga 1.

Trafikkontorets tjainsteutlatande daterat den 19 mars 2013 har i huvudsak foljande
lydelse.

Tréangselskatten dr den enskilda atgédrd som har bidragit mest till att 6ka framkomligheten i
buss- och biltrafiken i Stockholm pa senare ér. Trafikminskningen i och kring innerstaden har
dven bidragit till en béattre gang- och cykelmiljo. Effekterna av trangselskatten i form av
minskad trafik héller i sig trots en 6kad befolkning, &ven om restiderna har péverkats av bl.a.
byggande av ny infrastruktur och bostidder. Bilden visar trafikutvecklingen dver trdngselskat-
tesnittet sedan 2005 (aret innan Stockholmsforsoket) och hur trafikminskningen som uppmat-



tes under forsoket finns kvar.

Fordonspassager over trangselskattesnittet, 2005 till 2012
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Kontoret anser att det 4r nddvéandigt att virna om tréngselskattens effekter och samtidigt kun-
na utveckla potentialen for en dnnu béttre trafikstyrning som mdjliggdr befolkningsdkningen
och svarar upp mot malen i stadens Framkomlighetsstrategi. Kommittédirektivet (2011:47)
som ligger till grund for foreliggande utredning slér fast att trangselskatten “’syftar till att
reglera trafikférhallanden i kommunen”. Kontoret stiller sig darfor fragande till att utred-
ningen i forsta hand hénvisar till intdktskraven i diskussionen om delegation av ansvar fran
riksdagen till kommuner.

Delegation fran riksdagen till kommuner

Intékterna fran trangselskatten ar en integrerad del av finansieringen av Stockholmsdver-
enskommelsen, och att verenskommelsen f6ljs dr mycket angeldget. Samtidigt visar ett fler-
tal studier frdn Stockholm och andra storstdder att den allmidnna acceptansen for tréngselskat-
ter dr beroende av foljande:

1. att intékterna kommer tillbaka till regionens trafiksystem
2. att skatten ger en pataglig forbéttring av framkomligheten.
Dessa tva faktorer dr dven viktiga i en analys av tringselskattens fordelningseffekter.

Kontoret har inga synpunkter pa exakt hur intédkterna ska hanteras, men anser att det ar av
yttersta vikt att intdkterna investeras i regionens trafiksystem. Triangselskatteintdkter ska dven
betraktas som regional medfinansiering i det fall de anvénds for infrastrukturinvesteringar
vilka, som utredningen papekar, i huvudsak ar statens ansvar.

For att forsékra att skatten dven fortséttningsvis ger en pétaglig forbattring av framkom-
ligheten anser kontoret att skattebelopp, tider och platser bor beslutas av staden. Detta for att
trangselskatten tydligt och pa ett transparent sétt kopplas till lokalt beslutade mal om trafiksy-
stemet, som finns i t.ex. Framkomlighetsstrategin.

En ny forhandling har nu inletts till foljd av kommittédirektiv (2013:22) om utbyggnad av
tunnelbanan och 6kad bostadsbebyggelse i Stockholms ldn. Inom ramen for forhandlingen
ska bland annat nivaerna och utformningen av tringselskatten ses 6ver for att ”bidra till s&
hog effektivitet i vigsystemet som mdjligt”. Eventuellt hdjda och bredare intékter ska anvén-



das som medfinansiering for ytterligare infrastrukturutbyggnad, dér en forldngning av tunnel-
banan till Nacka &r prioriterat. Kontoret anser att det ar viktigt att invénta resultat frin denna
utredning innan beslut om geografiska avgrédnsningar eller spann pa tringselskattebelopp kan
faststillas. Det dr osékert om en dvre grins for trangselskatt pa 30 kronor pa sikt kommer att
racka for att uppné onskade trafikeffekter i hogtrafik.

Justering av tringselskatten

Utifran diskussionen ovan forordar kontoret av princip ett tringselindex for att kunna re-
glera nivan pa tringselskatten, men inser att detta kan vara svar i praktiken. Det kan darfor
vara rimligt att grunda nivan pa en helhetsbeddmning. Kontoret anser dock att en sddan be-
domning sker bast pa lokal nivd, dvs. inom staden.

Tréngselskatt for utlindska fordon

Kontoret anser att mojligheten att avgiftsbeldgga utldndska fordon ar viktigt for att upp-
ratthalla konkurrensneutralitet, forutsatt att kostnaden bedoms rimlig.

Sanktioner

Kontoret anser att det 4r viktigt med robusta men rimliga sanktioner for att traingselskatten
ska efterlevas, men har inga synpunkter pa detta forslag.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Trafik- och renhéllningsndmnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Daniel Helldén m.fl. (MP) enligt foljande.

1. Som svar pa kommunstyrelsens remiss av ”Beténkande tringselskatt — delegation,
sanktioner och utlindska fordon (SOU 2013:3)” lamnar Trafik- och renhallnings-
ndmnden foljande utlatande

2. Att dirutdver anfora foljande:

Trangselskatten dr den enskilda atgérd som haft storst positiv effekt for att minska vag-
trangseln och ddrmed 6ka framkomligheten for buss- och biltrafiken i Stockholm. Syftet ar att
reglera trafikforhéallandet genom att minska tréngsel och 6ka framkomligheten i végnétet. For
att langsiktigt kunna uppné syftet ar det avgdrande att systemet med tringselskatt &r en inte-
grerad del av den lokala trafikplaneringen och att det finns mdjligheter att justera tider och
priser bade upp och ner i takt med att trafikfloden fordndras.

Med Vigtullsutredningen 6verges syftet och istdllet befésts det allt mer radande synséttet
att trangselskatten &r en fiskal inkomstkalla for att bygga ut vignitet. Huvudargumentet till
utredningens resonemang &r att staten — genom Trafikverket - har det 6vergripande ansvaret
for byggande och drift av de allménna végarna, och i och med att trangselskatterna nu utgor
huvuddelarna av finansieringar av infrastrukturinvesteringar ar det en ekonomisk risk for
staten att inte lata intéikterna tillfalla staten.

Niér trangselskatten infordes i Stockholm var en genomgéende kritik att det var orimligt
att tringselskatten skulle beslutas av riksdagen. Det fanns en bild bland riksdagspartierna att
den formella makten &ver systemet ska ligga lokalt och inte hos regering och riksdag. Det
som da sags som orimligt anses idag som nddvandigt av utredningen, som ddrmed visar péa en
mycket lag insikt om tringselskattens egentliga syfte och det demokratiska aspekterna av ett
lokalt beslutsfattande dver systemet och dess intdkter och kostnader.

Med den ursprungliga avsikten dér beslut om avgiftsnivaer, tider och placering av portaler
och dér intdkterna gar till regionens kollektivtrafik faller det resonemang som utredningen
byggt upp sitt stéllningstagande kring. Det enda rimliga och demokratiska utifran trang-
selskattens syfte och ambitionen om att fatta beslut nidra de som berdrs av beslutet ar att
tringselskatten laggs pa en lokal nivad som mojliggor att uppna syftet med trangselskatten.

Reservation anfordes av Kajsa Stenfelt (V) enligt foljande.

1 I huvudsak bifalla kontorets forslag till beslut
2 Darutdver anfora:

Som kontoret sé riktigt papekar dr den allménna acceptansen for tringselavgifter beroende
av att intdkterna kommer tillbaka till regionens trafiksystem, samt att de ger en pataglig for-
béttring av framkomligheten.

Stockholms invanarantal 6kar, och staden ér i skriande behov av framforallt utbyggd och
fungerande cykel- och kollektivtrafik, inte gammalmodiga motorvégssatsningar.

Staden behover darfor sjélv fa radighet och mojlighet att bade 6ka och utvidga tringselav-
giftssystemet sé att det pa bésta sétt frimjar framkomligheten, samtidigt som intékterna an-
véands pa ett miljomassigt fornuftigt sitt.



