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§ 11 Oversyn av ersitiningsmodellen fir vird- och omsorgsboenden

UTDRAG STOCKHOLMS STAD
Protokoll nr 5 fort vid fildrenimndens sammantride tisdagpn, Kogerg%rt'fg{';ﬁifen
den 21 maj 2013 kl. 16.00-16.17
_ k. 72013 -36- 70
Paragrafer 1-20, omedelbart justerade: § 7, 9 och 10
B2 I0Y6 / 2013
' Till Z.XZ—

Joakim Laxsson (M) Christopher Odmann (MP)
Ordforande Vice ordfdrande
NARVARANDE:
Ordftrande Joakim Larsson (M)
Vice ordfsrande Christopher Odmann (MP)
Ledamdter Oile Andretzky (M)

Dennis Wedin (M)

Kitty Ericsson (M)

'Lisbeth Crabo Ljungman (M)

Helen Jdderlund Eckardt (FP)

Mirja Réihd (S)

Gabriel Marawgeh (S)

Norma Aranda de Gutiérrez (S)

Eivor Karlsson (MP)

Torun Boucher (V)
Erséttare: Marianne Petiersson (M) tj.ers.

Mathias Hellichius (M)

Inga-Lill Persson (FP)

Hanna Gerdes (FP)

Magnus Nilsson (S)

Catarina Carbell (S)

Manlio Palocci (S)

Brit Rundberg (V)

Férhinder: Ledamoten Birgitta Breile (M) samt erséittarna Magnus Bock (M),
Lars Edvall (M), Madeleine Sjohage (C), Sarah Johansson (MP) och Anders
Odmark (MP).

Tinstgdrande ersittare: Matianne Pettersson (M) for Birgitta Breile (M).

Nérvarande janstemin; forvaliningsdirekitren Eva Frunk Lind,
avdelningscheferna Karin Ekdahl Wistberg, AnnMarie Stéhl och Raili
ALDRENAMNDEN

106 64 Stockholm

Swedenborgsgatan 20 B
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Karlsson, bitridande avdelningschefen Marita Akersten och nimndsekreteraren
Barbara Ahlmark samt bitrddande borgarradssekreteraren Patrik Ljungman.

§1  Nirvarande
Noteras ndrvarande ledamdter och tjinstgbrande ersittare.

§2  Valav justerare )
Vice ordf$randen Christopher Odmann (MP) utses att tillsammans med
ordfSranden Joakim Larsson (M) justera dagens protokoll.

§ 11 Oversyn av ersiittningsmodellen fér vird- och omsorgshoenden

Arende
Foreligger drende dnr 501-207/2013

Yrkanden
Ordfdranden Joakim Largson m.fl. (M) med instdmmande av Svriga
ledamdier och tjdnstgdrande erséttare yrkar bifall till forvaltningens

forslag till beslut.

Vice ordfranden Christopher Odmann m.fl. (MP) anmiler eget sarskilt
vttalande.

Ledamoten Mirja Riihd m.fl. (8) anméler eget s#rskilt uttalande,

Aldreniimndens beslut

1. Aldrenimnden godkénner forvaltningens forslag till ny
ersittningsmodel! f8r vard- och omsorgsboenden inom
valfrihetssystemet.

2. Aldrendmnden dverlimnar forvaltningens {jansteutldtande till
kommunstyrelsen och forestir kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige att besluta att den freslagna
ersittningsmodellen for vard- och omsorgsboenden inom
valftihetssystemet infors den 1 janvari 2014,

Sdrskilt uttalande frin (MP):
"Vi {orutsétter att den nya modellen redan frin bérjan blir foremal f8r noggrann

uppfdljning. Det kan vara svért att komma pa rétt niva ersittningsniva vid sd

Utd;agsb(e:égrkande
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stor forindring, Savil brukares som utforares erfarenheter miste tas tillvara.

Det kan :
visa sig ait justeringar behSver dvervigas, varfor beredskap maste finnas for

detta.”

Sédrskilt uttalande fran (S): ,

PDet 4r bra att forvaliningen nu har kommit fram med drendet om ett nytt
erséttningssystem. Det tidigare systemet gjorde det svérare att planera fOr en
god bemanning och god kontinuitet. Forutsiittningama forbéttras givetvis nér
ersittningen baseras pd virddygn i stillet for att den &ldre bistdndsbedtms till
en ny niva alli eftersom behovet av omsorg Skar,

Var forhoppning dr att det nya ersiitiningssystemet leder till att utférare som &r
kiinda for sin kvalitet i verksamheterna nu &terviinder till staden,”

Vid protokollet

dbé%@x Mm‘k

BayHara Ahlmark/niémndsckreterare

Ut ragslzestyrkande
i
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Handldggare ]
Marita Akersten _ Aldrenamnden den 21 maj 2013

Telefon: 08-508 36 215

Oversyn av ersittningsmodel~
len f6r vard~ och omsorgsbo-
enden inom valfrihetssystemet

Férvaltningens forslag till beslut

1 Aldrengmnden godkanner forvaliningens forslag till ny er-

sttningsmodell for vérd- och omsorgsboenden inom valfii-
hetssystemet

2 Aldrenammden foresiir kommunstyrelsen att foresla kom-
munfullmaktige att bosluta att den foreslagna ersétinings-
modellen for vird- och omsorgsboenden inom valfrihetssy-

stemet infors 1 janvari 2014,

Raili Xarlsson
Direkttr Avdelningschef

Bva ¥Frunk Lind [

Sammanfaitning

- Aldreforvaltningen har i uppdrag att genomftra en Gversyn av

smvarande etsattningsmodell inom valfiihetssystemet i véard-
och omsorgsboenden. I versynen av nuvarande erséfiningsni-
vier konstateras att det finns stora vatiationer mellan stads-
delsndmnderna 1 den genomsnitliga ersiitningen. 1 genomsnitt
i staden ligger dock majoriteten (73 %) av alla beddmningar i
miva 2 vilket kan tolkas som ait de flesta boende har fizhallan-

devis likartade omvardnadsbehov.
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Aldreforvaliningen foreslér att en fast vArddygnsersittning
infbrs for boenden inom valfiihetssystemet. Erstittningens
storlek faststéils av Kommunfullméktige { budget 2014, Den
foreslagna ersiitningen dr differentierad beroende pé om bo-
endet har demens- eller somatisk inrikining,

Forslaget innebiir att inga virdbehovsmitningar kommer att
gbras av bistdndshandliggare fir att faststilla ersitiningsni-
van. I stillet foreslar dldreforvaltningen att dessa resurser an-
vénds till att uttka den individuella uppfoliningen och siiker-
stilla aft den enskilde far sina behov tillgodosedda 1 enlighet
med Socialstyrelsens fﬁreskl‘ifter'om ansvaret fir personer
med demenssjukdom och bemanning i sérskilda boenden
(SOFS 2012:12).

Bakgrund

Valfrihetssystemet inom #ldreomsorgens vird- och omsorgs-
boenden inférdes den 1 juli 2008, I samband med detta infor-
des ocksi en ersitiningsmodell med tre ersétiningsnivéer. Ni-
véerna baserar sig pd individuella virdbehovsmitningar av
den enskildes omvérdnadsbehov. Syfiet med modellen var att
utforarna skulle kunna anpassa bemanningen utifidn den en-
skildes behov av insatser. Genom att resurserna anpassades
efter den enskildes omvardnadsbehov skulle alla boenden
kunna ta emot personer #ven om de hade omfattande omvérd-
nadsbehov och hilso- ach sjukvardsinsatser.

Under &ren har sdvil bestillare som utforare har i olika sam-
manhang framfort synpunkter pa erséitiningsmodellen. Utfo-
rarna anser bl.a. att de métinstrument som anviinds for vardbe-
hovsmétningar inte alltid kan finga upp den enskildes faktiska
omvérdnadsbehov, i synnerhet nir det géller personer med
demenssjukdomar och personer med behov av omfattande
hilso- och sjukvérdsinsatser. De anser ocksa att det finns alit-
for stora skillnader 1 vilken erséftning utférare fiz, vilket med-
f6r att de har svért att planera for sin verksamhet. Eit antal
utfdrare har aviserat att nivaindelningen inte alltid ticker deras
faktiska kostnader.

1 Socialstyrelsens féreskrifter om ansvaret fr personer med
demenssjukdom och bemamning i sirskilda boenden (SOFS
2012:12) stiirks kraven pé bemanningen i boenden. Dotta in-
nebir bland annat att fr.o.m, 1 januari 2014 ska bistandshand-
laggaren utdver beslutet om att den enskildes beviljas vird-
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och omsorgsboende dven fatta elt separat beslut om vilka in-
saiser den enskilde ska ha i vard- och omsorgsboendet. Ansva-
1ig virdgivare ska bemanna boendet 53 att de boendes behov
av insatser tillgodoses i enlighet med beslutet ach den genom-
forandeplan som uppréttats. Den némnd som beviljar ett sér-
skilt boende ska sikerstilla att bemanningen motsvarar de
boendes behov av insatser. Vidare regleras i foveskrifterna hur
den individuella uppftliningen ska genomitras,

Aldrefsrvaltningen har i uppdrag att genomftra en dversyn av
nuvarande ersittningsmodell inom valfribetssystemet i vérd-
och omsorgsboenden, I uppdraget ska ocksa Socialstyrelsens
foreskrifter om ansvatet for personer med demenssjukdom och ™
bemanning i sirskilda boenden beaktas. Foreskrifterna géller
fran 1 januari 2014, Oversynen ska vara shrtford vAren 2013 s&
att eventuella forindringar kan beaktas 1 budget for 2014.

Arendet

Nuvarande ersitiningsmodell

Vardbehovsmiiingarna som Hgger till grund for faststdllande
av ersitiningsnivin gors av bistindshandliggaren i samband
med inflyttning till vird- och omsorgsboendet, For att faststél-
la vardbehovet finns fyra mitinstrument som miiter savil fy-
siska som kognitiva funktionsnedsétiningar samt behovet av
hilso- och sjukvardsinsatser, En beddmning ska gras vid in-
fiyttning och dérefier ska en ny bedmning goras efier htgst
tva manader. Vid detta bedtmningstilifille deltar vanligtvis
personal fién vérd- och omsorgshoendet. Dérefter kan utfora-
ren begira on ny virdbshovsméiming om omvardnadsbehovet

forandras sver tid.

Ersatiningsnivaerna
Beloppen for de tre ersittningsnivéerna samt lokalschablonen

faststills frligen 1 samband med budget. Privata utfrare som
inte far dra av moms pa kdpta varor och tjénster far en moms-

kompensation motsvarande 5,4 %.

2613

Niva 1 1163 1215
Niva 2 1 699 1791
Niva 3 2007 2118
Lokalschablon 108 105
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Fordelningen av ersatiningsnivaer
Sedan juli 2008 har dldrefSrvaltningen kontinuerligt samman-
stilli statistik Sver frdelningen av erséittningsnivierna, For-
delningen mellan de olika ersitiningsnivéerna har varit tAmli-
gen konstant Sver tid men det 8r i vissa fall timligen stora
skillnader mellan olika stadsdelsndmnder. Det dr ocksd en
forhallandevis stor skillnad i det faktiska utfallet av antalet
personer 1 ersétiningsnivé niva 2 och 3 jimfort med det for-
vintade vtfallet som baserade sig pé de provméiningat som -
gjordesi samband med inférandet av erséttningsmodelien. I
tabellen nedan redovisas uifaflet avseende frdelning av er-
sittningsnivderna i februari 2013

/
Tabell 2. Procentuell férdelning av ersittaingsnivier per stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista 28 63 g
Spanga-Tensla 17 68 15
Hasselby-Villingby 5] 73 22
Bromma 12 74 14
Kungsholmen 16 78 8
Norrmalm 17 74 9
Osterrmalm 19 7
Sédsrmalm 11 17
Enskede-Arsta-Vartér 12 15
Skarpnéick 12 15
Farsta g 18

18

Alvsip
Hagersten-Liljeholimen
|_Ska

Farviintad férdelning av nivaer

Den genomsnittiiga fordelningen av ersitiningsnivderna i sta-
den totalt, oavsett inrikining, motsvarar en varddygnskostnad
pa ca 1 670 ke/dyen fir kommunal regi och 1 760 kt/dygn
(inkl. momskomp.) for privat regi.

Som framgar av tabellen finns det ndgra stadsdelsnfimnder
som skiljer sig avsevirt frin den genomsnittliga nivaftrdel-
ningen. P4 stadsdelsnivA varierar den genomsnittliga ershitt-
ningen fir kommunal regi mellan 1 602 - 1 774 kr/dygn och
mellan I 653 — 1 831 ke/dygn (inkl. momskomp.) for privat

regi.
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For enskilda boenden 4r variationerna i den genomsnittliga
dygnsersitiningen énna stérre, sirskilt 1 boenden med soma-
tisk inrikining. 1 tabell 3 nedan redovisas hogsta respektive
lagsta genomsnittliga erséitning pd boenden i privat regi i feb-
raari 2013, 1 den angivna dygnsersittningen ingr momskom-
pensation (5,4 %),

Tabell 3. Hogsta resp, figsta genomsnittiiga ersilttning pi boenden med

somatisk Inrikining

17 1848

Hogsta ers. 0 83

Lagsta ers. | 56 44 Y 1471

Fakfiska kostnader | boenden
For att 3 en uppfattning om de faktiska kostnaderna for ett

vard- och omsorgsboende har deltagamna i referensgruppet,
tvé privata och tvé kommunala utfdrare, 4mnat in kostnads-
underlag for sina respektive verksamheter. Underlagen avser
vézd- och omsorgsboenden med bade somatisk inxiktning och

boenden med demensinrikining,

I de intsmnade underlagen varierar vérddygnskostnaderna i
boenden med somatiskt inrikining mellan-1 584 -1 792
kr/dygn och i demensboende mellan 1 595 -1 956 kr/dygn
(exkl, momskompensation). Variationerna i dygnskostnaderna
kan i regel hiinforas tifl storloken pa boendet. L ett stone boen-
de kan fler samordningsvinster goras av framforallt kringre-
surser. En annan viktig faktor dr ocksa hur lokalerna &r utfor-
made. I de flesta fall #r kostnaden ndgot hojgre i boenden med
demensinriktning. Den fréimsta anledningen till detta &r sanno-
likt en négot uttkad personalbemanning nattetid pd demens-

- boenden, Samtidigt framgick av redovisningarna att de soma-

tiska boendena oftare redovisade eit underskott jamfort med
demensboenden. Kostnaderna f6r uttkad bemanning ide-
mensboenden som finansieras av strskilda medel &r inte in-
riknade 1 kostnadsberikningarma.

Utvecklingen av vardbehov och boendetider i vard-
och omsorgshoenden: -
Sorn framgdr av tabell 1 ligger majoriteten (73 %) av alla be-
démningar i nivé 2 vilket kan tolkas som aft de flesta boende
har forhallandevis likartade omvardnadsbehov, Saval forskare
som vardgivars anser att vardtyngden inom vard- och om-




Oversyn av

ersiitningsmodeslien fér vard-

och omsorgshoenden inom
valfrlhetssystemef

Tiansteutitande
Bnr 801-207/2013
Sida 6 (14)

sorgsboenden Skat under senare 4r. Detta giller sérskilt boen-
den med somatisk inriktning dir de boende ofta #r multisjuka
och 1 allt stérre uistrickning ocksa har kognitiva funktionsned-

sittningar.

P4 uppdrag av dldreftrvaliningen har konsultbolaget Sweco
analyserat de genomsnittliga boendetiderna i stadens vérd- och
omsorgsboenden. Deras senaste rapport baserar sig pa boen-
deperioder mellan dren 2007 — 2011. Av rapporten framgar att
boendstiderna successivi blivit allt kortare under mitperioden.
Detta giller sérskilt vird- och omsorgsboenden med somatisk
ariktning dédr medianboendetiden minskat fran 14,7 manader
&r 2007 till 9,5 ménader &r 2011, Framforallt har de riktigt
kortaboendetiderna upp till 2 manaderna ¢kat de senaste aren
och utgdr nu néstan 20 % av alla boendeperioder.

Lokalkostnader

I den nuvarande erstitiningsmodellen finns ocksa en lokal-
schablon som ar 2013 uppgar till 105 kr per dygn. Lokalscha-
blonen avser ticka utfdrarens kostnad f6r lokaler som inte
ticks av de enskildas hyror, exempelvis personallokaler, kon-
tor och andra ytor som beh&vs for verksamheten,

Flora utforare har under senare tid framfort att den nuvarande

lokalschablonen inte ticker de faktiska lokalkostnaderna, Det-
ta giller fréimst ny- ach/eller ombyggda vérd- och omsorgsbo-
enden dér det finns en risk att den nuvarande lokalschablonen
inte stdr 1 paritet med de verkliga kostnaderna, Den nya hyres-
stittningsmodell som stadens bostadsbolag tillampar har ocksd
péverkat lokalkostnaderna i t.ex. Micasas fastighetsbestand.

Regler som paverkar erséittningen

1 det nuvarande ersittningssystemet finms ett antal regler som
paverkar ufrarens erséittning. Det giiller t.ex. frin vilken dag
ersittning utgér och hur ménga dagar och med vilket belopp
ersittning ges i de fall den enskilde flyitar eller avlider, Det
finns ocksa en regel om avdrag f6r kost vid sjukhusvistelse
samt under de dagar ersitining utgdr efter flyit eller dodsfall.

Erséttning for tom plats

Enligt nuvarande regler utgr erséttning i ytierligare sju dagar
efter avilytining eller dédsfall till den Idgsta ersdttningsnivin

(nival), med avdrag f6r 100 kr per dygn avseende kost. Detta
dr ndgot som manga utforare varit kritisk till d& de anser att




Stockholms
stad

Oversynay
ersattningsmodellen for vard-
och omsorgshoenden inom
valfrihetssystemet

Tiansteuttdtande
Dnr 501-207/2013
Slda 7 (14}

det mycket sillsynt att en ny person har flyttat in sju dagar
efier att en tom plats uppstétt. '

Det finns ocksa ett behov av att tydliggdra frdn vilken dag
ersiittning utgdr vid nyinflyttning d& detta beskrivs ndgot olika
i olika former av avial och tolkningarna varierar. Det fore-
kommer att den enskilde tackar ja, far tillgéng till Jigenheten

* och kanske flyttar in mobler, medan personen sjilv, av olika

anledningar, flyttar in betydligt senare eller inte alls. Detta
immebir att om det gétt mer &n sju dagar sedan Jagenheten blev
ledig far utforaren ingen ersittning forrdn den nya hyresgésten

flyttat in.

Som framgir ovan ska ett avdrag om 100 kr per dygn avseen-
de kost goras under de dagar exsittning utgdr efter flytt eller
ddsfall, Denna regel giller #ven i de fall den enskilde tillfHl-
ligt vistas p sjukhus. Flera utforare har papekat att de i regel
har samma utgifter for kost diven i de fall den enskilde tillfal-
ligt & fréimvarande och detta giller diven minst en vecka efter
att en person flytiat eller avlidit. Regeln anses ocksa krangla
1ill administrationen kring falkturor £t bade utforare och be-
stillare. Det kan saledes finnas anledning ait se Sver om regeln
om kostavdrag #r rimlig.

Parboende
Staden har sedan 2011 en parboendegaranti och frdn den 1

november 2012 finng ocksa en bestimmelse i socialtjénstlagen
om aft #ldre makar och sambor som s& nskar ska kunna bo
tillsammans i vard- och omsorgsboende fven 1 de fall endast
den ena av dem beddims ha ett shdant behov.

Kommunfullmaktige hat beslutat att ersittning till utféraren
for en medboende sorn inte har eget bistdndsbeslut om vérd-
och omsorgsboende ska uppgé till 40 % av ersittningsniva 1.
Frsétiningen ska ticka utfSrarens kostnader for basservice och
rnat som den medboende fir tillgang 1ill i boendet. T de fall
den medboende #r i behov av personliga insatser, beviljas
denne hemtjinst och utforaten far dé &ven ersittning for detta,
Med eit nytt ersittningssystem behdver den nuvarande ersétt-
ningen vid parboende ocksa fordndras.

Arendets beredning
Arendet har beretts av dldreforvaltningen i samverkan med
representanter frén stadsdelsforvaltningar ach stadslednings-
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kontoret. I styrgruppen har stadsdelsdirektorema frin Spanga-
Tensta, Sédermalm samt Ostermalm ingétt, T referensgruppen
har representanter ftdn stadsdelsforvaliningar, privata ntforare,
samt Aldreomsorgsforetagarna ingstt. Kommunstyrelsens pen-
siondrsrid har informerats om drendet den 14 maj 2013. De
fackliga organisationerna har informerats om drendet i forvalt-
ningsgruppen den 15 maj 2013,

Forvaltningens synpunkier och férsiag

Nuvarande ersétiningsmodell

At det finns skillnader i fordelningen av ersitiningsnivier
mellan olika boenden #r naturligt i ett system med differentie-
rad erséitining, Likasi kan det vara befogat med vissa skillna-
der mellan olika stadsdelsnirmnder beroende pa de demogra-
fiska forutskitningarna. Aldreforvaltningens uppfatining #r
dock att de skillaader som finns 1 erséitthingsnivier mellan
stadsdelsniimnderna inte har ndgon tydlig koppling tilt demo-
grafiska forutshtiningar, Istdllet verkar det som att det finns
forhallandevis stora skillnader i tolkning av tilldimpningsan-
visningar och bed8mningar i olika stadsdelnfmander, Primrt
dr det utfraren som drabbas om ersittningen inte motsvarar
den enskildes behov av insatser men ytterst drabbar det ocksd

den enskilde.

Ur ett utfSrarperspektiv dr variationen i ersfitiningen och os#~
kerhetsfaktorn det kanske stOrsta problemet med nuvarande
ersdtiningssystem. Ju fler ostkerhetsfaktorer ju svérare ir det
att planera fr en stabil verksambet. I ett valfrihetssystem r
beldggningsgraden en fakior som inte gir att komma ifrin. Det
4r heller inte ndgot som staden som bestillate varken kan eller
ska styra Gver. Problemet med stadens erséittningssystem 4r att
det medfort pafallands stora skillnader 1 intiktetna for olika
utforare. Det kan ocksd bl relativt stora variationer i intakter-
na dver tid beroende pd vilken ersétiningsniva de boende har.

Tanken med differentierad ersfitining #r att bemanningen ska

~ anpassas sfter de boendes behov. Nagot som inte alltid 4r s34

enkelt i praktiken, i synnerhet om bemanningen ska minskas.
En effekt ay allt for stora variationer { erséttningen 4r ocksa att
utforatna méste ha fler timanstillda vilket inte i Snskvirt ur
arbetsritislig synpunkt. Det fir ocksd negativa konsekvenser
6r kvaliteten for den enskilde d4 det piverkar personalkonti-
nuiteten, Fér de entreprendirer som har avtalat om en viss be-
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manning har det heller inte alliid varit méjligt att minska be~
manningen trots att vissa utforare haft s3 ménga som 30-35 %
av de boende i lagsta ersdtiningsnivén.

Vardbehovsméainingar _
Det finms flera fordelar med att det gors vArdbehovsmétningar

31 att faststslla den enskildes omvérdaadsbehov, inte minst i
planeringen av verksamheten. Stadens métinstrument bagerar
sig p& kiinda och vilbeprévade métverktyg dven om vissa mo-
difieringar har gjorts. 1 §versynen av ersittningsmodellen har
en arbetsgrupp sérskilt granskat métinstrumentet. Arbetsgrup-
pens slutsats &r att mitinstrumentet 1 stort &r timligen heltick-
ande men att dst skulle beh6va gbra justeringar inom vissa
omraden. T.ex. s4 konstateras att variabeln som méter beteen-
destorningar som utitagerande beteende ger forhallandevis
15ga poting. Likasa den variabel som avser omfattande hilso-
och sjukvirdsinsatser,

Enligt dldrefdrvaliningens uppfattning finns det dock tva pro-
blem med nuvarande vardbehovsmétningar, Dels talar de stora
variationerna i frdelningen av exsittningsnivaer for att be-
ddmmningarma gors olika i stadsdelsnémnderna, Dels &r syste-
met med virdbehovsmétningar forhillandevis resurskyivande
med tanke pd att majoriteten (73 %) beddms ligga i samma
nivé. ,

Ménga bestallare och utforare upplever att det idag blir alltfor
gtort fokus pa exsaitningen och hur vérdkrévande den boende
8¢ ooh mindre fokus p planeringen av insatser for den enskil-
de, Enligt uppgifter frin stadsdelférvaltningarna kiliver vérd-
behovsmitningana i genomsnitt tvé arsarbetare per stadsdels-
forvaltning. Aldreforvaliningens uppfattning & att dessa resur-
ser skulle lunna anvindas till att ntcka den individuella upp-
foliningen och sikerstilla att den enskilde far sina behov Hik-

godosedda,

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter om ansvaret f6r petsoner
med demenssjukdom och bemanuing i strskilda boende ska
bistindshandliggaren dven fatta beslut om vilka insatser den
enskilde ska ha i vard- och omsorgsboendet. Detta skulle tala
for att fortsatta med vArdbehovsmétningarna, Det finns dock
redan idag ett kartldggningsinstrument i Paraplysystemet som
anvinds For att kartligga den enskildes behov av insatser. Det
anvinds idag i huvudsak inom hemtjinsten men med vissa A
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anpassningar kan det med storsta sannolikhet 4ven tilldmpas
fir behovsbedbmningar inom vérd- och omsorgsboenden.

Forslag till ny ersattningsmodell

For alt komma tillritta med de problem som finns med nuva-
rande etsitiningssystem och att sikerstilla ait alla vard- och
omsorgsboenden har forutséttningar for den bemanning som
krsivs, foreslar sldreforvaltningen en fast virddyguosersitining
for boenden inom valfrihetssystemet. Aldreférvaliningen fre-
slar en differentierad ersittning beroende pa om platserna har
demens- ellet somatisk intikining.

Forslaget innebér att inga vardbehovsmitningar kommer att

gbras for att faststilla ersittningsnivan. Déremot kommer de
boende, precis som idag, att ha olika omvardnadsbehov och

dérmed kriiva en viss bemanning.

Det finns en risk att utforare anser att vérddygnsersétiningen
inte ticker kostnaderna i de fall den enskilde har omfattande
omvardnadsbehov. Det dr dirfr viktigt att tydliggtra att
varddyngsersittningen ska ses som en geromsnittlig erstittning
och det & upp till utforaren sjilv att disponera resurserna sé att
bemanningen kan anpassas efter de boendes omvardnadsbe-
hov. Genom sivil individuella uppfoljningar som verksam-
hetsuppfiliningar ska sikerstillas att bemanningen motsvarar
behoven och att den enskildes behov tillgodoses

Forslag till varddygnsersétining

Aldreforvaliningen foreslér att ersétiningsbeloppen for respek-
tive inrikining satat lokalschablonen faststills av Kommun-
follmiktige 1 budget 2014.

Den genomsnittliga virddygnsersatiningen i mars 2013 var

1 670/dygn for kommunal regi och 1 760/ dygn f6r privat regi,
Med utgdngspunkt fién underlag med faktiska kostnader som
utfSrare limnat har berikningar gjotts av en differentierad
varddygnsersitining for respektive inriktning. Personalkostna-
derna 4r berdknade p4 medoliénerna i staden 2012 for de aktu-
ella yrkesgrupperna, Enligt berfkningarna bor vérddygnser-
shitningatna motsvara en personalbemanning pa ca 1,06 arsar-
betare i boenden med demensinrikining och 0,98 arsarbetare i
boenden med somatisk inrikining, I drsarbetare ingdr omvard-
nadspetsonal, sjukskoterska och paramedicinsk personal. For-
delningen av dessa yrkesgrupper kan dock variera beroende pd
inriktning, Bemanningstalen dr ocksa stt genomsnitt och kan
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variera dver tid beroende pé de boendes omvardnadsbehov.
Aven fordelningen av kostnaderna av &r ett genomsnitt och
kan variera mellan olika mellan verksamheter,

Aldreforvaliningen foreslar att exsittningen for platser med
demensintiktning bér vara ndgot hogre an for somatisk inrikt-

ning. Skillnaden utgdrs 1 huvudsak av den satsning om 50

somkr som gjorts for 8kad bemanning i demensboenden. Gene-

rellt fir det idag inga stora skillnader 1 bemanningsbehoven

mellan de olika inriktningarna forutom nér det gltler nattbe-

manningen som kan behdva vara ndgot higre p enheter med
demensinrikining. A andra sidan behdvs ofta en hogre sjuk- |
skterskebemanning i boenden med somatisk intiktning, Bxakt
vilken bemanning som behovs #r dock ndgot som respektive :
wtforare maste avgdra beroende pa de faktiska forutsitiningar-

na pé boendet,

Berakningsunderlag fér kostnadsberékningar

Medellgner kr/man
Vardbitride/underskbterska (viktat medelvirde): 22 594 kr
Sjukgymnast/arbetsterapeut (viktat medelvarde): 28 982 kr
Sjukskiterska: 33431 kr
Enhetschef: 45 724 kr
Trdelnine av kostuader i varddygusersitiningen
Personalkostnader fotalt: _ 82 %
Ovriga kostnader(hjilpmedel, tvitt, kost mm.} 11%
Administrativa kostnader: 6 %
1%

Driftkostnader;

Medel for 6kad bemanning | demensboenden
Kommunfullmakiige beslutade i budget 2011 om att tilldela
siirskilda medel, 50 mnke/ar, for Skad bemanning i boenden
f5r personer med demenssjukdomar, Denna satsning har haft
goda resultat och inneburit en tkad kvalitet p4 ménga boen-
den. I forslaget har dessa medel lagts direkt pa varddygnser-
sittningen vilket innebér att verksamheterna kan fortséita med
de wtokningar de gjort hittills. Deita 8r ndgot som eflerfrgats
av manga utforare som dnskar permanenta de utdkningar som
gjorts. Det innebar ocks# att alla boenden fir del av satsningen
vilket inte varit fallet hittills. Anledningen till detia 4r att med-
len fordelats per enhet och kravet har d varit att 80 % av de
boende ska vara fran Stockholms stad.
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Redgler som paverkar erséttningen

Erséttning for tom plats
Sedan kéhanteringen centraliserades till dldrefSrvaltningen har

en effektivisering skett som innebuzit att processen f6r erbju-
danden och inflyttningar sker 1 en snabbare takt &n tidigare,
Aldreférvaltningen foreslar darfor ingen éndring av den gél-
lande regeln somn innebér aft erséittning utgdr 1 sju dagar efter
aft den enskilde flyttat eller avlidit. Erséttning under dessa sju
dagar f8reslas uppgd till samma erséttning som giller { nuva-
rande ers#ttningsmodell d.v.s. 1 153 kr/dygn for kommunal
regi och 1 215 ke/dygn f6r privat regi (niva 112013 ars ersétt-
ningsniva).

Varddygnserstitning utgir fiéin och med den dag den enskilde
personligen flyttat in och #r i behov av omvardnadsinsatser till

-och med den dag han eller hon flyttar eller avlider. Det finns

dock anledning att gbra en dversyn av vilka dtgérder som kan
vidtas for att undvika att inflyttning didjer trots att den enskil-
de tackat ja till erbjuden plats.

Kostavdrag vid franvaro

Kostavdraget motsvarande100 k/dygn i de fall den enskilde
vistas tillfAlligt pa sjukhus samt under de dagar erséttning ut-
gir efter den enskildes flytt eller didsfall motsvarar ca 1,6
mukifar. Utforaren har i regel samma utgifter fr kost trots att
den enskilde &r frdnvarande under en kortare period. Anled-

‘ningen #r att malinkdp eller bestéllaing av firdiglagad mat

frin levetantdrer planeras flera veckor i f6rvig och om den
enskilde tillfilligt dr inlagd pé sjulkhus méaste det ocksd finnas
en beredskap for att personen kan dterkomma il boendet med
mycket kout varsel. Aldref6rvaltningen anser inte att den ad-
ministration kostavdraget innebir stdr proportion till de mins-
kade kostnaderna for staden som den innebit, Aldreforvalt-
ningen féreslar att regeln tas bort vilket innebir att inget
kostavdrag ska giras pa ersittningen vid tilifillig frénvaro.

Parboende
Den nuvarande erséttningen for medboende som tillsammans

" med make/maka eller sambo flyttar till ett vird- och omsorgs-

boende utan eget bistindsbeshut uppgdr till 40 % av ersitt-
ningsnivé 1, vilket & 2013 motsvarar 461 kr/dygn for kom-
munala utfirare och 486 ki/dygn for privata ntférare. Aldre-
forvaltningen anser att denna ersdtining fr rimlig utifrdn utfo-
rarens dtagande for den medboende, Aldrefrvaltningen fére-
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slar att detta belopp faststills som erséttaing fir medboende
vid parboende, Enligt dldreforvaltningens uppfattning bor
samma belopp tilldmpas oavsett boendets inriktning. Om den
person som beviljats vard- och omsorgsboende avlider ska,
istillet f8r' den ersitining som utgdr fir medboende, samma
ersittning som. giller for tomplats utgd sé ldnge den medboen-

de bor kvar.

Lokalkostnader
Mot bakgrund av bland annat den foréindrade hyressttmings-

modellen anser dldrefSrvaltningen att det finns anledningen att
se §ver lokalschablonen. Detta kréver en genomlysning av
nuvarande lokalkostnader i stadens fastigheter for vérd och
omsorg. Aldrefrvaltningen forestar dirfor ait stadslednings-
kontoret far 1 uppdrag att genomfbra en Sversyn av den nuva-
rande lokalschablonen till budget 2014,

Avtal med utférare, LOV och LOU

Nir det géller avtal enligt lagen om valfrihet (1.OV), dvs. ram-
avtal om kép av enstaka plats, kan en foréndring av erséitt-
ningsnivin genomforas med stéd av villkoren i LOV-avtalen, I
dessa fall behdvs ingen séeskilt fothandling giras déremot
méste nya avial tecknas. .

Avseende entreprenader #r dessa upphandlade enligt lagen om
offentlig upphandlig (LOU). I dessa fall & huvudregeln att
med undantag for indexuppréikning & det inte méjligt att for-
tindra forutsitiningarna under avtalstiden. Den foreslagna for-
tndringen av ersittningsmodellen #r dock frfimst av administ-
rativ karaktir d& den ersiittning som faststills foreslés i huvud-
sak motsvara den nuvarande genomsnitiliga ersittningsnivén i

stadens boenden.

Forandringar i Paraplysystemet

En sndring av ersitiningsmodellen kommer att kriiva forind-
ringar i stadens vetksamhetssystem, Paraplysystemet, Med
tanke pa det foresidende ntvecklingsstoppet i Paraplysystemet
kommer det sannolikt inte att kunna gbras ndgon permanent
dndring av systemet forsin tidigast 2015, Déremot 4r det méj~
ligt att det gér att gdra en tempordr 16sning under tiden. En
forstadie av vilka forindringar som skuile kefivas i Paraplysy-
stemet hat pibérjats 1 samarbete med IT-avdelningen pa stads-
ledningskontoret och Tiefo.
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Kostnadsberédkningar

Med den genomsnittliga varddygnsersitiningen i mars 2013
berdknas kostnaderna £5r vird- och omsorgsboenden inom
valfithetssystemet uppgd till ca 3 277 mnkr 4r 2013, Till detta
tillkornuter de 50 mnkr som avsatts for 6kad bemanning inom
boenden med demensinrikining, totalt 3 327 mnkr, Kostnader-
na 4 berknade pa 5 340 heldrsplatser. Dérutdver tillkommer
kostnader for #ndringar av ersittningsmodell 1 stadens verk-

samhetssystem, Paraplysystemet,

Indexupprékning av erséattningsbelopp e

AldrefSrvaltmingen foreslér att beloppen for vérddygnsersétt-
ning i vérd- och omsorgsboende inom kundvalssystemet, in-
Klusive exsiitining for tom plats och parboende, &cligen regle-
ras enligt den indexupprikning som beshutas i budget 2014.




