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Sammanfattning

Aldreforvaltningen foreslar att en ny ersittningsmodell med en
fast varddygnsersittning — en for inriktning demens och en for
somatisk inriktning - infors for vard- och omsorgsboenden inom
stadens valfrihetssystem fr o m 2014-01-01.

Forvaltningen #r positiv till Aldreférvaltningens forslag. Det dr
ocksa positivt att de sérskilda medel som har tilldelats for 6kad
bemanning i boenden for personer med demenssjukdomar
foreslas inrymmas i varddygnserséttningen sa att vidtagna
utokningar kan fortga.

Den fordndring som nu foreslas av ersittningarna ger utforarna
battre mojligheter att utfora uppdraget med en hogre kvalitet och
med en forbattrad personalkontinuitet.

Aldreforvaltningen uppger att det kartliggningsinstrument i
Paraplysystemet som idag anvénds i huvudsak for att kartldgga
den enskildes behov av insatser inom hemtjinsten med vissa
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anpassningar kan tillimpas inom vard- och omsorgsboenden.
Gillande detta vill forvaltningen betona vikten av att de tekniska
16sningar som krévs &r utarbetade och kvalitetssékrade innan den
nya foreskriften ska borja tillimpas. Instrumentet maste vara
anvindarvénligt och far inte medfora ovdntade administrativa
arbetsuppgifter for bistandshandlidggarna eller bestéllarenheterna.
Vidare foreslar Aldreforvaltningen att ersittningsbeloppet for
respektive inriktning samt lokalschablonen faststélls av
Kommunfullmiktige i budget 2014. Forvaltningen ser positivt
dven pa detta och tycker att det &r viktigt att lokaschablonen ses
over sé att ersattningen &r i enlighet med de faktiska kostnaderna.
Detta &r sérskilt viktigt for de stadsdelar som har ett omfattande
utbud av verksamheter inom &ldreomsorgen.

Forvaltningen vill framfora att de eventuellt 6kade kostnader som
forslaget totalt innebédr maste kompenseras i stadsdelarnas
budget. Om véarddygnsersattningen, i enlighet med
Aldreforvaltningens forslag, ska riknas upp genom index
forutsitter det att berérda verksamheter erhéller
budgetkompensation motsvarade den kostnad som uppstér nar
ersittningen foljer index.

Bakgrund

Aldreforvaltningen har genomfort en dversyn av den nuvarande
ersdttningsmodellen for vard- och omsorgsboenden inom
valfrihetssystemet. I drendet som dverldmnats till nimnden for
yttrande senast 2013-09-06 ldmnas forslag till ny
ersattningsmodell.

Arendet

Aldreforvaltningen foreslar att en ny ersittningsmodell med en
fast varddygnsersittning — en for inriktning demens och en for
somatisk inriktning - infors for vard- och omsorgsboendena

fr o m 2014-01-01.

Forslaget innebir att inga varddygnsmitningar kommer att goras
av bistdndshandldggare for att faststilla ersdttningsnivan. Sa ar
fallet idag 1 det nuvarande erséttningssystemet dar tre
omvardnadsnivéer tillimpas.
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I tabellen nedan framgér beloppen for 2013 for de tre nivaerna

samt lokalschablon som arligen faststélls av
Kommunfullméktige:

Kommunal regi

Privat regi*

Niva 1 1 153 kr/dygn 1 215 kr/dygn
Niva 2 1 699 kr/dygn 1791 kr/dygn
Niva 3 2 007 kr/dygn 2116 kr/dygn

Lokal schablon

105 kr/dygn

105 kr/dygn

*Privata utforare som ej far gora avdrag for moms kompenseras
med 5,4%.

I forslaget till ny erséttningsmodell foreslar Aldreforvaltningen
att ersattningsbeloppen for respektive inriktning samt
lokalschablon faststélls av Kommunfullmiktige i budgeten for
2014.

Den genomsnittliga varddygnserséttningen var i mars 2013 1670
kr/dygn for kommunal regi och 1760 kr/dygn for privat regi.
Personalkostnaderna dr beriknade pa medellon i staden 2012 for
de aktuella yrkesgrupperna (omvérdnadspersonal, sjukskdterska,
paramedicinsk personal och enhetschef) enligt nedan:

Medelloner kr/man

Vardbitrade/underskoterska (viktat medelvarde) 22 594 kr
Sjukgymnast/arbetsterapeut (viktat medelvarde) 28 982 kr
Sjukskoterska 33 431 kr
Enhetschef 45 724 kr

De boende kommer precis som idag att ha olika
omvardnadsbehov och dédrmed krédva en viss bemanning. Darfor
ska varddygnsersattningen ses som en genomsnittlig erséttning
och det ar upp till utféraren att disponera resurserna sa att
bemanningen kan anpassas efter de boendes omvardnadsbehov. I
oversynen och forslaget har Socialstyrelsens foreskrifter om
ansvaret for personer med demenssjukdom och bemanning i
sarskilda boenden, som giller fr om 2014-01-01, beaktats.
Genom de individuella uppfdljningar och
verksamhetsuppfoljningar som genomfors ska sékerstillas att
bemanningen motsvarar behoven och att den enskildes behov
tillgodoses.

Oversyn av ersittningsmodellen for

vard- och omsorgsboenden inom
valfrihetssystemet

Enligt berdkningarna bor virddygnserséttningarna motsvara en
personalbemanning pa ca 1,06 arsarbetare i boenden med
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demensinriktning och 0,98 arsarbetare i boenden med somatisk
inriktning. Férdelningen av arsarbetare (omvardnadspersonal,
sjukskdterska och paramedicinsk personal) kan dock variera
beroende pé inriktning. Bemanningstalen dr att ses som ett
genomsnitt och kan variera over tid beroende pa de boendes
omvardnadsbehov.

Aldreforvaltningen foreslar att ersittningen for platser med
demensinriktning bor vara nagot hogre dn for somatisk
inriktning. Skillnaden utgdrs av de 50 mnkr som gjorts for 6kad
bemanning i demensboenden och som nu ldggs in i
varddygnserséttningen. Darmed fér ocksa alla boenden ta del av
dessa medel, ndgot som ej varit fallet tidigare da kravet var att
tilldelning skulle ske till enheter med 80% av de boende skulle
vara frdn Stockholm stad.

Forslag till procentuell fordelning av kostnaderna i
varddygnserséttningen:

Personalkostnader totalt 82%
Ovriga kostnader (hjalpmedel, tvatt, kost mm) 11%
Administrativa kostnader 6%
Driftskostnader 1%

Regler som paverkar ersittningen

Nuvarande ersattningssystemet | Nya ersattningssystemet

Ersattning for tom plats

Utféraren ersatts i sju dagar Ingen forandring foreslas.

efter flyttat eller dodsfall Samma ersattning foreslas.

1153 kr/dygn kommunal regi Oversyn féreslas om

1215 kr/dygn privat regi atgarder for att undvika att
inflytt dréjer trots att den
enskilde tackat ja.

Kostavdrag vid franvaro

100 kr/dygn i avdrag vid Foreslas tas bort. Inget
sjukhusvistelse och under dagar | kostavdrag gors vid tillfallig
efter flytt eller dédsfall franvaro.

Parboende
Utféraren ersatts for Foreslas att beloppen
medboende som tillsammans faststalls som ersattning for

med maka/make/sambo flyttar medboende vid parboende.
in utan bistandsbeslut.
461 kr/dygn kommunal regi
486 kr/dygn privat regi
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Lokalkostnader

Lokalschablon 105 kr/dygn Foreslas att dversyn av
lokalschablon sker till budget
2014 och att SLK far
uppdraget.

Avtal med utforare, LOV och LOU

Nir det giller ramavtal enligt lagen om valfrihet (LOV), dvs
ramavtal om k&p av enstaka plats, kan en forandring av
ersittningsnivan genomforas med stod av villkoren i LOV-
avtalen. Ingen sirskild forhandling behdvs, diremot méste nya
avtal tecknas.

Nir det géller entreprenader som dr upphandlade enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU) &r huvudregeln att det inte ar
mojligt att dndra forutsattningarna under avtalstiden, undantaget
indexupprékning.

Forindringar i Paraplysystemet

Inf6r inférandet av den nya ersattningsmodellen kréavs
fordndringar i stadens verksamhetssystem, Paraplysystemet. En
forstudie har paborjats for att se vilka tillfélliga fordndringar som
kravs. Sannolikt handlar det om tillfélliga 16sningar d& mer
permanenta 16sningar inte kan genomforas forrdn ar 2015 pa
grund av forestdende utvecklingsstopp.

Kostnadsberikningar

Kostnaderna for vard- och omsorgsboenden inom
valfrihetssystemet berdknas till 3 327 mnkr inklusive de medel
om 50 mnkr som avsatts for 6kad bemanning inom
demensboenden. Kostnaderna ar berdknade péa 5 340
heldrsplatser. Utdver detta tillkommer kostnader for de dndringar
som krdvs 1 stadens verksamhetssystem, Paraplysystemet.

Aldreférvaltningen foreslar att beloppen for varddygnsersittning
1 vard- och omsorgsboenden inom kundvalssystemet, inklusive
ersdttning for tom plast och parboende, arligen regleras enligt den
indexupprakning som beslutas i budget 2014.

Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom bestéllaravdelningen i
samrad med egen regi avdelningen.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen ér positiv till Aldreforvaltningens forslag till att en
fast varddygnserséttning infors for boenden inom
valfrihetssystemet och att ersittningen foreslis vara differentierad
beroende pd om boendet har demens eller somatisk inriktning.
Det ér ocksa positivt att de sérskilda medel som har tilldelats for
okad bemanning i boenden for personer med demenssjukdomar
foreslés ingd i varddygnserséttningen sa att vidtagna utokningar
kan fortga.

Den forandring som nu foreslés av ersdttningarna ger utforarna
bittre mojligheter att utfora uppdraget med en hogre kvalitet och
med en forbittrad personalkontinuitet. Det nuvarande systemet
har dock varit fordelaktigt vad giller utvecklingen av
utforardokumentationen och har motiverat medarbetarna till
detta. Forvaltningen vill framhalla att det ar viktigt att denna
utveckling fortgar 4&ven om den inte kommer att padverka
utforarnas majlighet till hogre erséttning.

Det ér dven positivt att tid frigdrs for bistdndshandldggarna nér
inga vardbehovsmétningar kommer behdva goras och sérskilt dd
det dr svart att uppskatta den mertid som Socialstyrelsens nya
forskrifter om ansvaret for personer med demenssjukdom och
bemanning i sdrskilda boenden (SOFS 2012:12) kommer att
innebdra for denna yrkesgrupp.

Aldreférvaltningen uppger att det kartliggningsinstrument i
Paraplysystemet som idag anvénds i huvudsak for att kartldgga
den enskildes behov av insatser inom hemtjénsten med vissa
anpassningar kan tillimpas inom vard- och omsorgsboenden.
Gillande detta vill forvaltningen betona vikten av att de tekniska
16sningar som krévs ér utarbetade och kvalitetssékrade innan den
nya foreskriften ska borja tillimpas. Instrumentet maste vara
anvindarvénligt och far inte medfora ovdntade administrativa
arbetsuppgifter for bistdindshandlidggarna eller bestéllarenheterna.

Vidare foreslar Aldreforvaltningen att ersittningsbeloppet for
respektive inriktning samt lokalschablonen faststélls av
Kommunfullméktige i budget 2014. Forvaltningen ser positivt
dven pa detta och tycker att det &r viktigt att lokaschablonen ses
over sa att ersédttningen &r 1 enlighet med de faktiska kostnaderna.
Detta &r sdrskilt viktigt for de stadsdelar som har ett omfattande
utbud av verksamheter inom dldreomsorgen.
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Forvaltningen vill framfora att de eventuellt 6kade kostnader som
forslaget totalt innebédr maste kompenseras i stadsdelarnas
budget. Om véarddygnsersattningen, i enlighet med
Aldreforvaltningens forslag, ska riknas upp genom index
forutsitter det att berdrda verksamheter erhaller
budgetkompensation motsvarade den kostnad som uppstér nar
ersdttningen foljer index.

Bilaga
1 Remissen "Oversyn av ersittningsmodellen for
vard- och omsorgsboenden inom
valfrihetssystemet”.



