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Sammanfattning:

Kommunstyrelsen har remitterat remiss av betinkandet med rétt
att delta- nyanlédnda kvinnor och anhdriginvandrare pa
arbetsmarknaden (SOU 2012:69) till stadsdelsforvaltningen.
Svaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 30 augusti.

Utredningens uppdrag har varit att analysera och fordjupa
kunskapen om utrikes foddda kvinnors och anhériginvandrares
forutséttningar for att etablera sig pa arbetsmarknaden samt
komma med forslag som syftar till att 6ka arbetskraftsdeltagandet
bland nyanlédnda kvinnor och anhdriginvandrare. Forslagen ar
inriktade mot att fler nyanldnda kvinnor och mén ska erbjudas att
delta 1 insatser som kan underlitta en etablering i1 arbetslivet samt
att nyanlinda ska fa tillgang till mer relevanta insatser som i
hogre grad méter deras individuella behov.

Forvaltningen stiller sig positiv till remissen.

Bakgrund:
Kommunstyrelsen har remitterat remiss av betdnkandet med rétt

att delta- nyanlédnda kvinnor och anhdriginvandrare pa
arbetsmarknaden (SOU 2012:69) till stadsdelsforvaltningen.
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Utredningens uppdrag har varit att analysera och fordjupa
kunskapen om utrikes fodda kvinnors och anhoriginvandrares
forutséttningar for att etablera sig pa arbetsmarknaden och
komma med forslag som syftar till att 6ka arbetskraftsdeltagandet
bland nyanldnda kvinnor och anhériginvandrare. Forslagen ar
inriktade mot att fler nyanlédnda kvinnor och mén ska erbjudas att
delta i insatser som kan underlitta etableringen 1 arbetslivet samt
att nyanlinda ska fa tillgang till mer relevanta insatser som i
hogre grad méter deras individuella behov.

Malgruppen
Utredningens slutsatser om malgruppen utrikes fodda kvinnors
och anhdriginvandrare:

e De flesta i dessa tva grupper dr unga, under 30 ar.
Utbildningsnivan varierar mycket inom gruppen men
generellt har kvinnor en kortare utbildningsniva &n mén.

e Nyanldnda kvinnor erbjuds ett mindre omfattande och
relevant stod jamfort med nyanldnda mén. Kvinnor
registrerar sig senare pa Arbetsformedlingen och pdborjar
SFI och andra reguljdra studier senare. Mén deltar tre
ginger sé ofta som kvinnor i arbetsmarknadsutbildningar
och har dubbelt sa ofta instegsjobb. Det dr dven vanligare
att kvinnor i mindre utstrickning dn mén deltar 1
kvalificerande eller arbetsforberedande insatser inom
gruppen nyanlidnda.

e Utredningen visar att varken kvinnor eller mén erbjuds
insatser utifran deras individuella behov, det saknas
relevanta insatser for korttidsutbildade samt att det finns
brister i samverkan mellan exempelvis Arbetsformedling
och kommun.

e Utredningen skriver att vardnadsbidraget och
fordldrapenning for dldre forskolebarn kan skapa trosklar
for kvinnors deltagande i arbetskraften.

Utgangspunkter for atgarder
Utredningens utgdngspunkter for de atgérder som foreslés ar att:

e Individens behov ska avgdra vilket stod som erbjuds och
det behover finnas ett brett utbud av insatser for att mota
de individuella behoven.

e Tidiga insatser dr centralt eftersom det finns ett
signifikant samband mellan att tidigt fa ta del av
arbetsmarknadsinsatser och sannolikheten att vara
sysselsatt inom fem ar. En nyanldnd kvinna som far ta del
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av en insats forst tre ar efter inskrivning hos
Arbetsformedlingen har 31% ldgre sannolikhet att vara
sysselsatt inom fem ar.

e En etableringsperiod for den forsta tiden i Sverige dr en
mojlighet for den nyanlinda att bygga upp kompetens och
ndtverk och pa sa sitt ges mojlighet till en hallbar
anknytning till arbetsmarknad.

e Kvinnor och mén ska ges likvérdiga forutsittningar att
etablera sig 1 bade arbets-och samhéllslivet. Det ér viktigt
att matchningen av insatser tar sin utgangspunkt i den
enskilda individens behov snarare 4n konsstereotypa
forestillningar.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar flera atgérder:

Ett nytt arbetsmarknadsprogram, en introduktionsgaranti, inréttas
pa Arbetsformedlingen som innebaér ett forstarkt stod 1 24
ménader for nyanldnda anhoriginvandrare som inte omfattas av
etableringslagen. Insatserna ska som huvudregel motsvara en
heltid men kan anpassas pé deltid exempelvis vid sjukdom eller
delvis forédldraledighet. Den enskilde ska fi ersittning i form av
aktivitetserséttning eller introduktionsersattning.

Etableringen bor déarfor innefatta kompetenshéjande insatser
vilket bor gynna kvinnor dé de 1 storre utstrickning har kortare
utbildningsbakgrund.

Arbetsformedlingen bor genomfora ett
kompetensutvecklingsprogram for sina anstdllda om normer och
forestédllningar kopplade till etnicitet och kon dé utredningen
visar att en nyanldnd kvinna med barn far vinta sex ménader
langre pa dn tid hos Arbetsformedlingen 4n vad en man far gora.

Det ar viktigt att ge mojlighet till hemmavarande
smdbarnsfordldrar att delta i insatser bade under och efter
fordldraledigheten. Exempelvis kan forsoksverksamhet med
oppna forskolor med spraktrianing bedrivas.

Utredningen skriver att forsérjningsstod inte bor beviljas till
familjer som valt att avstd fran att soka arbete och istéllet deltar i
insatser for vard av barn med vardnadsbidrag.

Utredningen bedomer att ovanstdende insatser kommer att ha en
positiv effekt bade pa sysselséttningen och pa ekonomin dven om
det kommer att bli storre statliga kostnader for staten. For
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kommunen bedoms kostnaderna for exempelvis forsorjningsstod
att sjunka.

Arendets beredning
Arendet har utarbetats inom avdelningen Individ-och
familjeomsorg vuxna.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser i huvudsak positivt pa de forslag som
utredningen kommer med.

Det ér viktigt att kvinnor och médn ges samma mdjligheter till att
fa ta del av de insatser som erbjuds. Forvaltningen ar liksom
utredningen av den synpunkten att det finns for fa insatser riktade
mot gruppen med lag utbildningsbakgrund och for att nyanlidnda
kvinnor och mén ska kunna konkurrera om arbete ar det viktigt
att ge rtt insatser i ett tidigt skede. Om en nyanlidnd person inte
fatt arbete inom etableringen pa 24 ménader finns det stor risk att
personen och dess familj hdnvisas till att soka ekonomiskt bistdnd
for sin forsorjning. Eftersom att vara ldngvarigt beroende av
ekonomiskt bistand dr sammankopplat med 6kad ohélsa inom
andra omraden ar det viktigt att ritt insatser ges i ett tidigt skede
for att 6ka mojligheterna till ett arbete och en egen inkomst.

Det dr viktigt att insatserna kan ges dven pa deltid for individer
som i dagsldget inte bedoms ha full arbetsformaga, for att inte
ytterligare forsena deras integrering och deras intride pa
arbetsmarknaden. Som utredningen pekat pa innebér det att ju
langre tid det drgjer innan en person fér en insats, desto svarare
blir ett intrdde.

Forvaltningen vill 4ven podngtera att en familj dér en av parterna
uppbér virdnadsbidrag generellt sett inte dr berdttigad till
forsorjningsstod eftersom grunderna till att {4 bistand &r att
personen stér till arbetsmarknadens forfogande vilket en person
som uppbér vardnadsbidrag inte gor.



