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Inriktningsédrende fér forskolor och bostader
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6

Férvaltningens forslag till beslut

1. Stadsdelsforvaltningen far i uppdrag att fortsitta planering och projektering av
forskolor och bostidder for personer med funktionsnedséttning i Hagastaden
detaljplancomrade 1 i enlighet med detta inriktningsédrende.

2. Stadsdelsndmnden ansoker om stimulansbidrag frin kommunstyrelsens
ekonomiutskott om 500 tkr for forprojektering och projektering samt 100 tkr
for bestillarstod for var och en av planerade tre gruppbostidder samt 100 tkr {6r
var och en av tva planerade serviceboendeenheter.

Christina Rapp Lundahl Siw Lidestahl Cecilia Oscarsson
stadsdelsdirektor avdelningschef t.f. avdelningschef
Sammanfattning

Inriktningsérendet ror planering och projekteringen av forskolor samt av bostédder
for personer med funktionsnedséttning i de fem forsta bostadskvarteren 1
Hagastaden. Det forsta bostadskvarteret berdknas vara fardigstéllt hosten 2017.
Forvaltningen har tagit fram ett inriktningsdrende for inrédttande av forskolor samt
bostidder for personer med funktionsnedséttning utifrdn detaljplan 1.
Forvaltningen ser att lokalerna som ska anvéndas for de fyra forsta forskolorna
behdver vara i en sammanhingande yta och tva forskolor bor ligga samman i ett
kvarter. Stadens omfattande behov av bostéder for personer med
funktionsnedséttning och mélet 5 % sddana ldgenheter vid nybyggnation gor att
forvaltningen planerar 48 ldgenheter i detaljplaneomrade 1, kvarter 2-6.
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Bakgrund

Stockholm kommer att vixa till en miljonstad i en region med ndrmare 3,5
miljoner invanare ar 2030. For att mdta behoven frén fler boende, foretag och
besokare och for att starka konkurrenskraften har kommunfullméiktige antagit
Vision 2030 - Ett Stockholm i vérldsklass. Visionen omfattar tre teman om att
staden ar 2030 ska vara:

e Mangsidig och upplevelserik
e Innovativ och védxande
e Medborgarnas Stockholm

Parallellt med att vi blir fler, reser vi mer, utbildar oss och arbetar pa fler stillen i
vérlden - fysiskt eller virtuellt. Vi dr nyfikna pé det som véntar utanfor stadens,
landets och Europas grinser. Stockholm é&r redan en av de mest innovativa
stdderna i vdrlden. Hér finns foretag som tdvlar med de ledande 1 védrlden.

Ar 2007 enades Karolinska Institutet, KTH och Stockholms universitet,
tillsammans med Stockholms stad, Solna stad, Stockholms ldns landsting samt
representanter fran néringslivet om visionen for omrddet runt Karolinska och
Norra station. Detta innebar att skapa vérldens framsta vetenskapsstad, ett
samhélle med en blandning av akademi, néringsliv, sjukhus, bostdder, kultur,
service och rekreation.

Hagastaden ir ténkt att bli ett levande samhélle mellan storstadens puls och
nationalstadsparkens grona lugn. Inom stadsdelen kommer Stockholm Life Solna-
Stockholm att bli ett véarldsledande centrum for verksamheter inom det som kallas
life science. Det handlar bland annat om utveckling av ldkemedel, medicinsk
utrustning och bioteknik, verksamheter som alla syftar till att skapa béttre liv och
hélsa. Exploateringen av Hagastaden ér i full gdng och redan idag dr omrédet ett
av de mest framstdende inom life science i norra Europa.

Inom omradet kommer 5 000 bostéder att byggas, varav drygt 3 000 i Stockholms
stad. Totalt beréknas cirka 10 000 ménniskor bo i omradet. Det kommer att skapas
omkring 35 000 arbetstillfdllen inom bland annat forskning, sjukvard, handel- och
hotellverksamhet. Det finns all anledning att tro att Hagastaden kommer att bli
mycket attraktivt for morgondagens stockholmare, allt fran barnfamiljer till dldre.
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detaljplaneomréde 1, kvarter 2-6

SID 2 (9)



TJANSTEUTLATANDE

Arendet

Férskolor i Hagastaden

Stadsdelsforvaltningen har prognostiserat att det behovs cirka 800 forskoleplatser
Hagastaden i den del av omrddet som tillhor Stockholms stad, utifran att ca 3000
bostdder byggs. Kommunfullméktiges nyckeltal vid nyproduktion ar 25
forskoleplatser per 100 ldgenheter och forvaltningens planering ligger i linje med
detta.

Behov av forskoleplatser detaljplan 1, kvarter 2-6

Nir beslut om detaljplan 1 togs 2009 innehdll den tydliga skrivningar om att minst
3 avdelningar eller 50 barn ska byggas inom varje bostadskvarter, totalt 12-15
forskolor. Detta motsvarar 750-800 platser. Enligt skollagen &r kommunen skyldig
att inom fyra manader frdn anmélan om 6nskad forskoleplats tillhandahalla det.

Hagastadens fem forsta bostadskvarter behover kapacitet for att ta emot 250
forskolebarn. Forvaltningen har utifran sin utredning kommit fram till att varje
forskola behover innehélla 60-70 barn for att fungera vl bade pedagogiskt och
ekonomiskt vilket innebér en 6nskan om fyra forskolor i detta omrade med en
placering om tvé forskolor i samma kvarter. Etableringstakt och fordelning av
forskolor mellan byggherrarna maste utarbetas i samrad mellan
exploateringskontoret och Norrmalms stadsdelsforvaltning.

Under 2012 har en programutredning arbetats fram for forskolorna i Hagastaden
och syftet ér att skapa de béasta mojliga forutsattningar for de forsta forskolorna i
kvarter 2-6 men dven for den fortsatta utbyggnaden 1 Hagastaden. De styrande
utgdngspunkterna ar foljande:
e Lokalernas utformning stddjer ett utforskande arbetssétt som sétter det
kompetenta barnen i centrum.
e De forsta forskolorna ér en enhet med gemensamma 16sningar for t ex
ateljéer och matforsorjning.
e Forskolorna har en viktig roll 1 att skapa attraktivitet och identitet for den
nya stadsdelen.
e Motesplatser skapas dér forskolorna ér en del av staden och staden &r en
del av forskolorna.

Foérskolans lokaler
Det finns tre funktionskrav som &r av vikt for att forskolan ska fungera vl och
dessa ar:
e Sammanhingande lokalyta — Avdelningarna delar funktioner med varandra
och ror sig darfor 6ver hela lokalytan.
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e Dagsljus i lokaler och utemiljé — Arbetsmiljé och hilsa.
e Fungerande forskolegird — Utemiljon dr en viktig del av den pedagogiska
verksamheten.

Kravspecifikation (se bilaga 1)
e Verksamheten ska rymma 60-70 barn och 15 personal
e 750 m? yta helst i ett plan
e Utegard

Innemiljo

Ett modernt pedagogiskt arbete i forskolan bygger pa att man har gemensamma
ytor for matsal, kok, arena/torg, entré, ateljé och utegard. De storre gemensamma
ytorna ger ocksa mdjlighet till flexibla 16sningar och att funktioner kan forédndras
over tid. Forskolebarnen ska kunna ha stort eget inflytande i miljon och kunna
gora egna val av aktivitet.

Mainga av familjerna som flyttar in till Norrmalm har ingen tidigare anknytning till
stadsdelen, forskolan blir da en naturlig métesplats for smibarnsfamiljerna dér de
bygger upp natverk och relationer i ndromradet. Det dr darfor viktigt att forskolan
utformas for dessa moten genom en gemensam entré som dr vialkomnande och

rymlig.

Dagsljus, belysning, akustik och barnsédkerhet dr viktiga perspektiv att ta med 1
planeringen for att skapa en bra arbetsmiljo for barn och personal. Ett sétt att {4 in
ljus pé forskolorna dr att integrera inne- och utemiljoerna genom t ex. ett atrium
som en utbyggnad fran huskroppen som kan fungera som ateljé.

Varje forskola maste d&ven inrymma personalutrymmen for dokumentation, moten,
raster och omklddning. Barnvagnsforrad maste finnas i anslutning till forskolan.
Koken behdver utrustas som tillagnings- eller mottagningskdk med egen ingang
for leveranser och rum for sopsortering. Om tva forskolor ligger 1 direkt nirhet till
varandra kan de ha ett gemensamt kok om transporten mellan forskolorna kan
16sas pa ett smidigt sétt.

Utemiljon

Forskoleverksamheten bygger till stor del pa uteverksamhet under dagarna. Darfor
blir miljon pa utegirdarna, Norra Stationsparken och tillgéngligheten till
Hagaparken/Bellevue central i stadsplaneringen.
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Utegérdarna vid forskolorna kommer att anvéndas av for den pedagogiska
verksamheten och vid 6ppning och stingning av hela forskolorna. Varje forskola
behdver en funktionell gard for sin uteverksamhet.

For att forskoleverksamhet ska kunna fungera i Hagastaden ér det nodvéndigt att
undersoka alternativa gardslosningar &n de som foreslas i gestaltningsprogrammet;
andra ytor som kan anvéndas (t ex taken) eller olika former av samnyttjade ytor.

Utomhusverksamhet utanfor forskolans utegard

Att latt kunna ta sig till Hagaparken for utflykter kommer ocksa att vara viktigt for
alla forskolor i omradet. Tydliga gangstrak och bra kommunikationer fran
Hagastaden till Hagaparken gor ocksé att gardar 1 kvarteren och Norra
stationsparken avlastas. Det ar viktigt att kommunikationsstraken dr anpassade till
funktionsnedsatta barn och barnvagnar, sa att inte nivaskillnader forsvérar
tillgéngligheten till Hagaparken och Bellevue.

For att avlasta gardarna i bostadskvarteren, anser stadsdelsforvaltningen, att det
maste finnas minst tva lekplatser 1 Norra Stationsparken som forskolorna kan
anvinda for sin utomhusverksambhet.

Bostader fér personer med funktionsnedséttning

Verksambhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) skall framja jdmlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhéllslivet for de personer som lagen omfattar. Malet dr att
personer med funktionshinder skall ha moéjlighet att leva som andra. Att leva som
andra innebdr bl.a. att ha mojlighet att bo som andra — att ha ett eget hem med allt
vad det innebdr av trygghet och trivsel. Av lagens forarbeten framgér att “Ingen
annan enskild faktor kan ségas ha sa stor betydelse for kidnslan av den egna
identiteten som den egna bostaden. Det &r 1 bostaden man normalt tillgodoser sina
mest elementdra behov och bostaden &r for de flesta minniskor tillsammans med
arbetet den plattform frén vilken man skapar relationer med andra manniskor och
deltar i samhéllslivet. Manga personer med omfattande funktionshinder tillbringar
en stor del av sin dag i1 det egna hemmet. Dérfor &r bostaden manga ganger dnnu
mer betydelsefull for personer med funktionshinder an den ar for icke
funktionshindrade personer.”

Staden har en brist pa bostdder med sarskilt stod och service, med ett 6kande antal
ej verkstillda beslut. Av aktuell intresselista hos formedlingsenheten pé
socialforvaltningen framgar att 115 personer onskar sérskilt boende enligt SoL och
330 personer soker sérskilt boende enligt LSS. Hittills genomforda inventeringar
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av behovet av bostdder med sérskild service under en femarsperiod visar pa ett
behov av drygt 500 lagenheter for personer som tillhor LSS personkrets. For
personer med psykisk funktionsnedséttning bedoms behovet vara ca 350
lagenheter. Dartill bedoms framtida behov finnas av forsoks- och
traningsldgenheter for personer med funktionsnedséttningar. Den planeringslista
som tagits fram visar hittills pé en planering till och med &r 2019 pa totalt ca 400
lagenheter. I budget for 2013 for Stockholms stad med inriktning for 2014 och
2015, beslutad av kommunfullméktige november 2012, star att berdrda ndmnder i
samband med storre bostadsexploateringsprojekt ska prova om projekten kan
innehélla en andel om minst 5 procent ldgenheter for sarskilt boende, med
prioriterad inriktning for bostdder for personer med funktionsnedséttningar.

Boendetyper

Att bo i en fullvirdig bostad &r en viktig forutsittning for att kunna leva ett
sjalvstandigt liv. Darfor maste lagenheterna uppfylla Boverkets byggregler, vilket
innebdr rum med inredning och utrustning for personlig hygien, rum eller
avskiljbar del av rum f6r samvaro, somn och vila, rum eller del av rum for
matlagning.

Ju bittre alla 14genheter utformas fran borjan, dvs. att de dven kan fungera for
rorelsehindrade, synskadade etc, desto mindre blir behovet av vardagsstdd frin
andra t.ex. i form av hemtjanst. Detta innebir att man dven om man fér en
funktionsnedséttning, i storre utstrickning kan bo kvar hemma och inte behover
flytta till annan boendeform.

Gruppbostad ér ett boendealternativ for personer som har ett s omfattande
tillsyns- och omvérdnadsbehov att kontinuerlig nérvaro av personal dr nddvindig.
En gruppbostad omfattar ca 5-6 lagenheter dér varje ldgenhet ska vara ca 40 kvm.
Utover detta maste det i gruppbostaden finnas forbindelse till gemensamt kok och
matrum, samvarorum, tvittstuga och forrad samt personalutrymmen som kontor,
jourrum och omklddningsrum samt dusch och toalett.

Med serviceboende menas vanligen ett antal lagenheter som har tillgéng till
personal, gemensamhetslokal, eventuell matdistribution etc. Lagenheterna ar i
regel anpassade efter den enskildes behov och kan ligga samlade i samma hus eller
spridda mellan olika fastigheter. Antalet ldgenheter bor inte vara fler 4n 15
stycken.
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Behov av bostéder tér personer med funktionsnedséatining detaljplant,
kvarter 2 - 6

I stadsdelsforvaltningens remissvar for detaljplan 1 fran 2009 angavs att det fanns
behov av tva gruppbostéder i detaljplaneomradet. Med anledning av att
stadsdelsndmnderna fatt i uppdrag att planera in fler bostader for personer med
funktionsnedséttning, har detta behov reviderats. Stadens méal om 5 procent
lagenheter for sirskilt boende innebér for kvarter 2-6 att 49 sddana ldgenheter bor
tillskapas.

En lamplig fordelning for att tdcka behovet kan vara tva serviceboendeenheter
med 15 lagenheter i1 varje enhet samt tre gruppboenden med sex ldgenheter i varje
gruppbostad. Planering pagéar och diskussioner fors med byggherrarna.

Det ar viktigt att 1 planeringen beakta att en bostad med sérskild service inte bor
placeras i nira anslutning till annan sddan bostad eller andra bostdder som inte ar
ordindra, t.ex. korttidshem eller sirskilda boendeformer for dldre. Detta for att
undvika en institutionell préigel.

Kravspecifikation (Se bilaga 2)

Socialforvaltningens underlag for planering av lokaler for sarskilda boendeformer
utgor forvaltningens kravspecifikation till byggherrarna. Den beskriver hur
byggnationen, utover gangse normer, ska utformas for personer med sirskilda
behov.

Forvaltningen har anlitat White arkitekter att utifran detaljplan analysera och
definiera verksamhetens behov. Detta for att ha ett tydligt definierat program att
utga fran i motet med byggherrarna.

Enligt trafikkontoret kommer lutningen pa vissa gator i dessa kvarter uppga till 7,5
- 8%, vilket forsvarar angoringen och framkomligheten for personer med
rorelsenedsittning. Stadsdelsforvaltningen dr mycket angeligen att detta tas i
beaktande vid den fortsatta planeringen. Enligt forvaltningen dr det ocksa
avgorande att man i planeringen foljer Boverkets krav om att det ska finnas en
plan yta framf6r entréerna.

Arendets beredning

Arendet har beretts av forskole- och fritidsavdelningen och
socialtjanstavdelningen. Norrmalms rad for funktionshinderfragor har informerats
om drendet vid sitt sammantridde den 18 mars 2013.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen har tagit fram ett inriktningsdrende for inrdttande av forskolor samt
bostédder for personer med funktionsnedséttning utifran detaljplan 1.

De kvarter som innefattas i detaljplan 1 &dr kvarter 2-6. Det forsta bostadskvarteret
berdknas vara fardigstéllt hosten 2017.

Forvaltningen ser att lokalerna som ska anvéndas for de fyra forsta forskolorna
behdver vara i en sammanhingande yta och tva forskolor bor ligga samman 1 ett
kvarter.

Ytmissigt svarar de lokaler som ir inritade i gestaltningsprogrammet mot de 750
m? Norrmalm stadsdelsforvaltning 6nskat sig. Forvaltningen vill dock pépeka att
forskolelokalerna i flera fall (kvarter 3, kvarter 5 alt 2 och etagevéningen i kvarter
2) inte 4r sammanhdngande. Barn och personal méste g& antingen via bottenplan,
trapphus eller garden for att ta sig mellan verksamhetens olika avdelningar.
Forskolorna 1 kvarter 2 och kvarter 5 alt 1 har véldigt djupa lokaler som kan
komma att paverka ljusinslédppet negativt.

Forskolan i kvarter 6 dr den enda som har en sammanhéngande yta och for-
utsdttningar att klara tillrackligt med dagsljus. Hér, och i alla forskolor med tva
véaningar, behover man hitta en bra 16sning for relationen entré-gérd.

Hyresnivd for bostdider och lokaler
D4 hyresnivan i Hagastaden forvéntas bli hoga, dr det viktigt att framhaélla att detta
medfor kostnader dven for stadsdelsndmndens verksamheter.

Forskolornas lokaler kommer sannolikt att f4 en hyresniva som kraver en hog
lokaleftektivisering.

For bostédder for personer med funktionsnedséttning innebér det att den hyresdel
som Overstiger forsdkringskassans maxniva for bostadsbidrag, i dagslaget 5 500
kr, 1 huvudsak ska finansieras via det kommunala bostadstilligget som bekostas av
stadsdelsndmndens fasta anslag.

Stimulansbidrag

I samband med detta inriktningsdrende har ndmnden mgjlighet att fran
kommunstyrelsens ekonomiutskott soka 500 tkr for forprojektering och
projektering samt 100 tkr for bestéllarstdd for var och en av planerade tre
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gruppbostider samt 100 tkr for var och en av tvéd planerade serviceboendeenheter.
Totalt 2 000 000 kr.

Bilagor

1. Kravspecifikation for forskolorna

Underlag for planering av lokaler for sérskilda boendeformer
Programutredning for forskolor i Hagastaden utifrdn Stockholms stads vision
2030 finns att tillgd under nimndsammantrédet

wn

Inrikiningsarende for forskolor och bostader fér personer med funktionsnedsattning i Hagastaden
detaljplaneomréde 1, kvarter 2-6



