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Sammanfattning

Verksamheten Open Eyes, Stockholms stad har inbjudits att Iimna synpunkter pa
SOU 2012:31”Sénkta trosklar — hogt 1 tak”, betdnkande av FunkA-utredningen.
Utredningen &r en bred dversyn av arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till
personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsforméiga. Betdnkan-
det utgor ett samlat forslag till hur de arbetsmarknadspolitiska insatserna for per-
soner med funktionsnedsittning bor utformas for att pa ett sd effektivt sitt som
mojligt bidra till att personer med nedsatt arbetsformaga i 6kad utstrackning kan fa
och behalla ett arbete.

Arbetsmarknadsforvaltningen anfor i sitt svar att det ar positivt att regeringen till-
satt en utredning for att se Over arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med
funktionsnedséttning som medfor en nedsatt arbetsforméga. Det finns manga or-
saker till det vixande utanforskapet hos personer med funktionsnedsittning pa
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arbetsmarknaden vilket dven lyfts fram i betidnkandet. Forvaltningen stéller sig
positiv till de forslag som framkommit i betdinkandet men vill samtidigt visa pa
vissa risker. En risk som forvaltningen vill lyfta fram &r att en del personer som
har mgjlighet att komma ut i arbetslivet via nuvarande anstédllningsformer kanske
inte alltid kommer att kvalificera sig med det nya systemet. [ nuvarande system
stér inte lI6nesubventionen i relation till individens nedsatta arbetsforméga utan har
1 praktiken anvénts som ett incitament for arbetsgivare att anstilla personer med
funktionsnedséttning. Arbetsmarknadsforvaltningen ser darfor behov av dven det
framtida systemet utformas sé att det innehaller tydliga incitament och fungerar
som en dorroppnare bade for individen och for arbetsgivaren.

Arendets beredning
Detta drende har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben pa arbetsmark-
nadsforvaltningen.

Bakgrund

Verksamheten Open Eyes, Stockholms stad har inbjudits att limna synpunkter pd
SOU 2012:31 ”Séankta trosklar — hogt 1 tak”, betdnkande av FunkA-utredningen.
Utredningen &r en bred dversyn av arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till
personer med funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsforméga. Betéinkan-
det utgor ett samlat forslag till hur de arbetsmarknadspolitiska insatserna for per-
soner med funktionsnedsittning bor utformas for att pa ett si effektivt sitt som
mojligt bidra till att personer med nedsatt arbetsformaga i 6kad utstrackning kan fa
och behélla ett arbete. Utgangspunkten for utredningen &r att insatserna ska vara
traffsdkra, flexibla och kostnadseffektiva sam att de ska vara enkla, tydliga och
samverka med andra insatser.

Utredningen visar att nio procent av befolkningen i dldern 16-64 ar uppger att de
har en funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsformaga. Néstan hélften av
dessa star helt utanfor arbetsmarknaden. Var fjarde person som dr inskriven pé
Arbetsformedlingen har en dokumenterad funktionsnedséttning (172 000 perso-
ner), detta dr &ven den grupp med ldngst inskrivningstider d& 60 procent har varit
inskrivna lédngre én tva ar.

Utredningen foreslér att de arbetsmarknadspolitiska insatserna och 16nestddet for
arbetsgivare som anstéller personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga inordnas under endast tvd huvudsyften — utveckling respektive
trygghet. Dessa tvad lonestod ska ersétta de fem som finns idag (I6nebidrag, trygg-
hetsanstéllning, utvecklingsanstillning, offentligt skyddat arbete och arbete inom
Samhall AB). Utredningen foreslér att den I6nestodsgrundande 16nekostnaden ska
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indexeras med den allméinna prisutvecklingen i ekonomin och uppg4 till en brutto-
16n om hogst 0,45 prisbasbelopp. Detta motsvarar 19 800 kronor per manad 2012
och ér en hdjning av nuvarande tak for den bidragsgrundande 16nekostnaden som
idag uppgar till 16 700 kronor per manad. Lonestoden ska dven kunna ldmnas till
befintliga arbetsgivare som fullgjort sina rehabiliteringsskyldigheter for en an-
stdlld vars arbetsformaga forsamrats under pagaende anstéllning.

Utredningen foreslér att lonestod for utveckling ska anvidndas vid anstéllning av
personer med behov av anpassat arbete och behov av olika typer av utvecklingsin-
satser som Okar deras arbetsformaga. Lonestod for utveckling ska kunna beviljas i
maximalt tvd &r och den anstéllde ska ha en sa kallad utvecklingsanstillning som
inte omfattas av lagen om anstéllningsskydd (LAS). Utover lonestod for utveck-
ling kan arbetsgivaren erhilla ett utvecklingsbidrag som faststélls 1 6verenskom-
melse med Arbetsformedlingen och ska kompensera arbetsgivaren for merkostna-
der kopplade till utvecklingsinsatser for individen. Utvecklingsbidraget uppgar till
hogst 150 kronor per anstilld och dag. Utredningen gor bedomningen att 55 000 —
60 000 personer med funktionsnedséttning far mojlighet att utveckla sin arbets-
forméaga genom [onestod for utveckling per ar.

Utredningen foreslar att /6nestod for trygghet ska svara mot ett langvarigt behov
av lonestod for att kompensera arbetsgivaren for en nedséttning av individens ar-
betsformaga. Anstillningar med /6nestod for trygghet omfattas av lagen om an-
stallningsskydd (LAS). Lonestod for trygghet ska beslutas pa langsiktiga premis-
ser vilket medfor en 6kad trygghet {for individen.

Utredningen anser att avgdrande for om en utvecklingsanstillning eller /6nestéd
for trygghet ska anvéndas ér varaktigheten i behovet av lonestdd, inte graden av
nedséttning av arbetsforméga. Enligt utredningen ér syftet med l6nestdden att ut-
veckla individens resurser dér personens formaga att kunna utfora arbetsuppgifter
alltid ska st i centrum. For unga ménniskor med funktionsnedséttning bor enligt
utredningens beddmning alltid en utvecklingsanstéllning provas i forsta hand.

Utredningen foreslar att arbetsgivare som anstéller personer med funktionsned-
sdttning som medfor en nedséttning av arbetsformigan ska utdver lonesubventio-
nen erséttas for vissa merkostnader som anstéllningen kan medfora. Samtliga ar-
betsgivare ska erhélla ett schabloniserat anordnarbidrag om 50 kronor per dag
och anstdlld som ska tdcka kostnader for arbetsledning, anpassning av organisation
och arbetsuppgifter. Ett forstirkt anordnarbidrag pé ytterligare 120 kronor per dag
och anstilld ska erhallas av verksamheter med hog andel anstidllda med 16nestod
(exempelvis Samhall AB, arbetsintegrerade sociala foretag etcetera).
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Utredningen anser att det ska g att kombinera personligt bitrdde med de tvd nya
formerna av 16nestod. Stod av personligt bitrdde syftar till att individen far prak-
tisk hjilp av en person pé arbetsplatsen, exempelvis lds- och skrivhjilp eller hjélp
att forflytta sig 1 lokalerna.

Supported Employment metodiken som redan idag anviands av Arbetsférmedlingen
genom Sérskilt Introduktions och Uppfoljningsstod (SIUS) ska erbjudas till fler.
Utredningen anser att aktorer utanfor Arbetsformedlingen ska kunna upphandlas
och erbjuda ett sddant stod genom valfrihetssystem. Dessa privata aktorer kan for-
slagsvis vara organisationer som har kompetens nir det giller specifika funktions-
nedséttningar. Enligt utredningen skulle detta innebéra att den enskilde far mojlig-
het att sjilv vilja den aktér som motsvarar dennes behov.

Utredningen anser att personer med funktionsnedséttning maste fa tillgang till
utbildningsinsatser i takt med att utbildningskraven okar pd arbetsmarknaden. En
insats som utredningen foreslar ar traineeutbildningar som ska genomforas i néra
samarbete med branschorganisationer och foretag med rekryteringsbehov. Unga
personer med funktionsnedsittning som medfor en nedséttning av arbetsforméagan
ska dven fa forlingd mdjlighet att prova studier pa folkhogskola for att stimulera
personer att aterga till tidigare pabdrjade studier eller prova en ny utbildning.

Enligt utredningen ar det viktigt med tillgang till férberedande insatser i form av
provningsplatser for att bedoma den enskildes arbetsformaga. Forslagsvis ska Ar-
betsformedlingen kunna triffa 6verenskommelser med kommuner om férberedan-
de insatser inom ramen for arbetslivsinriktad rehabilitering som syftar till att prova
den enskildes arbetsformaga.

Utredningen foreslar att en oberoende myndighet ska fa 1 uppgift att utova tillsyn
av de subventionerade anstillningarna.

Arbetsmarknadsférvaliningens svar

Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av betdnkandet fran FunkA-
utredningen. I remissen har verksamheten Open Eyes bjudits in att ldmna syn-
punkter pa betiinkandet till Arbetsdepartementet. Arendet har beretts inom arbets-
marknadsforvaltningen. I beredningen har representanter for Open Eyes (som ér
en del forvaltningens utvecklingsstab) och Jobbtorg Resurs medverkat. (Jobbtorg
Resurs ér den del av Jobbtorg Stockholm som sarskilt vinder sig till personer med
funktionsnedséttning eller som har andra sérskilda arbetshinder.)
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Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det dr positivt att regeringen tillsatt en ut-
redning fOr att se Over arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med funk-
tionsnedséttning som medfor en nedsatt arbetsforméga. Det finns manga orsaker
till det vaxande utanforskapet hos personer med funktionsnedséttning pa arbets-
marknaden vilket dven lyfts fram av betdnkandet. Nuvarande system med olika
former av lonesubventioner far ofta kompensera for en méngd olika faktorer och
orsaker utdver nedséttningen av arbetsformagan. Exempel pa andra faktorer ar
fordomar, bristféllig utbildning hos individen, eller att individen 1 friga &r annor-
lunda, saknar arbetslivserfarenhet, har bristfalliga kunskaper om arbetsmarknaden
och dess krav, eller att individen saknar kunskaper om vad en arbetstagare forvén-
tas bidra med pa arbetet. Betdnkandets forslag att nuvarande anstillningsformer
ersétts av tva — utvecklings- anstdllning och trygghetsanstdllning ar enligt forvalt-
ningen en forbittring av nuvarande system som har s& manga som fem olika insat-
ser.

I betédnkandet foreslas en striktare syn pa arbetsférmagan i relation till bidragsni-
véan. Detta ser forvaltningen som delvis positivt d& det i grunden ar rimligt att 16-
nestddet ska kompensera just for den nedsatta arbetsforméagan. Dock ser forvalt-
ningen en risk att en del personer som har mdjlighet att komma ut i arbetslivet via
nuvarande anstédllningsformer inte kommer att kvalificera sig med det nya syste-
met. I betdnkandet finns ingen uppskattning av hur manga som idag omfattas av
nagon form av l6nesubvention som riskerar att inte kvalificera sig i det nya syste-
met som beténkandet foresléar.

I nuvarande system star inte lonesubventionen alltid i relation till individens ned-
satta arbetsformaga utan har i praktiken anvinds som ett incitament fOr arbetsgiva-
re att prova att anstélla personer med funktionsnedséttning. Detta har varit positivt
for personer som varit vil ldmpade for en uppgift men inte klarat konkurrensen
som uppstar vid en normalrekrytering. Med mojligheten till Ilonesubvention som
inte varit helt knuten endast till graden av nedsittning i arbetsférméigan har de
kunnat fa en “konkurrensfordel” som okat deras chans pé arbetsmarknaden. Ris-
ken finns att en del slas ut och att deras vig till ett arbete blir ldngre och svérare
nér de dr 1 direkt konkurrens med andra vid en 6ppen normalrekrytering. Det kan
bli en odnskad konsekvens av att 16nesubventionen i framtiden strikt ska utgora
kompensation for den nedsatta arbetsformagan.

Det vore onskvirt om betankandet, utdver sina tva huvudforslag, pekade pa atgar-
der och verksamheter for att komma 6ver de trosklar som personer med funktions-
nedsdttning méter i arbetslivet och stirka arbetsgivarnas incitament att ta det forsta
steget och ta emot personer med funktionsnedséttning. Arbetsmarknadsforvalt-
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ningen ser alltsd behov av ett system som kan fungera som en dérréppnare bade
for individen och for arbetsgivaren.

Forvaltningen tycker att utvecklingsanstdllningens syfte att utveckla individen
under en tva arig anstdllning for att de sedan ska kvalificera sig for reguljir an-
stillning ar bra. Det finns dven manga fordelar med det nya forslaget om #rygg-
hetsanstdllning inte minst ur den enskildes perspektiv nér anstéllningen omfattas
av lagen om anstdllningsskydd (LAS) och ger en okad trygghet. Arbetsmark-
nadsforvaltningen anser dock att det dr angeldget att f6lja upp hur arbetsgivarna
stéller sig till att trygghetsanstdllningen omfattas av LAS mot bakgrund av vad
som sagts ovan.

Arbetsgivarnas vilja att anstédlla kan ocksd komma att paverkas av att erséttnings-
nivan for arbetsgivare 1 vissa fall blir ldgre med det system som &r forslaget i be-
tdnkandet dn i nuvarande system. Lonestodet ska visserligen baseras pé ett hdgre
basprisbelopp men endast kompensera for nedséttningen av arbetsférmagan. Detta
kommer i en del fall att leda till ligre utbetalningar i procent dn vad som ér fallet
idag. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att rétt niva pa bidraget kan astadkom-
mas genom att 10netaket slopas for att dirmed skapa forutsittningar for individen
att komma in i befintlig l6netrappa. Detta skulle stdlla hogre krav péd arbetsformed-
lingen och arbetsgivare att utforligt utreda individens faktiska nedsittning av ar-
betsformaga 1 relation till dennes funktionsnedséttning. Detta dr nadgot som inte
gors idag men skulle skapa positiva drivkrafter for att fler personer med funk-
tionsnedséttning ska pabdrja och slutfora hogre utbildningar samt paverka kénslan
av att vara en likvirdig medarbetare pd arbetsplatsen. Erfarenheterna hittills ar att
individen oftast inte placeras i hogre loneniva dn den som bidraget berdknas pa.

I betédnkandet anges det att nystartsjobb bor kunna bli en vanligare insats for per-
soner med funktionsnedsittning. Arbetsmarknadsforvaltningen tycker att detta ér
en bra arbetsmarknadsatgérd dar nivan pé stddet baseras pé lonen for arbetet och
inte regleras av ett tak. Nystartsjobb som étgird foljer normaliseringsprincipen
vilket dr en fordel. Dock anser arbetsmarknadsforvaltningen det viktigt att arbets
givaren erbjuds mdjligheten till samma stdd och hjélp som géller i de dvriga for-
merna for I6nesubventioner. Forvaltningens erfarenhet dr dven att individens an-
stillning ofta avslutas nir 16nesubventionen for nystartsjobb forsvinner. Arbets-
marknadsforvaltningen foresldr darfor att man ska utreda mojligheten att individen
vid behov kan gé fran ett nystartsjobb till andra 16nesubventioner. Detta dr inte
mojligt idag och ndgon sadan mdjlighet foresls inte heller 1 betédnkandet.
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Sociala foretag lyfts fram i betéinkandet som ett gott exempel pa dvergang fran
daglig verksamhet till arbete med 16n. Arbetsmarknadsforvaltningens erfarenhet ér
att manga personer i malgruppen behover ett mellansteg mellan sysselséttande
aktiviteter och anstédllning. Sociala foretag skulle kunna vara ett sidant mellansteg.

I betédnkandet konstateras vikten av att forhindra inldsningseffekter inom savél
sjukforsakringssystemet som LSS-insatsen daglig verksamhet. Enligt den kart-
laggning som Socialstyrelsen genomfort (2008) &r det cirka 10 % av deltagarna i
daglig verksamhet som borde ha forutsattningar for att fa ett Ionearbete. Antalet
deltagare i daglig verksamhet har okat fran 20 500 personer 2000 till 29 000 per-
soner 2009. En bidragande faktor till detta dr dels att allt fler unga far en diagnos
men dven att overgingen fran sirskola till aktivitetserséttning sker per automatik.
Den grundldggande intentionen med daglig verksamhet ér att den ska leda till ar-
bete — i realiteten dr denna dovergang sillsynt enligt betdnkandet. Forvaltningens
erfarenhet dr att individer under lang tid haft sysselséttning genom daglig verk-
samhet utan att fa mojlighet att utvecklas. Mot bakgrund av detta ser arbetsmark-
nadsforvaltningen ett behov av tydliga riktlinjer for samverkan mellan myndighe-
ter 1 forhallande till malgruppen. Individen maste fa en bittre beddmning av sin
formaga fran fler instanser i samverkan. Det &r viktigt att kommunen, arbetsfor-
medlingen och psykiatrin arbetar tillsammans. Forvaltningen skulle vilkomna
konkreta forslag rorande denna problematik.

Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig positiv till betdnkandets forslag att kom-
munen skulle kunna ha en roll genom att tillhandahalla traningsplatser for perso-
ner med funktionsnedséttning som é&r inskrivna hos arbetsformedlingen. Redan
idag erbjuder arbetsmarknadsforvaltningen 1 Stockholm aktiviteter med inriktning
pa arbetstraning for personer med funktionsnedséttning som uppbér forsoérjnings-
stdd. Denna verksamhet skulle kunna utvecklas for att mote individens och mark-
nadens behov. Forutsittningen for detta &r mdjligheten att sluta avtal med arbets-
formedlingen avseende finansiering och kostnader for verksamheten.

Forvaltningen anser att det dr positivt att betdnkandet lyfter fram behovet av ut-
bildning hos mélgruppen personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga. Forvaltningen vill dock poédngtera att det dven finns ett behov av
langre utbildningar d& ménga i malgruppen saknar adekvat utbildning. Betinkan-
dets forslag om inférande av Traineeutbildningar dr bra men behov finns att
komplettera med ndgon form av utbildningsanstéllning dir tyngdpunkten tydligt
ligger pa utbildning och dér ett betyg alternativ intyg erhalles efter slutford period.
Denna satsning skulle forslagsvis kunna ske i samarbete mellan branschorganisa-
tioner och vuxenutbildningen samt att tiden utokas till tva alternativt tre ar med
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examen som slutmal. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utbildningarna bor
inrikta sig pa branscher som passar mélgruppen och dven har ett framtida rekryte-
ringsbehov.

Bilaga:
SOU 2012:31 Sénkta trosklar — hogt 1 tak
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