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Forvaltningens forslag till beslut
1. Skarholmens stadsdelsndmnd godkénner
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Aldre- och ytterstadsroteln i digital form och till
KF/KS kansli i pappersform.
2. Omedelbar justering

Kerstin Sandstrom Rune Ney
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
stadsutveckling

Sammanfattning

Rapporten Jarvalyftet 2007-2011- en satsning som gor skillnad
ar ett forsta led i 6kad uppfdljning av stadens
ytterstadssatsningar. Namnden ska i sitt remissvar yttra sig
framforallt om de organisatoriska fragorna for
ytterstadsarbetet i hela staden och om stadsledningskontorets
forslag till beslut angaende det fortsatta arbetet i ytterstaden.

Stadsledningskontoret framhaller att arbetet i Jarvalyftet, och
darmed uppfyllandet av kommunfullmaktiges beslut om
Vision Jarva 2030, har tagit viktiga steg framat under dessa
forsta fem ar. Samtidigt pekar stadsledningskontoret pa ett
antal utmaningar som staden behdver moéta, i vissa fall pa nya
végar.
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Stadsledningskontoret anser att det politiska ansvaret for
uppfoljning, utférande och samordning nu bor ges direkt till
kommunstyrelsen, och att den sérskilda politiska styrgruppen
avvecklas.

Forvaltningen anser, liksom stadsledningskontoret, att det &r
av yttersta vikt att det fortsatta ytterstadsarbetet praglas av
systematik och langsiktighet for hela staden, och att arbetet
inordnas i stadens I6pande utvecklingsarbete. De politiskt
beslutade program och visioner som ligger till grund for
forvaltningarnas arbete kraver samverkan for att koppla fysisk
planering till exempelvis satsningar pa foretagsetableringar,
verksamhetsytor, motesplatser och kultur.

Lika viktigt som att ta vara pa de goda exempel som
genomfors i projektform, bland annat inom Jarvalyftet, &r att
sprida kunskap om hur arbete som inleds i projektform, oftast
med sokta medel for finansiering, kan dverforas till ordinarie
verksamhet utan att effekt och resultat av arbetet paverkas
negativt.

Det dr ocksa grundlaggande att lyfta och sprida goda exempel
i form av metoder for att méata effekt och resultat av de
atgarder som genomfors, for att sakerstalla att satsningar
faktiskt genererar det man vill uppna. De begrepp som
anvands i debatten och diskussionen om ytterstadens
utmaningar behdver konkretiseras och alla stadens delar
involveras i arbetet for 6kad sammanhallning och en enad
stad.

Forvaltningen foreslar permanenta forum, saval digitalt som i
form av seminarier och annat for erfarenhetsutbyte av goda
exempel och ny kunskap. Forskningens delaktighet i arbetet ar
ocksa av stor vikt, att utvecklingen féljs och utvarderas i
samarbete med hdgskolor och darmed i relation till
omvarldens férandringar och framtidens villkor och
utmaningar. Ett stadsdvergripande program for social
hallbarhet, dar begreppet definieras och diskuteras och stadens
hallning och ambitioner faststalls, skulle kunna vara ett satt att
ga vidare.
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Bakgrund

Vision Jarva 2030 antogs av kommunfullmé&ktige den 15 april
2009. Stadsdirektoren bestallde 2012 en rapport 6ver arbetet
med att uppfylla visionen. Rapporten Jarvalyftet 2007-2011-
en satsning som gor skillnad ar ett forsta led i 6kad
uppfoljning av stadens ytterstadssatsningar.

Vision Jérva 2030 har sin bakgrund i sedan lange k&nda
utmaningar i Jarva. Jarvalyftet ska vara en langsiktig satsning
inom fyra huvudomraden:

e Braboende och mer varierande stadsmiljo
Trygghet i vardagen
Starkt utbildning och béttre sprakutbildning.
Fler jobb och Okat foretagande.

Ett stort antal satsningar, i saval statlig som kommunal regi,
har gjorts i omraden som delar de utmaningar som finns i
Jarva. Trots goda syften, stort engagemang och betydande
resurser, kvarstod dock merparten av de problem som
motiverat satsningarna; hog arbetsloshet, lag utbildningsniva
och hogt bidragsberoende — faktorer som enligt rapporten kan
sammanfattas i begreppet utanférskap.

Utmarkande for Jarva tillsammans med andra liknande
omraden ar att tekniska och stadsbyggnadsmassiga utmaningar
forenas med sociala och utbildningsmassiga. Bland manga och
komplexa orsaker till varfor tidigare satsningar inte natt anda
fram lyfts tva sarskilt fram: tidigare insatser har ofta varit for
snava och/eller inte getts tillrackligt med tid. Detta gav
foljande utgangspunkter for Jarvalyftet: det krévdes satsningar
pa storre bredd och dver langre tid.

Att utveckla Jarvas manga starka sidor har ocksa varit en
viktig utgangspunkt for Jarvalyftet saval som att sprida en mer
korrekt och mer komplett bild av Jéarva.

Arendet

Ytterstadsarbetet ska alltmer integreras i stadens I6pande
verksamhet. Namnden ska i sitt remissvar yttra sig framforallt
om de organisatoriska fragorna for ytterstadsarbetet i hela
staden och om stadsledningskontorets forslag till beslut
angaende det fortsatta arbetet i ytterstaden.
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Jarvalyftet 2007-2012 - en satsning som gor skillnad
Jarvaomradet med stadsdelarna Akalla, Hjulsta, Husby, Kista,
Rinkeby och Tensta rymmer ca 65.000 invanare (2011) och
har en relativt snabb befolkningsokning (+1542 invanare
2011). Omradets potential med goda kommunikationer,
nérheten till Jarvakilen och IT-klustret i Kista samt att utnyttja
kraften i de flertalet stora stadsbyggnadsprojekt som
planeras/pagar har varit viktiga utgangspunkter for den
politiska malbilden och Vision Jarva 2030.

En barande princip har varit en stabil ekonomi. Istéllet for att
forlita sig pa projektmedel och se satsningarna do ut nar dessa
sinat, slogs fast att Jarvalyftets huvudsakliga finansiering
skulle komma fran de berérda verksamheternas ordinarie
budgetar. Pa sa satt kan medel tryggas 6ver tid och de
ansvariga for respektive verksamhet far ett engagemang i dess
fortlevnad. De projektmedel som anslagits ska primart
anvéndas i tidiga skeden for att foretradesvis delfinansiera ny
verksamhet, som inom rimlig tid kan dverga i ordinarie
verksamhet. Under 2007-2011 har sammanlagt 147,7 mnkr av
de projektmedel som kommunfullmaktige reserverat for
ytterstadsarbetet anslagits till satsningar inom Jarvalyftet,
genom ett 30-tal separata projekt och med starkt fokus pa barn
och unga.

Har foljer en kort redogdrelse for arbetet hittills.

Bra boende och mer varierad stadsmiljo

Stadens bostadsbolag har inom ramen foér Stimulans for
Stockholm genomfort upprustningar och energieffektivisering
av respektive bostadshestand runt Jarvafaltet. Svenska
Bostéader renoverar 500 lagenheter arligen och har genom
Delegationen for hallbara stader beviljats medel i syfte att
utarbeta effektiva och for de boende attraktiva metoder for
renovering. Tenstas stadspark, Nydalsparken, har rustats upp
och fatt landets forsta parkourbana och Tensta konsthall &r
numer en permanent traffpunkt och moétesplats. Ett antal
program och detaljplaner har tagits fram, bland annat ska E18
mellan Rinkeby och Tensta 6verdackas med ca 700
lagenheter.

Effekterna av satsningar inom detta omrade &r bland annat
minskad omflyttning, och kraftigt 6kad kundnéjdhet bland
hyresgaster géllande saval service som renovering.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to
apply Rubrik 1 to the text that
you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.3/464-2013
Sida 5 (10)

Boendetdtheten ar dock fortfarande hog i jamforelse med
staden och ingen namnvard minskning har skett under
perioden.

Trygghet i vardagen

Trygghetsmatningar visar pa goda resultat for
samverkansprojekt i form av bland annat natverk for
trygghetsfragor, trygghetsvandringar, samt nya och vaxande
samarbeten mellan forvaltningar, myndigheter och
organisationer. Men trygghet i vardagen ar ett komplext
omrade och brottsstatistik visar att medan antal anmélda
bilinbrott - mot vilket riktade atgarder vidtagits, minskat under
perioden har antal anmalda lagenhetsbrott 6kat. Extra insatser
inom framforallt sommarjobb till ungdomar har daremot visat
sig leda till att antalet brott under loven minskat kraftigt.

Starkt utbildning och battre sprakundervisning
Satsningen pa skolan &r central i Jarvalyftet och har avgérande
betydelse for omradets framtida attraktivitet. En skolstrategi
har implementerats for hela ytterstaden med extra resurser
avsatta for skolor med bland annat laga resultat. Fyra av sju
hogstadieskolor i Jarva har under perioden forbattrat saval
betyg som andel gymnasiebehoriga. Utbildningsndmnden har
analyserat resultaten och arbetar for att sprida goda resultat
over hela staden. Projektet Jarvalarling, ett forsok med
larlingsutbildning med férstarkt coachning star infor en
utvérdering, men kommer att finnas kvar i nagon form.
Projektet visar pa de utmaningar som arbete med ungdomar
langt ifran studier eller arbetsmarknad innebir.

Fler jobb och dkat féretagande

Sysselsattningen i Jarva ar kvar pa en lag niva. Ett trendbrott i
sysselsattningsgraden ar av avgorande betydelse for
Jarvalyftets 6vergripande maluppfyllelse, for att skapa
integration och bryta utanforskap, och flertalet langsiktiga
satsningar har genomforts och pagar.

Antalet feriearbetande ungdomar har 6kat under perioden och
var under 2011 éver 1600 fran Jarvafaltet. Som resultat av ett
nara samarbete mellan det offentliga och néringslivet ska en
ny gymnasieskola etableras i Kista. Stockholm science and
Innovation School ska forbereda eleverna for vidare studier pa
de tekniska hégskolorna, men &ven ge goda forutsattningar for
anstéllning i ICT-branchen (ICT= telecom, kommunikations-
och informationsteknologi).
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Arbetsmarknadsnamnden har genom Jobbtorg Stockholm
framgangsrikt arbetat med att fa individer att ga fran
forsorjningsstod till egen forsorjning.

For Kista Science City omradet har antalet foretag mer an
fordubblats sedan 2008 och antalet anstéllda 6kat med drygt
10%, sa Kistas utveckling &r av stor betydelse for helheten.

Summering och reflektioner infor framtiden

Jarvalyftets inledande ar har i mycket varit ett startskede pa ett
langsiktigt arbete. Men i rapporten konstateras ocksa att
satsningen pa bostader och stadsmiljo har alla férutsattningar
att bli den motor i processen som forst avsags. Utmaningen
blir har att uthalligt leva upp till hoga ambitioner vad galler
saval faktiskt genomférande som reellt medborgerligt
inflytande. Samarbeten dver fack- och organisationsgranser &r
av stor betydelse. Erfarenheterna fran Jarvalyftet hittills visar
att stadens medverkan i olika samarbeten ar mycket
uppskattad och ger stadga, trovardighet och skapar motivation
till langsiktigt deltagande. Samtidigt maste battre stadsmiljo
kombineras med andra satsningar i samarbete mellan staden,
polisen och det civila samhéllet. Detsamma galler skolorna
och jobben, mer maste goras av bade staden, staten och
naringslivet och allra helst i samverkan. Det &r samtidigt av
stor vikt att redan nu sprida goda erfarenheter och exempel
och att I6pande gora uppfoljningar och utvarderingar av saval
enskilda projekt som av satsningen i sin helhet. Omfattande
bestandiga resultat av satsningar inom utbildning,
arbetsmarknad, stadsmiljo och boendemiljé kan berdknas bli
tydliga forst langre fram. Slutligen konstateras aterigen att den
nya bilden av Jarva inte kommer sjalvmant, utan behdver vara
ett medvetet och ihardigt arbete i nagra kdarnomraden som har
stor betydelse for enskilda individers framtid.

Inriktning 2030 och Stadsledningskontorets forslag
till beslut

Stadsledningskontoret framhaller att arbetet i Jarvalyftet, och
darmed uppfyllandet av kommunfullmaktiges beslut om
Vision Jarva 2030, har tagit viktiga steg framat under dessa
forsta fem ar. Samtidigt pekar stadsledningskontoret pa ett
antal utmaningar som staden behdver méta, i vissa fall pa nya
vagar.
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Forandringar gallande exempelvis stadsplanering, etablering
av foretag och utbildningar samt attitydforandringar kan ta
lang tid och det ar darfor kontorets mening att arbetet med att
uppfylla Vision Jarva ska fortsétta och att staden behover
samla sig for en delvis ny ansats.

Pagaende och kommande program och detaljplaner bor enligt
stadsledningskontoret i det fortsatta arbetet med Vision Jérva
2030 kompletteras med ett intensifierat arbete med nya och
storre foretag kring Jarvafaltets saval som pa starkare koppling
mot arbetsmarknad, naringsliv och utbildning. Attraktiviteten
behover 6ka och verksamheter placeras strategiskt for att 6ka
dagbefolkningen. Staten bor ocksa uppvaktas for att undersoka
maojligheten att etablera sig runt Jarvafaltet. Kopplingen
mellan Kista arbetsplatsomrade och 6vriga Jarvafaltet behover
starkas saval fysiskt som kunskaps- och kompetensmassigt.

Den politiska styrgruppen for Jarvalyftet/Vision Jarva 2030
har varit en form for att sérskilt fokusera arbetet under den
uppbyggnads- och etableringsfas som varit. Vision Jarva 2030
har sedan starten kompletterats med Soderortsvisionen och
under 2013 kommer Vision Hasselby-Véllingby behandlas av
kommunfullméktige. Behovet av att samordna arbetssatt dver
staden och dela erfarenheter och kunskap har darfor vuxit
radikalt, ett arbete som maste inga i stadens I6pande
utvecklingsarbete och préaglas av systematik och langsiktighet.
Det ar kommunstyrelsen som av kommunfullmaktige har en
samordnande uppgift inom staden och &r stadens naturliga
samlande organ for relationer med andra myndigheter.
Stadsledningskontoret anser darfor att det politiska ansvaret
for uppfoljning, utférande och samordning nu bor ges direkt
till kommunstyrelsen, och att den sarskilda politiska
styrgruppen avvecklas.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsutveckling.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Aven om mycket ocksa skiljer platserna at kan Jarvaomradets
utmaningar jamforas med de som finns pa flertalet platser i
Soderort, bland annat i Skarholmens stadsdelsomrade.
Forvaltningen valkomnar utvarderingen av Jarvalyftet/Vision
Jarva liksom stadsledningskontorets forslag att
kommunstyrelsen framdver ansvarar for samordning och
uppféljning, och att den politiska styrgruppen avvecklas.
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Ett tvarsektoriellt utvecklingsarbete behdver bedrivas inom
staden, fOr att sékerstélla att en forbattrad och effektiviserad
samordning blir bestaende. Detta ar helt nédvandigt for att
framja langsiktiga processer och bestaende positiva
forandringar for social hallbarhet och en enad stad. De
politiskt beslutade program och visioner som ligger till grund
for forvaltningarnas arbete kréaver samverkan for att koppla
fysisk planering till exempelvis satsningar pa
foretagsetableringar, verksamhetsytor, métesplatser och
kultur. Nar det galler ytterstadsarbetet i Sk&rholmen, vilket i
allra hogsta grad innefattar starkt social sammanhallning ser
forvaltningen att satsningar pa den fysiska miljon genom
bostadsbyggande och férbattrade kommunikationer, sarskilt
inom soderort, som helt grundldggande forutsattningar for all
annan utveckling.

Lika viktigt som att ta vara pa de goda exempel som
genomfors i projektform, bland annat inom Jarvalyftet, &r att
sprida kunskap om hur arbete som inleds i projektform, oftast
med sokta medel for finansiering, kan dverforas till ordinarie
verksamhet utan att effekt och resultat av arbetet paverkas
negativt. Goda metoder for att mata effekt och resultat saval
som metoder for utvardering och forstaelse av resultatet ar
ocksa helt nodvéandiga for att framover sékerstélla att resurser
gar till det som faktiskt genererar det man vill uppna. Det visar
inte minst alla de omfattande satsningar som under s manga
ar pagatt i omraden som delar de utmaningar som finns i
Jarva, som med facit i hand faktiskt inte gett bestaende
resultat.

Samtidigt behdver inférlivandet av lyckade, val fungerande
projekt, som faller inom ramen for arbete for social
sammanhallning och hallbar social utveckling, i stadens
ordinarie verksamheter underlattas — vilket ocksa bor innebéra
att mojliggora budgetjusteringar nar behov finns. 127
festivalen i Skarholmen ar ett exempel pa ett projekt dar ett
stort antal ungdomar gors delaktiga, ges och tar ansvar genom
reellt inflytande, delaktighet och gemenskap. Men festivalen
ar beroende av projektmedel, vilket skapar stor osékerhet i
planeringen, vilket i sin tur kan ha negativ effekt pa resultatet.
Forslagsvis kan dven gemensamma budgetar dver
forvaltningsgranser inrattas for atgarder och investeringar i
arbetet, vilket per automatik bor starka samarbetet mellan
forvaltningarna.
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I diskussionen kring vad som ska métas och varfor, liksom
kring vad som egentligen ar méatbart, kan begrepp som
systemintegration och social integration, eller hard respektive
mjuk integration och relationen mellan dessa vara till stor
nytta. Inte minst eftersom de kraver helt olika matmetoder for
att kunna utvarderas. Begreppen kan enkelt beskrivas som
skillnaden mellan att vara en del av det samhélleliga
maskineriet med reellt inflytande och att vara en del i en
gemenskap och uppleva delaktighet. Begreppet “utanforskap”
behdver ocksa kompletteras med “innanforskap”, det saknas
ett relationellt forhallningssatt dar innanforskapets
problematik snarare &n utanforskapets lyfts fram. Till exempel
nar det galler den byggda miljon, manniskors tillgang till olika
platser, och hur sattet man talar om en plats paverkar
manniskor som lever dar. Alla stadens delar behdver
involveras i arbetet for 6kad sammanhallning och en enad
stad. Oavsett vilka begrepp som anvands i arbetet maste dessa
konkretiseras och definieras av staden for att mojliggora
gemensamma utgangspunkter.

Forvaltningen foreslar permanenta forum, saval digitalt som i
form av seminarier och liknande for erfarenhetsutbyte av goda
exempel och ny kunskap. Forskningens delaktighet i arbetet ar
ocksa av stor vikt, att utvecklingen féljs och utvarderas i
samarbete med hdgskolor och darmed i relation till
omvarldens férandringar och framtidens villkor och
utmaningar. Ett stadsdvergripande program for social
hallbarhet skulle kunna vara ett satt att ga vidare. Pa sa sétt ges
forutsattningar for en samlad syn, legitimitet, ett tydligt fokus
och konkreta verktyg for arbetet med hallbar social utveckling
pa stadsovergripande saval som lokal niva. Ett annat satt att
arbeta med program for social hallbarhet &r att utforma dem i
samband med tyngdpunktsarbete, dar djupgaende samverkan
mellan stadens forvaltningar och bolag redan &r en tydlig
strategi.

Forvaltningen hoppas att omorganiseringen av de kommunala
bostadsbolagen gor att samarbetet mellan Skarholmens
stadsdelsférvaltning och Stockholmshem kan starkas.
Historiskt har mycket av det arbete som gjorts for social
sammanhallning och omradesutveckling skett just inom ramen
for de kommunala bostadsbolagens ansvar, och forvaltningen
ser fram emot ytterligare delade erfarenheter och ett 6kat
kunskapsutbyte.
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Bilagor

1.
2.

Remissbrev Jarvalyftet 2007-2012.

Jarvalyftet 2007-2012. En satsning som gor skillnad,
stadsledningskontorets forslag till beslut.

Jarvalyftet 2007-2012. En satsning som gor skillnad,
rapporten.



