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Forslag till bestammelser om
miljosanktionsavgift gallande
kosmetiska produkter

Remiss fran Socialdepartementet dnr S2013/6276/FS.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkéanna detta tjansteutlatande som svar pa
socialdepartementets remiss.

2. Oversinda detta tjansteutlatande som svar pa remissen

3. Overlamna miljoférvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen for kdnnedom.

Gunnar Soderholm Pia Winbladh Hogfors
Forvaltningschef Avdelningschef

Miljoférvaltningen

Box 8136, 104 20 Stockholm
Telefon 08-508 27 467

Vaxel 08-508 28 800
jeanette.hagberg@stockholm.se
stockholm.se
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Sammanfattning

Svensk ratt har anpassats till férordning (EG) nr 1223/2009 om
kosmetiska produkter vilket bland annat inneburit &ndringar i
miljobalkens bestammelser om straff i 29 kapitlet (SFS
2013:309). Den aktuella remissen avser ett forslag till nationell
tillampning som innebér att vissa mindre allvarliga 6vertradelser
mot denna EU-férordning ska leda till miljésanktionsavgifter.

Miljoforvaltningen anser att MSA visserligen ar béattre an
atalsanmalan om man maste ha en paféljd. Férvaltningen vill
dock framfora nagra synpunkter som i korthet gar ut pa att vi
anser att miljobalkens repressiva delar inte fungerar sa val och att
vi hellre ser att rattelse genomdrivs med andra genom
miljobalken till buds stdende medel sasom forelaggande eller
forbud.

Remissen

Socialdepartementet har inbjudit Stockholms stad att lamna
synpunkter pa forslag om bestammelser om miljosanktionsavgift
(MSA) gallande kosmetiska produkter med dnr S2013/6276/FS
med svarstid senast 8 november 2013. Kommunstyrelsen har
givit miljo- och halsoskyddsndmnden i uppdrag att besvara
remissen.

Bakgrunden &r att svensk rétt anpassats till forordning (EG) nr
1223/2009 om kosmetiska produkter vilket bland annat inneburit
andringar i miljobalkens bestammelser om straff i 29 kapitlet
(SFS 2013:309). Den aktuella remissen avser ett forslag till
nationell tilldmpning som innebér att vissa mindre allvarliga
overtradelser mot EU-férordningen ska leda till
miljésanktionsavgift.

Bakgrund

EU-forordningen (EG) nr 1223/2009 om kosmetiska produkter
borjade tillampas i Sverige den 11 juli 2013. Svensk rétt har
anpassats till férordningen vilket bland annat inneburit &ndringar
i miljobalkens bestammelser om straff i 29 kapitlet (SFS
2013:309) som ocksa tradde i kraft den 11 juli 2013.
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Anpassningen innebar att miljobalkens straffbestimmelser for
miljofarlig kemikaliehantering utdkats med tre nya punkter som
innebar straffsanktioner for dem som med uppsat eller
oaktsamhet bryter mot forordningen. De tre punkterna omfattar
den som tillhandahaller en kosmetisk produkt som innehaller
forbjudna eller begransade &mnen, som inte gor en korrekt
anmalan av en kosmetisk produkt till EU-kommissionen eller
som bryter mot bestdmmelser om markning av kosmetiska
produkter. Straffen ar béter eller fangelse i hogst tva ar.

| december 2012 besvarade Stockholms stad en remiss géllande
ovanstaende anpassning av svensk rétt till EG-forordningen.
Staden var i sitt svar (RVI Dnr 001-1409/2012) positiv till att de
tre nya punkterna infordes i miljobalkens 29 kapitel.

I mars 2013 lade regeringen genom Socialdepartementet fram en
proposition (2012/13:135) som lag till grund for de andringar av
straffbestammelserna i miljébalken som inférdes genom SFS
2013:309. | samma proposition, avsnitt 7.1 konstaterar
Socialdepartementet foljande:
»Qvertradelser som ror kosmetiska och hygieniska
produkter omfattas idag av straffansvar enligt
bestimmelserna om miljofarlig kemikaliehantering enligt
29 kap. 3 § miljobalken. Dessutom kan den som bryter
mot foreskrifter om innehallsférteckning och markning
straffas med boter i enlighet med 29 kap. 9 8 forsta
stycket 9 miljobalken. Enligt 30 kap. miljobalken far
tillsynsmyndigheter besluta om miljésanktionsavgifter
enligt foreskrifter meddelade av regeringen. Sadana
foreskrifter har meddelats i forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter.

Av forarbetena till 30 kap. miljobalken framgar att
systemet med miljosanktionsavgifter innebér ett snabbt,
enkelt och tydligt system for att uppna storsta styrande
effekt samtidigt som de mest straffvérda foreteelserna
omfattas av straffansvar. Detta innebdar att
miljésanktionsavgifter bor reserveras for de lindrigare
Overtradelserna och straff for de allvarligare (prop.
2005/06:182 s. 43 ff.). FOr narvarande finns inga
bestammelser om miljosanktionsavgifter gallande
kosmetiska produkter.

| artikel 37 i kosmetikaforordningen anges att
medlemsstaterna ska faststélla bestammelser om
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sanktioner vid 6vertrédelse av bestdmmelserna i
forordningen. Dessa sanktioner ska vara effektiva,
proportionella och avskréckande. Eftersom inget annat
anges Overlats at medlemsstaterna att avgdra om
sanktionerna ska vara straffrattsliga eller administrativa.”

Den aktuella remissen avser ett forslag till nationell tillampning
som, i enlighet med intentionerna i ovan namnda proposition,
innebadr att vissa mindre allvarliga 6vertradelser mot EU-
forordningen ska leda till miljésanktionsavgifter snarare &n boter
och fangelse.

Forslaget till bestammelser om MSA
Forslaget till inférande av miljosanktionsavgifter géallande
kosmetiska produkter ser i sin helhet ut som foljer:

"7 kap. Kosmetiska produkter

14 § FOr en Overtrédelse av artikel 19.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009
om kosmetiska produkter genom att tillhandahalla en sadan
produkt som avses i bestdammelsen utan att skylta med en
forteckning éver produktens bestandsdelar i omedelbar
narhet av den produktens séljbehallare, ska en
miljosanktionsavgift betalas med 2 000 kr.

15 § FOr en Overtrédelse av 4 § i férordningen (2013:413) om
kosmetiska produkter genom att tillhandahalla en kosmetisk
produkt i en behallare eller forpackning som saknar
foreskriven markning pa svenska ska en miljésanktionsavgift
betalas
1. Med 10 000 kr, om den som ar skyldig att betala
overtradelsen &r en sédan ansvarig person® som avses i
artikel 4 i férordning (EG) nr 1223/2009, och
2. Med 5 000 kr, i andra fall &n de som avses i 1.

16 § FOr en Overtrédelse av 2 § Lékemedelsverkets foreskrifter
(LVFS 2013:10) om kosmetiska produkter genom att
tillhandahalla en kosmetisk produkt som inte forforpackas, som
forforpackas pa forsaljningsstallet pa képarens begéran eller som
forforpackas for direktforsaljning utan att lamna foreskriven
information ska en miljésanktionsavgift betalas med 2 000 kr.”
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen konstaterar att Socialdepartementet har goda
avsikter med den foreslagna forandringen. Aven tanken med hela
systemet med miljosanktionsavgifter (MSA) ar god. Staten vill
markera att vissa Overtradelser ar av lindrigare karaktar och
darfor inte ska omfattas av ett i juridisk mening hardare
straffansvar.

Miljoforvaltningen vill dock framfora nagra synpunkter baserat
pa omfattande erfarenhet av handlaggning och utdémande av
miljosanktionsavgift. Forvaltningen ar med sina drygt 1 500
handlagda &renden sannolikt en av de myndigheter i Sverige som
har mest erfarenhet av MSA.

Forelaggande att foredra framfér MSA

Forvaltningen anser att MSA visserligen ar battre an
atalsanmalan om man maste ha en paféljd. Férvaltningen anser
dock att miljébalkens repressiva delar inte fungerar sa val och ser
hellre att rattelse genomdrivs med andra genom miljébalken till
buds staende medel sasom forelaggande eller forbud (om det kan
sékerstallas att konkurrensreglerna om varors fria rorlighet inom
EU inte lagger hinder i vdgen). Ibland kan den styrande effekten
uppnas enbart genom att en kontroll genomfors.

Exempel: Under Stockholms senaste tillsynskampanj pa
kosmetiska produkter pa apotek noterades i nagra fall brister vad
galler markning. Forvaltningen uppmanade da apoteken att
atgarda bristerna inom ramen for sin egenkontroll och aviserade
att uppféljning kommer att ske vid nésta tillsynsbesok.
Inspektionsrapporterna skickades bade till butiken och till
huvudkontoret. Som resultat av detta har fler huvudkontor
frivilligt och pa eget initiativ lamnat aterkoppling om att rattelse
skett och fatt genomslag i hela Sverige. | andra fall har vi
tillsammans med Lakemedelsverket rett ut missférstand som
berott pa otydligheter i regelverket. Aven dessa fortydliganden
far genomslag pa hela butikskedjor. Denna effekt har uppnatts
helt utan forbud eller straff.
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MSA flyttar fokus till administrativa fragor

Stockholms stads erfarenhet av MSA-handl&dggning visar att
fokus hamnar pa administration och fakturafragor istéllet for pa
milj6- och halsonytta. Aven om foretagen forvantas kanna till och
folja reglerna sa ar var erfarenhet att man uppnar den styrande
effekten mycket battre om man kompletterar den repressiva delen
av tillsynen med ett inslag av kunskaps- och
informationsoverforing. Nar man pafor MSA sa tenderar
kunskapsoverforingen att hamna i skymundan.
Kommunikationen mellan forvaltningen och foretaget handlar
istallet om sadant som inte leder till att uppna den 6nskade
effekten, dvs farre allergier och farre skador.

Exempel: FOr storre foretag utgor miljosanktionsavgiften ingen
kannbar pafoljd och de reaktioner vi far kommer ofta fran
ekonomiavdelningen som inte forstar varfor den kommunala
inspektoren star som kontaktperson pa en faktura fran
Kammarkollegiet med Naturvardsverket som fordringségare.

| mindre foretag ar det svart att nd fram med information om hur
och varfor verksamheten ska folja reglerna, nar den storsta
stressfaktorn for dem &r att vi redan gor ansprak pa motsvarande
en dagskassa for att verksamheten gjort fel.

| konsekvensbeskrivningen i Prop. 2012/13:135 avsnitt 11
beskrivs konsekvenserna for de kommunala ndmnderna, for
Lakemedelsverket och for rattsvésendet i allmanhet. Daremot
namns inte konsekvenserna for foretagen eller for effekterna pa
miljo och hélsa. Forvaltningen anser att &ven dessa aspekter bor
beaktas nar man gor konsekvensbeskrivningar.

Risk for oonskade konsekvenser

Att paféras MSA &ar mildare &n att vara foremal for en
brottsutredning och ar darfor att foredra. Som systemet fungerar
idag finns det dock i det enskilda fallet risk for att lindriga
forseelser sanktioneras med avgift medan allvarliga forseelser
inte sanktioneras alls.

Teoretiskt exempel: Vi upptacker genom tillsynen att en butik
saljer bade produkter som saknar méarkning pa svenska och
produkter som innehaller det forbjudna amnet hydrokinon. Vi
skulle da paféra MSA for att man inte haft markning pa svenska.
MSA ska tas ut aven om dvertradelsen inte skett uppsatligen eller
av oaktsamhet. Forvaltningen skulle ocksa lamna in en
atalsanmalan for att butiken har salufort produkter med
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hydrokinon. Det ar dock osdkert om atalsanmalan skulle leda till
nagon paféljd. Forvaltningens erfarenhet ar att utredningen ofta
laggs ner med motiveringen det inte gar att bevisa att ndgon haft
ett sadant uppsat (insikter och avsikter) eller har visat sadan
oaktsamhet (vardsloshet) som kravs for att forfarandet ska vara
brottsligt. Eller med motiveringen att uppgifterna i drendet inte
ger anledning att anta att brott som hor under allmant atal har
forovats, dvs brott kan inte styrkas.

Bestraffning leder inte till att missforhallanden rattas till. Det kan
visserligen goras gallande att allménpreventionen kréver straff i
nagon form utmats. Men enligt férvaltningens erfarenhet finns en
betydande risk att en atalsanmalan — hur valgrundad den ma &n
vara — kan fa narmast motsatt verkan. Verksamhetsutdvaren
fokuserar pa en eventuella straffpaféljden och inte pa att ratta till
eventuella brister. Och atalsanmalan i sig forsamrar inte sallan
relationen mellan myndigheten och verksamhetsutdvaren och
tillsynens vagledande och radgivande funktion forsvaras.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att MSA ér att foredra
framfor atalsanmalan om EU-reglerna kraver att det finns en
pafoljd. Forvaltningen anser dock att miljobalkens repressiva
delar inte fungerar sa vél och ser hellre att rattelse genomdrivs
med andra genom miljébalken till buds stdende medel sasom
forelaggande eller forbud.

1

Bilagor
1 Forslag till bestammelser om miljésanktionsavgift
géllande kosmetiska produkter

Instruktion for expediering:

Remissvaren ska ha inkommit till Socialdepartementet senast 8
november 2013 elektroniskt i word- och pdf-format. Remissvaren
ska skickas bade till s.registrator@regeringskansliet.se och till
s.fs@regeringskansliet.se. Uppge diarienummer S2013/6276/FS.
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