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Sammanfattning

Koncernledningen &r positiva till den av regeringen initierade utredningen med syfte att
analysera fOrutsittningarna for att infora ett lagstadgat tredjeparttilltrade till
fjdrrvarmenéten.

Koncernledningen tillstyrker utredningens syfte att skapa forutsattningar for konkurrens
och starka kundens stéllning genom 6kad valfrihet och transparens, samt anser att
utredningens forslag dr mer konkurrensfridmjande dn den befintliga lagstiftningen.
Ytterligare ett syfte med utredningen ar att 4stadkomma en effektivare virmemarknad,
vilket kan stérka fjarrvirmen som ett miljovénligt uppvarmningsalternativ.

Sammantaget dr koncernledningen av uppfattningen att utredningen redan under sitt
pagaende arbete har bidragit till att skapa béttre forutsittningar for diskussion om den
framtida utvecklingen av svenska fjarrvairmemarknader. Koncernledningen vill
framhalla att det finns oklarheter och risker 1 utredningen vilka bor analyseras vidare.

Koncernledningen anser att det 1 dagsldget inte finns grund for att tillstyrka
genomforandet av en reglering och liberalisering enligt utredningens forslag om det kan
forvintas leda till hogre priser for slutkund, eftersom det skulle forsdmra kundernas
fortroende for branschen, och negativt paverka dess langsiktiga utveckling. I samband
med eventuell kommande riksdagsbehandling av proposition grundad i utredningen &r
det ddrmed viktigt att bevaka hur priserna for slutkunder kan forvintas paverkas.

Trots vissa positiva effekter tror inte koncernledningen att forslaget kommer att paverka
marknadsforhallandena i sa stor utstrickning att de samhéllsekonomiska vinsterna
overstiger kostnaderna, vare sig i Stockholmsregionen eller for andra tdnkbara
fjarrvarmemarknader. Koncernledningen upplever dven att det inte ar klargjort huruvida
delsyftena med regleringen, "att leda till en effektivare virmemarknad med lagre priser,
samt forbattrad miljo”, kan infrias med foreslagen forfattning.
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Arendet

Néringsdepartementet har remitterat ~7PA-utredningens betinkande Fjdrrvirme i
konkurrens ” till bland annat Stockholms kommun. Stockholms Stadshus AB har i sin tur
remitterat vidare till dotterbolagen Svenska Bostidder, Familjebostidder, Stockholmshem,
SISAB samt Micasa Fastigheter.

Utredningens uppdrag var att analysera forutsittningarna for att infora ett lagstadgat
tredjepartstilltrade 1 fjarrvarmenéten, ldmna forslag pa en ny reglering, samt att géra en
konsekvensanalys av foreslagen reglering. Syftet med utredningen var att:

1. Skapa forutsattningar for konkurrens pé fjarrvirmemarknaderna;

2. Stdrka fjarrvirmekundernas stéllning samt att 4stadkomma en effektivare
viarmemarknad;

3. Astadkomma ligre fjirrvirmepriser; och
4. Astadkomma en forbittrad miljo.

Detta skall uppnas genom att ett reglerat tredjepartstilltrdde infors pa alla
fjarrvarmemarknader 1 landet, d v s att producenter fér tillgéng till fjarrvirmenéten.

Sévil produktion som handel med fjarrvirme konkurrensutsitts.

Eftersom distributionen av fjarrvirmen &r ett naturligt monopol foreslar utredningen att
konsumenterna bor skyddas fran en oskélig prissittning pé distributionen genom
prisreglering. Vidare foreslar utredningen att distributionsverksamheten skiljs fran
produktion och handelsverksamheten vid en konkurrenssituation i syfte att férhindra
korssubventionering mellan verksamhetsgrenarna.

For att forbattra konkurrenssituationen pa slutkundsmarknaden foreslar utredningen att
dven handelsverksamheten och produktionen av fjarrvirme skiljs at. Utredningen
foreslar dessutom att producenterna tvingas agera konkurrensneutralt gentemot
handlarna sé att producenter inte kan gynna virmehandelsbolag inom den egna
koncernen framfor andra aktorer.

Underremisser

Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Svenska Bostider ser positivt pa de forslag som utredningen lagger fram i betdnkandet.
Genom att mojliggora tilltrade till distributionsnéten for ytterligare
fjarrvirmeproducenter, finns forutséttningar att skapa en konkurrens och prisséttning
som kommer oss fjarrvarmekunder tillgodo.

Dock bor beaktas i1 den fortsatta beslutsgangen, hur avgifter och kostnader pé
distributionsniten regleras och virderas i den sdrredovisning av distribution, produktion
och handel som uppkommer di ytterligare aktorer tilltrdder. En 6vergripande standard
bor ocksé utarbetas vad géller kvalitets-, leverans- och miljokrav pa de producenter som
onskar tilltrdde, for att motverka att alltfor hogt stéllda lokala krav foérhindrar en
etablering.
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Det kan konstateras att forutsédttningarna for ett tredjepartstilltrade dr gynnsammast 1
storstadsomradena, vad géller kundunderlag och konkurrensfordelar. Samtidigt dr ocksa
mojligheterna for etablering 1 dessa omraden mycket begrdnsade pa grund av
lokaliseringsproblematiken for ytterligare virmeverk. Det finns dérfor en risk att den
efterfrga fjarrvirmemarknaden i konkurrens som nu 6ppnas upp for genom TPA-
utredningen, motverkas av dessa paradoxer (bilaga 1).

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Familjebostéder vill inledningsvis understryka att bolaget vidlkomnar initiativet att utreda
tredjepartstilltrade till fjarrvirmendten. Dagens monopolsituation &r djupt olycklig, dér
avsaknad av konkurrens 1 kombination med kundernas tekniska lasning till
fjarrvarmeleveranser, i flera fall lett till avsevérda kostnadsokningar for konsumenter
som saknat reellt alternativ till fjarrvirmen.

Familjebostédder instimmer 1 stora delar i utredningens analyser och resonemang och &r
positiva till utredningens forslag for att sdkerstilla att tredjepartstilltrade till
fjarrvarmenét blir praktiskt genomforbart. Bolaget delar betdnkandets grundsyn, att en
konkurrenssituation torde leda till forhoppningsvis lagre fjarrvirmepriser, atminstone
lagre prisokningstakt.

Utredningen har ocksa pa ett fortjanstfullt satt tagit till sig erfarenheter fran tidigare
avreglering av tekniska monopol som elmarknaden. Inte minst kravet pa en juridisk
uppdelning av produktions- och distributionsledet (nitdgare) sd snart tredjepartstilltride
ar aktuellt, ar enligt Familjebostdders mening en forutsittning for att tredjepartstilltrade
skall fa reella positiva konsekvenser i konsumentledet. Det dr 1 det sammanhanget
synnerligen viktigt att en sddan uppdelning av foretagen sker pa marknadsméssig grund.
En undervirdering av distributionsleden skulle kunna f&4 som konsekvens att dessa
framgent tvingas 0ka sina priser i allt for hog grad for att ticka kommande underhalls-
och distributionskostnader. Familjebostdder vill i sammanhanget framhéva att
uppdelningen for att na sitt syfte skall leda till att det inte far finnas nigra dgarsamband
mellan produktions- och distributionsled.

Utredningens forslag om prisreglering av distributionstjénsten for att sékerstélla att inte
oskéliga distributionsavgifter tas ut, synes mot bakgrund av erfarenheterna fran
elmarknaden vara nodvéndigt for att sdkerstilla tredjepartstilltrddets positiva effekter pa
fjarrvarmepriset.

Oaktat att det for Familjebostdders vidkommande synes sakna konsekvens da
tredjepartstilltrade torde kunna vara omgéiende aktuellt i Stockholms stad, bejakar
bolaget utredningens forslag att en uppdelning enligt ovan inte behdver genomforas
innan tredjepartstilltrdde ar aktuellt. Familjebostider delar utredningens slutsats att en
saddan uppdelning i sma nit utan reell konkurrens endast torde leda till administrativa
merkostnader som slutligen belastar konsumtionsledet.

Utredningen har ocksa fortjénstfullt penetrerat fragestillningen om drift- och
forsorjningstrygghet i distributionsledet vid tredjepartstilltrdde. Det 1dmnade forslaget
med systemoperatorsansvar torde sdkerstélla kraven.

Betinkandet pekar ocksé pa positiva miljoeffekter av mojligheterna till
tredjepartstilltrade. Familjebostdder vill dock understryka att det kan finnas risker for att
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tredjepartstilltrade dven Oppnar for mindre miljovénliga alternativ. Sddana negativa
effekter torde dock kunna minskas dels genom kunders krav pd miljévinlig produktion,
dels genom samhéllets dvriga mdjligheter att pa sikt fasa ut eller beskatta bort oonskade
alternativ (bilaga 2).

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholmshem skriver i sitt remissvar att forslaget har ménga likheter med den stindigt
diskuterade regleringen av elmarknaden. Eftersom distribution av fjdrrvdrme ocksaé ar ett
naturligt monopol med dito prissittning anser Stockholmshem dock att de foreslagna
fordndringarna innebdr ett steg framét jamfort med dagens situation. Mot denna
bakgrund dr bolaget positiva till det aktuella forslaget, under forutséttning att inte
tredjepartstilltradet kommer att innebdra hogre kostnader for konsumenten.

Fragestillningarna dr dock komplexa och Stockholmshem vill peka pé négra viktiga
punkter.

Den, enligt bolagets mening, framsta fragan géller de framtida nitavgifterna och hur
kapitalkostnaderna kommer att fordelas nér ndtdelen ekonomiskt ska skiljas ut fran
fjarrvarmebolagens ovriga verksamhet. Det finns risk att exempelvis fjarrvarmenéten
overvirderas medan man nedvérderar produktionsanlédggningarna for att fa upp
distributionsavgifterna genom avkastningskrav som ocksa i hog grad kan varieras.
Natdgaren kan ocksé péstd att ett tredjepartstilltrade skulle innebdra en 6kad risk och
ddrmed en kortare avskrivningstid, vilket ocksa okar kostnaderna. Om detta tilldts skulle
hdjningen av ndtavgifterna kunna 6ka kraftigt.

Det dr ocksa viktigt att de kvalitetskrav som nétégare stéller pa tillférd virme inte blir
orimliga for lokala leverantorer att uppfylla. Det dr ocksé rimligt att stor flexibilitet
tillimpas vad giller forhallandet mellan exempelvis néitavgiftens storlek och kvaliteten
pa viarmeleveranserna. Hur detta ldmpligen kan ske maste utredas vidare.

For att stiarka lokala virmeleverantorers stillning pa marknaden bor det partsammansatta
organet Virmemarknadskommittén, som idag bestar av foretradare for
fjarrvarmeproducenter och fjarrvirmekonsumenter, kompletteras med representation for
lokala leverantdrer. Det kan dessutom bli nddvindigt att de lokala leverantdrerna bildar
en organisation eller ett nitverk for att bevaka sina intressen och exempelvis bistd vid
forhandlingarna med fjérrvarmebolagen (bilaga 3).

SISAB star bakom de slutsatser som utredningen kommit fram till. Micasa Fastigheter
avstar fran att svara pa remissen.

Arendets beredning
Arendet har beretts gemensamt med stadsledningskontoret.

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen redovisar i remissvaret sina synpunkter pa betankandet i forsta hand
utifran bedomningar av utredningens paverkan pé situationen i Stockholmsregionen.
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Koncernledningens synpunkter har delats upp i tre huvudpunkter,
1. Mojligheten att uppna de syften som beskrevs i direktivet respektive utredningen
2. Forslagets realiserbarhet och ytterligare analysbehov

3. En sammanfattande beskrivning av forslagets konsekvenser for Staden.

Forslagets maojlighet att uppnad sitt syfte

Forslagets paverkan pd konkurrensen

Om forslaget

Koncernledningen delar utredningens mening att effektiv konkurrens gynnar
utvecklingen av fjarrvdarme och fjarrvirme som virmealternativ. Daremot anser
koncernledningen inte att utredningen tydligt visat att konkurrensen kommer att 6ka pé
landets fjarrvarmemarknader till f61jd av forslaget. Utredningen beskriver tvéirtom att
forslaget sannolikt endast kommer att innebdara mer konkurrensliknande forhéllanden pé
10-15 av landets ca 400 fjarrvarmemarknader.

For att nya aktorer skall kunna konkurrera bor inte intrddesbarridrerna var alltfér hoga i
en sektor. Intrddesbarridrer existerar framforallt for nyetablering av
produktionskapacitet. Dessa ar i fjarrvirmesektorn t.ex.:

e Ldng tid mellan investeringsbeslut och fardig anldggning;
e Investeringens storlek;

o Tillstdnd av olika slag for anldggningen; samt

e [okal opinion och politik.

Fran att en investeringsmdjlighet uppstér till att en produktionsanléggning ér fardig kan
det g lang tid. Under denna tid kan ménga fOrutséttningar foréndras, vilket okar risken
investeringen. Investeringens storlek gor att kapitalanskaffning kan utgéra en utmaning.
Att fa tillstdnd for en ny anldggning dr komplext och kan ta lang tid om
tillstandsansokningarna dverklagas. Politik och lokal opinion kan bidra till att forsvara
for nyetableringar av produktionskapacitet. Potentiella investerare bor genomfora en
grundlig marknadsanalys innan de beslutar om en investering. Dessa intrddesbarridrer
kommer troligtvis att vara att konkurrenshdmmande.

Stockholm

Pé Stockholmsmarknaden, dir néten i hog grad redan dr sammankopplade och dér
produktionssamarbeten och modeller for kostnadsdelning féorekommer, ser inte
koncernledningen att konkurrensen pa producentmarknaden visentligt kommer att
paverkas 1 samband med ett inférande av lagstadgat tredjepartstilltrdde. Produktionen i
Stockholm é&r redan i stor utstrickning optimerad, d& det saknas betydande 6verkapacitet
hos befintliga producenter. Konkurrensen pa producentmarknaden himmas dessutom av
att det finns fa expansionsmdjligheter for de befintliga producenterna samtidigt som det
finns fa industriella restvirmeleverantorer.
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Forslagets paverkan pa prissdttningen

Om forslaget

Prissdttningen pa fjarrvarme ar fri och fjarrvirmeverksamhet som bedrivs av ett
kommunalt foretag ska bedrivas pé affarsmissig grund. D4 fjarrvarmeforetagen ar lokala
monopol praglas marknaden dven av en stor prisspridning. Enligt en rapport frén
Energimarknadsinspektionen bestdms priset pa respektive marknad framst av
stordriftsfordelar och kostnadsrelaterade variabler. Storre forsdljningsvolymer indikerar
lagre pris gentemot kund och prisséttningen &r snarlik inom bolagskoncerner och i
angrinsande geografiska omraden. '

Utredningens forslag innebér tva inskridnkningar i den i1 dagslaget fria prisséttningen pa
fjarrvairmemarknaden. Den ena &r prisregleringen av distributionsverksamheten. Den
andra ar att producenterna aldggs att halla en konkurrensneutral prisséttning gentemot
viarmehandelsbolagen.

Utredningen visar inte tydligt hur den foreslagna prisregleringen av
distributionsverksamheten kommer att paverka fjarrvirmepriset. Enligt forslaget ska
avgifterna baseras pa distributionsnitens nuanskaffningsvirde. Da det saknas uppgifter
om hur fjarrvirmebolagen for ndrvarande prissétter distributionen och vilka kostnader
distributionen bér &r det svart for koncernledningen att beddma hur priset pa
distributionen kommer att paverkas av prisregleringen. Det &r ddremot sannolikt att
kostnaderna kommer att 6ka i denna del av verksamheten som en f6ljd av att
systemoperatdrsansvaret sannolikt kommer att vara en del av denna funktion. Detta ar
rimligtvis en kostnad som laggs till slutpriset for kunderna. En reglerad
distributionsverksamhet tillsammans med en systemoperatorsfunktion bidrar ddrmed inte
till syftet att sdnka priset pa fjarrvirme.

Utredningen foreslar vidare att producenternas forséljning av virme ska vara
konkurrensneutral, vilket koncernledningen tolkar som att utredningen vill att
prisséttningen ska vara lika oavsett vem som koper fjarrvirme fran producenten. Idag
beror priset till kund till stor del av kostnadsmassan, dér brénslekostnader dominerar.
Stordriftsfordelar och brinslekostnader kommer fortsatt att vara tva av de viktigaste
komponenterna i producenternas prissittning gentemot virmehandlarna.

P& marknader utan konkurrens uteblir prispress. Kostnaderna i virdekedjan befaras
istéllet oka, till foljd av 6kade kostnader i distributionen som prisregleras oavsett om
konkurrens uppstar.

Pé producentmarknader déar konkurrens uppstar kommer producenter med lagre
brinslekostnader, exempelvis restvirmeleverantorer, vara konkurrenskraftiga. En f6ljd
som bor beaktas dr vad som sker med de anldggningar som blir 6verflddiga. Foljden kan
bli att kommunala fjarrvirmebolag tvingas ldgga ner produktionsanldggningar med stora
kostnader for den enskilda kommunen som f6ljd.

! Energimarknadsinspektionen har i sin rapport EI R2011:08 Analys av fjarrvirmeforetagens intékts- och
kostnadsutveckling, undersokt prisvariationen pa marknaden med utgangspunkt i fjarrvirmeforetagens
sdrredovisningar &r 2009. Av den prisvariation som modellen forklarar star de kostnadsrelaterade variablerna
styckkostnad, styckinvestering, kraftvirme och kapitalkostnader for 50 % av forklaringsvérdet. Prisstrategiska
faktorer bestdende av genomsnittligt pris for andra prisomraden inom samma bolag och marknadsandelar av den
lokala uppvarmningsmarknaden star for 44 % av forklaringsvardet. De efterfragerelaterade variablerna kundtéthet och
genomsnittlig disponibel inkomst pd kommunniva stod for enbart 6 % av forklaringsvérdet.
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Energimarknadsinspektionen har i sin arliga rapport om sérredovisning av
fjarrvarmebranschen dragit slutsatsen att stordriftsfordelar paverkar slutkostnaden for
fjarrvarme. Utredningen har inte genomfort nagon analys av utvecklingen av
producenternas marknadsandelar vid konkurrens, vilket 1 sin tur paverkar
slutkundspriset. En vidare analys av denna effekt dr enligt koncernledningen dnskvérd.

Hur konkurrensen kommer att utvecklas pa slutkundsmarknaden och vilka effekterna av
forslaget blir pa priset for slutkund &r 1 stor utstrdckning beroende av vad utredningens
forslag om konkurrensneutralitet innebar och hur regleringen tolkas. Om
konkurrensneutralitet enbart innebér att samtliga handlare har mojlighet att handla till
samma pris behdver det inte medfora att samtliga intresserade handlare har rétt att kpa
fran producenten. Producenten kan i detta fall vélja att sélja sin fjarrvirme inom
koncernen. Om konkurrensneutraliteten ddremot innebér att samtliga handlare med avtal
med slutkund har rétt att kopa fjarrvirme fran en producent bedomer koncernledningen
att det finns goda forutséttningar for konkurrens. Koncernledningen anser dérfor att det
bor fortydligas vad konkurrensneutralitet innebar.

Sammantaget anser koncernledningen att det &r svart att skapa prispressande konkurrens
med det nuvarande forslaget. Kostnader for systemet som helhet beddms av
koncernledningen 6ka. Trots positiva aspekter som okad transparens och valfrihet, torde
forslaget medfora okade slutkundspriser. Detta kan pa sikt komma att paverka sektorns
konkurrenskraft gentemot andra uppvarmningsalternativ. Om priserna istéllet halls nere
p.g.a. av konkurrerande virmekallor kommer marginalerna istéllet att minska vilket
paverkar sektorns 16nsamhet, investeringsviljan i sektorn, samt forméaga att attrahera
kapital. Koncernledningen tillstyrker att utredningen har valt att begriansa kostnaderna
for fjarrvirmebolagen genom att endast kriva juridisk atskillnad av verksamheterna pa
de konkurrensutsatta marknaderna.

Stockholm

Enligt utredningen 4r Stockholm ett av de omrdden 1 landet dér fjarrvirmekunder anser
att fjirrvarmepriserna varit hoga. Koncernledningen beddémer det som osannolikt att
priset pé fjarrvirme kommer att minska till foljd av utredningens forslag. Skélen till
koncernledningens bedomning baseras pa:

e En utredning som konkurrensverket genomfort visar att det reala priset pa
fjarrvarme har sjunkit med 1,5% under perioden 2005-2010.

e Det finns redan idag en konkurrens med andra varmealternativ, vilket gor att
priset pa fjarrvdarme hélls nere. Priset dr for ndrvarande satt 1 forhallande till
kundens bésta uppviarmningsalternativ.

e Det dr oklart hur ménga aktorer som viljer att etablera sig som handlare i de
olika néten 1 Stockholmsomradet. Den tidigare fjarrvirmeutredningen (SOU
2005:33) ansag att 5-6 konkurrerande aktdrer var nddvéndiga for att konkurrens
skulle uppstéa pa en marknad. Samtidigt dr det viktigt for handlaren att ha
tillrackligt stora volymer for att upprétthélla sin konkurrenskraft pa ldngre sikt.

e Konkurrensen pd producentmarknaden kommer sannolikt inte att 6ka 1
Stockholm.
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Koncernledningen bedémer det dirmed som sannolikt att foljden av TPA blir 6kade
kostnader (t.ex. 0kade administrations- och omstruktureringskostnader, for
fjarrvarmeforetagen). Detta skulle kunna leda till ligre och omfordelade marginaler pa
fjarrvairmemarknaden. Marginalerna och ddrmed de stora vinsterna inom fjarrvarmen
torde vid ett inférande av lagreglerat tredjepartstilltrdde finnas i producent- och
distributionsledet.

Mot bakgrund av ovanstdende ar det svart att se hur utredningens forslag kommer att
leda till 6kad konkurrens och ldgre priser for slutkunder i Stockholm. Koncernledningen
anser darfor att det vore oklokt att genomf6ra en avreglering om det kan forvintas leda
till hogre priser for slutkund, eftersom ett sddant forfarande skulle kunna skada
kundernas fortroende for branschen.

Fjdarrvirmekundernas stdillning

Enligt Energimarknadsinspektionen gor kombinationen av (1) fri prissittning, (2) att
man som fjarrvirmekund inte kan byta leverantor, (3) att byte av uppvarmningsform ofta
ar forenat med en relativt hog kostnad och (4) att fjarrvirmeverksamhet kan bedrivas av
vinstmaximerande aktdrer att kundens stidllning gentemot fjarrvarmeleverantoren
sammantaget dr att betrakta som svag.

Om forslaget

Koncernledningen tolkar mélsattningen att stiarka fjarrvairmekundernas stéllning som en
strdvan att forbattra kundernas férhandlingsposition och ge en 6kad insyn och forstaelse
for fjarrviarmepriset. Koncernledningen bifaller denna ambition och anser att en
uppdelning av verksamheterna med prisreglering av distributionen kan ge 6kad insyn
och ett mer transparent fjarrvirmepris. Vid introduktion av flera fjarrvarmehandlare pa
en marknad ges fjarrvirmekunderna valfrihet och en béttre forhandlingsposition skapas
gentemot fjarrvarmebolagen. Huruvida férhandlingspositionen forstarks méarkbart ar
sannolikt beroende av om konkurrens uppstar pa den enskilda kundens nét.

Stockholm

Utredningen pekar dven ut Stockholm som en av de marknader dér fjdrrvdrmekunderna
har velat fa storre inflytande och mojlighet att vélja fjarrvirmeleverantor. Huruvida
utredningens forslag kommer att medfora 6kad valfrihet i Stockholm beror pa hur minga
handlare som viljer att etablera sig pd marknaden och sélja virme inom flera nét. Trots
laga marginaler &r det inte osannolikt att flera fjarrvirmehandlare kommer att etablera
sig pa de storre marknaderna. I Stockholm finns redan idag flera aktorer och det dr inte
osannolikt att de vill konkurrera om marknadsandelar.

I och med detta bedomer koncernledningen det som sannolikt att utredningens forslag
kommer att leda till 6kad valfrihet pa Stockholmsmarknaden och tillstyrker detta.
Koncernledningen anser dven att den 6kade transparensen som uppdelningen av
fjarrvarmebolagen och prisreglering av distributionen ger kommer fjarrvirmekunderna
till del.
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Forslagets miljopdaverkan

Om forslaget

Den tidiga utbyggnaden av fjarrvirme och omstillningen till miljévanlig produktion har
bidragit till att gora den svenska fjarrvdarmen till en internationellt sett miljovénlig
varmeform. Fjarrvirmen styrs idag mot en 6kad miljéanpassning genom bland annat
beskattning och regelverk, men miljéanpassning sker dven som en f6ljd av
marknadsanpassning. Exempel pa styrmedel dr den relativt hdga skatten pa oljebaserat
brénsle jamfort med avfall. Att ytterligare frimja miljon genom att ta tillvara pa den
restvdrme som framstélls som biprodukt i industri ar ytterligare ett steg i
klimatanpassningen av fjarrvirmen, en klimatanpassning som koncernledningen tycker
ar viktig.

Inférandet av restvarme dr dock inte odelat positivt da det kan ses som ett stod till
industrier. Dessutom kan restvirmen komma att konkurrera ut den befintliga, billiga och
relativt miljovianliga, forbranningen av avfall, vilket dr en viktig samhallsfunktion.

Koncernledningen anser att ytterligare konsekvensanalyser bor goras dir kostnaderna av
den nya infrastrukturen, pdverkan pd andra samhillsnyttiga funktioner samt kostnaden
for att avveckla och skriva ner befintliga produktionsanldggningar, etc. stills gentemot
den miljonytta som ett dkat restvirmeanvdndande kan medfora. Koncernledningen &r
liksom utredningen av asikten att TPA:s effekt pa miljon ar oklar.

Stockholm

I Stockholm &r dverskottet av producerad fjarrvirme begrinsat samtidigt som det finns
fa outnyttjade restviarmetillgangar. De befintliga fjarrvirmeproducenterna behdver
dessutom gora stora investeringar for att deras anldggningar ska fortsitta vara
konkurrenskraftiga och bli mer miljomaéssiga. Darmed finns det for nidrvarande fa
leverantorer som kan tillfora virme pa fjarrvirmenétet utan att gora vésentliga
investeringar. Exempelvis bedomer Fortum Virme samégt med Staden att de behover
gora investeringar i bl.a. anldggningar om 15 miljarder kronor fram till 2020.

For att fjarrviarme dven i framtiden ska kunna vara ett miljovanligt virmealternativ pa
Stockholmsmarknaden maste klimatvénliga investeringar genomforas. D& lonsamheten 1
branschen dr relativt 1ag i dagsldget finns det en risk for minskad investeringsvilja pa
grund av den osdkerhet som forslaget 1 sin nuvarande utformning skapar. Pa sa vis ger
det foreslagna systemet inte incitament for miljovéanliga investeringar trots att det finns
ett behov och intresse fran fjarrvirmeforetagens sida.

Koncernledningen anser dirmed att utredningen har uteldmnat att beskriva hur utrymme
for investeringar 1 béttre miljo ska skapas och att ytterligare analyser kring
miljoeffekterna bor genomforas.

Forslagets realiserbarhet

Oklarheter och ytterligare analysbehov

Koncernledningen anser att TPA-utredningen har gjort en omfattande beskrivning och
genomfort en gedigen analys av fjarvirmemarknaden och forutsittningarna for TPA.
Koncernledningen anser vidare att utredningen har kommit till flera korrekta slutsatser
géllande det resultat som forslaget kan dstadkomma. Géllande forslagets realiserbarhet
ar utredningen otydlig pa ett antal punkter, vilket gor realiserbarheten svarbeddmd.
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Koncernledningen har déarfor identifierat ett flertal punkter som borde fortydligas och
analyseras innan beslut fattas 1 fragan.

Produktion

1.

For att flera fjarrvarmebolag runt om i landet ska f4 mojlighet att bilda sig en
uppfattning om vad forslaget kommer att innebéra for dem, bor det klargoras
vilka kriterier som ska uppfyllas for att en konkurrerande volym skall anses vara
”icke oansenlig”, och utgdra grunden for konkurrensutsittning. Det &r 1 synnerhet
viktigt da det enligt utredningen ska vara underlag for juridisk delning av
fjarrvarmeverksamhet.

Da producenten har ett ansvar for att kunna leverera till handlarna bor begrepp
som beskrivs 1 forslaget definieras. Bland annat bor leveranssikerhet,
baskapacitet, spetskapacitet och reglerkapacitet definieras.

Innan en separation dr mojlig bor det klargoras hur tillgangarna ska delas mellan
produktionsbolaget och nétbolaget, vid en separation. Om detta ska regleras bor
det ske i god tid innan en juridisk atskillnad blir tvingande.

Sésom koncernledningen redan tidigare papekat ar inneborden av
konkurrensneutralitet avgérande for konkurrensen och prissittningen pa
fjarrvirmemarknaden. Foljaktligen dr koncernledningen av den meningen att det
bor utredas hur olika tolkningar av konkurrensneutralitet kommer att paverka
marknaden och varmehandelsbolagen. Koncernledningen anser dven att det bor
beaktas om konkurrensneutralitet 4r en onskvérd 10sning, da det kan ses som en
inskriankning i foretagens avtalsfrihet. Foljden kan bli att det &r svart att
genomfora affarsmissiga 16sningar, med exempelvis méngdrabatter, olika
prisstrategier, segmentering av kunder etc.

Distribution/Systemoperator

I god tid innan ett eventuellt lagforslag trader i kraft bor priset for distributionen
utredas och fortydligas. Obesvarade fragor inkluderar vad som r att betrakta
som en skalig néttariff och vilket avkastningskrav som kommer att anviandas vid
berdkningen. Det bor dven framga vad som anses vara skéliga driftskostnader.

Eftersom fjarrvdrmen dr en av de dominerande varmeformerna 1 Sverige ér det
viktigt att fjarrvirmendtet ar tillforlitligt. Utredningen fGreslar att en
systemoperatdr med systemansvar for det samlade fjarrvirmesystemen ska
inréttas 1 de fjrrvirmesystem som bestér av flera fjarrvirmenét med olika
nitinnehavare. Koncernledningen anser att det bor klargoras hur
systemtjansterna kommer att upphandlas.

For att konkurrensen ska utvecklas pé basta sitt och produktionsoptimering
mojliggoras 1 Stockholm dr sammankopplingar av nét viktiga. For att en
utveckling mot fler sammankopplingar ska fortsdtta, bor det klargéras hur
distributionskostnaden ska fordelas vid en sammankoppling.
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8. I och med sammankopplingar av nit uppstar flaskhalsar. I utredningen diskuteras
olika 16sningar for nér en tillrdcklig 6verforingskapacitet inte finns mellan kdpare
och siljare. Utredningens forslag om mothandel kan komma att bli kostsamt 1
vissa nit, dir det ar stor skillnad mellan produktionsanldggningarnas kostnader.
Om en basanldggning i ett nit med produktionsdverskott skall ersittas med en
spetsanlidggning i ett ndt med underskott kommer mellanskillnaden mellan
anldggningarna att behdva finansieras pa nagot sitt. Detta gors troligtvis via
ndttariffen, vilket i1 slutdindan drabbar slutkonsumenten, via hogre néttariff.

Handel

9. For att konkurrensen ska fungera pa handelsmarknaden bor det finnas
mojligheter for alla aktorer att handla snabbt, effektivt och pa lika villkor.
Utredningen beskriver att en nationell bors for fjarrvirme inte 4r mojlig pa grund
av fjarrvirmens egenskaper. Koncernledningen haller med om detta, men onskar
anda ett fortydligande om hur fjarrvirmen bor handlas, via lokala borser eller
bilaterala kontrakt?

10. For att systemet ska fungera optimalt kréavs flexibilitet gdllande balanshallning.
Det bor fortydligas hur detta ska skapas.

11. Koncernledningen dnskar vidare fortydliganden om marginalprisséttning i ngra
sammanhang kan ge ldgre kostnader for tillford varme?

12. Sdsom det tidigare beskrivits dr konkurrensneutraliteten en viktig del av
utredningens forslag. Koncernledningen anser att det bor utredas vilken paverkan
pa inkdp och avtal med producentledet utredningens forslag om
konkurrensneutralitet far.

Praktisk realiserbarhet

Utover ovan beskrivna oklarheter vill koncernledningen pétala vikten av att bred och
djupgéende analys av forslagets mojliga konsekvenser och kostnader. Koncernledningen
anser att dessa kostnader bor vigas mot de vinster som forslaget forvdntas medfora.
Dartill bor det undersokas vilka kostnader som rimligen bor 6verforas till den intradande
aktoren inklusive eventuella kostnader for inskrankningar 1 nitdgarens egendomsrétt.
Det dr dven viktigt att en analys gors av vilken effekt forslaget har pa de befintliga
foretagens lonsamhet.

Realiserbarheten och resultatet av forslaget dr ocksd beroende av hur prisregleringen av
distributionen kommer att utformas. Erfarenheter fran tidigare prisregleringar visar att
det dr en omfattande och tidskrdvande process. En parallell kan exempelvis dras med
elmarknaden dér tillsynsmyndigheten fortfarande inte har hittat ”rdtt” modell for
prisreglering trots att flertalet &r har forflutit efter att en reglering av marknaden
infordes. Den praktiska implementeringen av en reglering ar svar och skapar i sig nya
och kostsamma risker, som 1 slutdnden belastar kunderna.

Konsekvenser av forslaget
Koncernledningen anser dock att utredningen har kommit med manga goda synpunkter
och att den har bidragit till en dialog och en debatt pé fjarrvirmemarknaden som redan
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idag har gett resultat och en 6kad 6ppenhet och forstielse for hur fjdrrvairmemarknaden
ar uppbyggd.

Koncernledningen ér dock av den meningen att forslaget pd det stora flertalet av landets
fjarrvarmemarknader inte kommer att bidra till att skapa konkurrens och darmed
medfora de fordelar som konkurrens kan innebéra. Flertalet marknader kommer dven
fortsatt att vara monopolmarknader dér den framtida prissittningen motsvarar dagens
med undantag for de hojningar som prisregleringen medfor. Mojligheter till 6kad
transparens och valfrihet dr dock efterstrdvansvirda effekter som forslaget kan resultera
1.

Koncernledningen &r dven oroliga for den langsiktiga utvecklingen av fjarrvirmesektorn
som forslaget potentiellt kan medfora. Det finns flera aktdrer inom branschen som
upplevt en oro om att TPA kommer medfora:

e Siamre konkurrenskraft mot andra virmealternativ;
e Ldgre avkastning; samt
e Hogre risk i hela virdekedjan.

En kombination som bidrar till att minska attraktiviteten och formagan att attrahera
kapital till sektorn. Pa sikt skulle detta leda till underinvesteringar och ldgre utnyttjande
av produktions- och distributionstillgdngarna. Vidare blir detta en negativ spiral som
leder till en ohéllbar ekonomisk situation for fjarrvirmesektorn. En situation som utifran
dagens tillstdnd i sektorn kunde anses som kapitalforstoring. Ett sddant scenario skulle
ge stora konsekvenser inte bara for fjarrvirmebolagen. Fjarrvirmen &r i dagsliget i
manga fall integrerad med andra samhéllsnyttiga verksamheter s& som elproduktion,
avfallshantering och fjarrkyla. Dessutom bidrar den till att uppfylla Sveriges energi- och
klimatpolitiska dtaganden mot EU.

Huruvida ett sddant scenario dr sannolikt eller ej dr svart att bedoma 1 dagsléget, p.g.a.
de oklarheter som utredningen ldmnar. Det &r troligt att utvecklingen kommer att skilja
sig vildigt mycket beroende av de lokala forutséittningarna.

Pa Stockholmsmarknaden finns redan flera producenter och nétdgare. D4 Stockholm
torde vara en av de marknader dér juridisk atskillnad blir aktuellt kommer forslaget dven
medfora 6kade kostnader for bolagen bdde i form av engéngskostnader och
aterkommande hogre kostnader for administration och liknande. Da det finns fa
restvirmeleverantorer och fa mojligheter for utbyggnad av fjarrvarmeproduktion
bedomer koncernledningen att forslaget i realiteten inte kommer att bidra till fordndrade
styrkeforhdllanden mellan fjarrvirmeproducenter i Stockholm, d&ven om en liberalisering
av fjarrvirmehandeln kan medfora att ytterligare aktorer etablerar sig med nya
prisstrategier och annan orientering eller forséljningsprofil. Detta kommer att bidra till
en Okad valfrihet vilket dr bra. Angéende slutkundspriset ar det i dagslaget
svaroverskadligt hur det kommer utveckla sig, vilket kommer att vara visentligt for
sektorns framtida utveckling.

Vice VD Per Blomstrand
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Bilaga 1

Sara Feinberg
Stockholms Stadshus AB
105 35 Stockholm

Remissvar pa TPA-utredningens betinkande Fjirrvirme i konkurrens
(S0U2011:44)

AB Svenska Bostader ser positivt pa de forslag som utredningen liagger fram i
beténkandet.

Genom att mojliggora tilltrade till distributionsnéten for ytterligare
fjarrvarmeproducenter, finns forutséttningar att skapa en konkurrens och prisséttning
som kommer oss fjarrvirmekunder tillgodo.

Dock bor beaktas i den fortsatta beslutsgangen, hur avgifter och kostnader pé
distributionsnédten regleras och virderas i den sérredovisning av distribution, produktion
och handel som uppkommer da ytterligare aktorer tilltrader.

En &vergripande standard bor ocksa utarbetas vad géller kvalitets-, leverans- och
miljokrav pa de producenter som Onskar tilltrade, for att motverka att alltfor hogt stéllda
lokala krav forhindrar en etablering.

Det kan konstateras att forutsattningarna for ett tredjepartstilltrdde dr gynnsammast i
storstadsomradena vad géller kundunderlag och konkurrensférdelar. Samtidigt dr ocksé
mojligheterna for etablering i dessa omraden mycket begridnsade pa grund av
lokaliseringsproblematiken for ytterligare virmeverk. Det finns dérfor en risk att den
efterfrdgade fjarrvirmemarknaden i konkurrens som nu 6ppnas upp for genom TPA-
utredningen, motverkas av dessa paradoxer.

Villingby 2011 07 20

Roland Nilsson
Chef Fastighetsutveckling, tf VD
AB Svenska Bostdder
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Bilaga 2
DATUM KONTAKTPERSON
2011-07-26 Ingvar Andréasson
Bygg- och teknikavdelningen
08-7372091

Sara Feinberg
Stockholm Stadshus AB
105 35 STOCKHOLM

Remiss av TPA - utredningens betankande ”Fjarrvarme i
konkurrens” SOU 2011:44

AB Familjebostidder har erhallit rubricerat pa remiss. Vi vill inledningsvis understryka
att vi vilkomnar initiativet att utreda tredjepartstilltrade till fjarrvarmenéten. Dagens
monopolsituation dr djupt olycklig, dér avsaknad av konkurrens 1 kombination med
kundernas tekniska lasning till fjdrrvarmeleveranser, 1 flera fall lett till avsevirda
kostnadsokningar for konsumenter som saknat reellt alternativ till fjarrvirmen.

Familjebostider instimmer 1 stora delar 1 utredningens analyser och resonemang &r
positiva till utredningens forslag for att sikerstilla att tredjepartstilltrade till
fjarrvarmenit blir praktiskt genomforbart. Vi delar betdnkandets grundsyn att en
konkurrenssituation torde leda till forhoppningsvis ldgre fjarrvirmepriser, men
atminstone lagre prisdkningstakt.

Utredningen har ocksa pa ett fortjanstfullt satt tagit till sig erfarenheter fran tidigare
avreglering av tekniska monopol som elmarknaden. Inte minst kravet pa en juridisk
uppdelning av produktions- och distributionsledet (nitdgare) sa snart tredjepartstilltride
ar aktuellt, dr enligt vr mening en forutsittning for att tredjepartstilltrade skall fa reella
positiva konsekvenser 1 konsumentledet. Det &r i det sammanhanget synnerligen viktigt
att en sddan uppdelning av foretagen sker pa marknadsmaéssig grund. En undervérdering
av distributionsleden skulle kunna f4 som konsekvens att dessa framgent tvingas dka
sina priser i allt for hog grad for att ticka kommande underhalls- och
distributionskostnader. Vi vill i sammanhanget framhéva att uppdelningen for att na sitt
syfte skall leda till att det inte far finnas nigra dgarsamband mellan produktions- och
distributionsled.

Utredningens forslag om prisreglering av distributionstjénsten for att sékerstélla att inte
oskéliga distributionsavgifter tas ut, synes mot bakgrund av erfarenheterna fran
elmarknaden vara nodvéndigt for att sdkerstélla tredjepartstilltradets positiva effekter pa
fjarrvarmepriset.

Oaktat att det for Familjebostédders vidkommande synes sakna konsekvens da
tredjepartstilltrade torde kunna vara omgéende aktuellt i Stockholms stad, bejakar vi
utredningens forslag att en uppdelning enligt ovan inte behdver genomforas innan
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tredjepartstilltrade ar aktuellt. Vi delar utredningens slutsats att en sédan uppdelning i
sma nét utan reell konkurrens endast torde leda till administrativa merkostnader som
slutligen belastar konsumtionsledet.

Utredningen har ocksa fortjénstfullt penetrerat fragestillningen om drift- och
forsorjningstrygghet i distributionsledet vid tredjepartstilltrdde. Det lamnade forslaget
med systemoperatdrsansvar torde sdkerstélla kraven.

Betinkandet pekar ocksé pé positiva miljoeffekter av mdjligheterna till
tredjepartstilltrade. Vi vill dock understryka att det kan finnas risker for att
tredjepartstilltrade dven Oppnar for mindre miljovénliga alternativ. Sddana negativa
effekter torde dock kunna minskas dels genom kunders krav pd miljévinlig produktion,
dels genom samhéllets 6vriga mdjligheter att pa sikt fasa ut eller beskatta bort oonskade
alternativ.

Med vénlig hélsning

AB FAMILJEBOSTADER

Ingvar Andréasson

TfVD
Helena Ulfsparre
Miljochef
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Bilaga 3
Sara Feinberg
Stockholms Stadshus AB
105 35 Stockholm

Remiss av TPA-utredningens betdnkande Fjérrvdrme i konkurrens (SOU2011:44)
Som svar pa rubricerad remiss far Stockholmshem avge foljande svar.

Forslaget

Mot bakgrund av fjarrvarmeféretagens starka stéllning i relation till sina kunder har TPA-utredningen tagit fram
ett forslag till en ny Fjarrvarmelag med ett regelverk for tredjepartstillirade till fijarrvérmenaten for att skapa en
idag i det narmaste obefintlig konkurrens. Forslaget gar ut pa att dels ge intresserade lokala
fiarrvarmeproducenter tilltradesratt till befintliga fjarrvdrmenat, dels sékerstélla att fjarrvarmekunderna inte betalar ett
oskaligt pris for distributionstjansten som foreslas prisregleras, dels kréva att fjarrvarmebolagen gor atskillnad
mellan verksamheterna distribution, produktion och handel. Sammantaget syftar forslaget till forstarka
fiarrvarmekundernas stéllning, astadkomma en effektivare fjarrvédrmemarknad med lagre fjarrvarmepriser och en
férbattrad miljo.

Stockholmshems synpunkter

Forslaget har manga likheter med den standigt diskuterade regleringen av elmarknaden. Eftersom distribution av
fiarrvarme ocksa ar ett naturligt monopol med dito prissattning anser vi dock att de foreslagna foérandringarna
innebér ett steg framat jamfort med dagens situation. Mot denna bakgrund &r vi positiva till det aktuella
forslaget under forutsattning att inte tredjepartstilltrdédet kommer att innebdra hogre kostnader for konsumenten.

Fragestéllningarna &ar dock komplexa och vi vill peka pa nagra viktiga punkter.

Den enligt var mening frdmsta fragan galler de framtida natavgifterna och hur kapitalkostnaderna kommer att
fordelas nar natdelen ekonomiskt ska skiljas ut fran fjarrvdrmebolagens ovriga verksamhet. Det finns risk att
exempelvis fijarrvarmenaten oOvervarderas medan man nedvéarderar produktionsanlaggningarna for att fa upp
distributionsavgifterna genom avkastningskrav som ocksa i hog grad kan varieras. Natdgaren kan ocksa pasta att
ett tredjepartstillirdde skulle innebédra en oOkad risk och darmed en kortare avskrivningstid, vilket ocksa okar
kostnaderna. Om detta tillats skulle hojningen av natavgifterna kunna oka kraftigt.

Det ar ocksa viktigt att de kvalitetskrav som néatdgare stéller pa tiliford varme inte blir orimliga for lokala
leverantorer att uppfylla. Det &r ocksa rimligt att stor flexibilitet tillampas vad géller forhallandet mellan
exempelvis natavgiftens storlek och kvaliteten pa varmeleveranserna. Hur detta lampligen kan ske maste utredas
vidare.

For att stdrka lokala vérmeleverantérers stéllning pa marknaden bor det partsammansatta organet
Varmemarknadskommittén, som idag bestar av foretradare for fjarrvdrmeproducenter och fjarrvdrmekonsumenter,
kompletteras med representation for lokala leverantdrer. Det kan dessutom bli nédvandigt att de lokala
leverantérerna bildar en organisation eller ett natverk for att bevaka sina intressen och exempelvis bistd vid
férhandlingarna med fjarrvarmebolagen.
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Med vénlig halsning

AKTIEBOLAGET STOCKHOLMSHEM

Ingela Lindh



