Utlatande 2011:171 RVI (Dnr 303-1207/2010)

Stockholms miljoprogram 2012-2015

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1.

Stockholms miljoprogram 2012-2015 sésom stadsovergripande styrdo-
kument inom miljéomrédet godkénns enligt detta utlatande, bilaga 2.
Stockholms miljoprogram 2012-2015 ska genomforas av stadens samt-
liga nimnder i enlighet med detta utlatande.

Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge samtliga bolagsstyrelser i
staden i uppdrag att genomfora Stockholms miljoprogram 2012-2015 i
enlighet med detta utlatande.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att f6lja upp miljoprogrammet varje ar
och separat redovisa uppfoljningen i ett drende till kommunfullmékti-
ge.

Riktlinjen ”Hallbar stadsutveckling”, utlaitande 2010:137, som besluta-
des av kommunfullméktige den 13 december 2010, utgir som styrdo-
kument vid den tidpunkten Stockholms miljoprogram 2012-2015 bor-
jar gélla.

Stadens ndmnder ska ta fram indikatorer kopplade till Stockholms mil-
joprogram 2012-2015 i samband med tertialrapport 1 2012.
Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge samtliga bolagsstyrelser i
staden i uppdrag att ta fram indikatorer kopplade till Stockholms mil-
joprogram 2012-2015 i samband med tertialrapport 1 2012,

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ska uppdatera de foreslagna indikato-
rerna till Stockholms miljoprogram 2012-2015 med méthistorik dér sé-
dan finns i enlighet med detta utlatande.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ges i uppdrag att ta fram ett forslag
till Kemikalieplan for Stockholms stad i enlighet med detta utlatande.




Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Kommunstyrelsen gavs i budget 2011 i uppdrag att ta fram ett forslag till mil-
joprogram for perioden 2012-2015. Forslaget dr framtaget av stadslednings-
kontoret.

Forslaget till miljoprogram innehaller sex inriktningsméal samt 31 delmal.
Uppfoljningsansvaret for delmalen fordelas pa naimnder och styrelser efter
radighet, medan kommunstyrelsen har det samlade rapporteringsansvaret for
programmet utifrén ansvaret for verksamhetsomradesmalet ”Stockholms livs-
miljo ska vara hallbar”. Forslaget har tagits fram i samarbete med forvaltning-
ar och bolag som stéllt sin expertkompetens till forfogande for projektorgani-
sationen. Forslaget till miljoprogram bygger vidare pa den framgéngsfaktor
som préglat nuvarande miljoprogram; integreringen i stadens system for led-
ning och uppfdljning (ILS).

Beredning

Arendet har remitterats till arbetsmarknadsnimnden, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, kulturndmnden, kyrkogardsndmnden,
miljo- och hilsoskyddsndmnden, servicenimnden, socialndmnden, stadsbygg-
nadsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden, utbildningsndmnden, &ldre-
nidmnden, dverformyndarnimnden, Bromma stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsnimnd, Hagersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd, Kungsholmens stads-
delsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd,
Skarpnicks stadsdelsndmnd, Skidrholmens stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta
stadsdelsnimnd, S6dermalms stadsdelsnimnd, Alvsjo stadsdelsnimnd, Oster-
malms stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB, AB Familjebostidder, AB
Fortum Vérme samégt med Stockholms stad, AB Stadsholmen, AB Stock-
holmshem, AB Stokab, AB Svenska Bostdder, Kapellskars Hamn AB, Micasa
Fastigheter i Stockholm AB, Missfastigheter i Stockholm AB, Nynédshamns
Hamn AB, SISAB, S:t Erik Forsékrings AB, S:t Erik Kommunikation AB, S:t
Erik Markutveckling AB, S:t Erik Livforsdkring AB, Stockholm Business
Region AB, Stockholm Business Development AB, Stockholm Globe Arena
Fastigheter AB, Stockholm Stads Parkerings AB, Stockholm Vatten AB,



Stockholm Visitors Board AB, Stockholms Hamn AB, Stockholm Stads Bo-
stadsformedling AB, Stockholms Stadsteater AB och USK AB.

Av dessa har arbetsmarknadsndmnden, 6verformyndarndmnden, AB Stads-
holmen, Kapellskdrs Hamn AB, Méssfastigheter i Stockholm AB, Nynés-
hamns Hamn AB, S:t Erik Forsékrings AB, S:t Erik Kommunikation AB, S:t
Erik Markutveckling AB, S:t Erik Livforsiakring AB, Stockholm Business
Development AB, Stockholm Globe Arena Fastigheter AB, Stockholm Visi-
tors Board AB, Stockholm Stads Bostadsférmedling AB, Stockholms Stads-
teater AB, USK AB avstatt fran att svara pa remissen. Idrottsndmnden har
svarat genom ett kontorsyttrande. AB Familjebostider, AB Stockholmshem,
AB Stokab, AB Svenska Bostidder, Micasa Fastigheter i Stockholm AB, SI-
SAB, Stockholm Business Region AB, Stockholm Stads Parkerings AB,
Stockholm Vatten AB och Stockholms Hamn AB har svarat gemensamt ge-
nom Stockholms Stadshus AB. Respektive bolags enskilda yttrande finns bi-
lagda koncernbolagets remissvar (hdr ej tryckt).

Arendet har dértill remitterats till Avfall Sverige, Bil Sweden, Cykelfrim-
jandet Storstockholmskretsen, Greenpeace, Jordens Vanner (Alternativ Stad),
Klimataktion Stockholm, Kommittén for Stockholmsforskning, kommunsty-
relsens handikapprad, kommunstyrelsens pensionérsrad, Naturskyddsforening-
en Stockholms 14n, Naturskyddsféreningen Stockholm, Radet till skydd for
Stockholms skonhet, stadsmiljoradet, Stockholms Byggmaéstareforening,
Stockholms handelskammare, Stockholms konstrad, styrelsen for Kungstrad-
gardens Park & Evenemang AB, styrelsen for Stockholm Water Foundation,
styrelsen for Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum, Sveriges Byggindustri-
er, Virldsnaturfonden WWF och YIMBY.

Av dessa har Avfall Sverige, Cykelframjandet Storstockholmskretsen,
Greenpeace, Jordens Vénner (Alternativ Stad), Klimataktion Stockholm,
Kommittén for Stockholmsforskning, kommunstyrelsens pensionérsrad,
Stockholms konstrad, Stockholms handelskammare, styrelsen for Kungstrad-
girdens Park & Evenemang AB, styrelsen for Stiftelsen Stockholms lins Ald-
recentrum, styrelsen for Stockholm Water Foundation och YIMBY avstétt fran
att svara pa remissen. Dértill har Naturskyddsforeningen i Stockholms ldn och
Stockholms Naturskyddsforening valt att avge ett gemensamt yttrande till-
sammans med Soderorts Naturskyddsfoérening.

Darutdver har det inkommit yttranden fran foljande bolag och organisatio-
ner: Boliden AB, Byggmaterialindustrierna, Golvbranschens Riksorganisation,
HSB Bostad AB, International Zinc Association Europe, Nordic Galvanizers,
Plast- & Kemiforetagen, Scandinavian Copper Development Association,
Skanska, Storstockholms brandforsvar, stadsarkivet, Svenska Turistférening-



en, Svensk Ventilation, Sveriges fog- och limleverantorers férening, Veidekke,
VVS-foretagen och dldrenimndens handikapprad.

Av dessa har stadsarkivet anslutit sig till kulturndmndens yttrande.

Exploateringsndmnden anser att forslaget till miljoprogram omfattar mer av
ndmndens verksamhet dn nu géllande miljoprogram. Ndmnden framhéller att
det &r viktigt att en enskild part i staden ansvarar for uppfoljningen av miljo-
malen och att vissa av indikatorerna som ndmnden ska folja upp snarare borde
foljas upp centralt. Ndimnden anser éven att det bor framgé pé vilket sétt mil-
joprogrammets mal leder i riktning mot Vision 2030 samt att de ekonomiska
konsekvenserna av att genomfora programmet bor analyseras och redovisas.
Néamnden lamnar dven ett antal detaljerade synpunkter pa programmets mal
och indikatorer.

Fastighetsndmnden anser att det dr oklart hur uppfoljningen av miljépro-
grammet ska ske. Nimnden konstaterar att det inte star angivet hur miljéhand-
lingsplanen ska f6ljas upp och foreslar dérfor att den implementeras i ILS som
en egen rapport. Ndimnden ldmnar dven ett antal detaljerade synpunkter pé
programmets mél och indikatorer.

Idrottsforvaltningen bedomer att avsnitt 4 dr den del som mest beror for-
valtningens verksamhet och raknar upp ett antal dtgiarder som faller inom for-
valtningens verksamhetsomrade. I dvrigt har forvaltningen ingenting att erinra
mot miljéprogrammet.

Kulturndmnden stodjer forslaget till nytt miljoprogram men foreslar ett
tilldgg av inriktningsmaél avseende Gron IT och kommunikation. Namnden
framhéller att vissa undantag maste goras for att kunna ta hinsyn till kulturhi-
storiskt viardefull bebyggelse vid ombyggnation. Nimnden ldmnar dven ett
antal detaljerade synpunkter pa programmets mal och indikatorer.

Radet till skydd for Stockholms skonhet stiller sig mycket positivt till inne-
héllet i miljoprogrammet och framhéller att ambitionerna ar langt drivna. Ré-
det ser dock en svarighet i att budgeten dr dverordnad miljoprogrammet och att
energieffektiviseringskraven vid genomgripande renovering kan uppfattas som
fordyrande och dirmed verka avskrickande. Radet saknar 4ven mer konkreta
anvisningar vad géller delmalens genomforande.

Kyrkogdrdsndmnden r 1 huvudsak positiv till forslaget till miljoprogram
och vilkomnar att det innehéller fler tydliga och métbara mél och farre verka-
for’-mal 4n innevarande miljoprogram. Ndmnden reser fragan hur redan be-
fintliga program kan kopplas till miljoprogrammet och saknar dérutéver tydli-
ga mal kring bullerproblematiken. Ndmnden l&dmnar dven ett antal detaljerade
synpunkter pa programmets mal och indikatorer.



Miljé- och hélsoskyddsndmnden ar positiv till forslaget till miljoprogram
och anser att det har i stort en hog ambition. Ndmnden anser att uppfoljnings-
ansvariga ndmnder inte ska faststilla sina indikatorer i verksamhetsplanen utan
i tertialrapport 1 ar 2012 for att undvika en fordr6jning av indikatorerna, samt
att kommunfullméktige bor faststilla indikatorerna i miljoprogrammets bilaga
tva. Namnden anser vidare att det bor anges om indikatorerna i miljépro-
grammet ir nya eller ej och erbjuder sig att géra en sadan komplettering. Dér-
utover anser nimnden att uppdraget att ta fram miljéhandlingsplaner bor preci-
seras, att samverkan mellan flera ansvariga nimnder bor fortydligas, att indi-
katorerna kontinuerligt bor utvérderas och revideras vid behov samt att det bor
anges hur miljoprogrammet ska kommuniceras med allménhet och andra in-
tressenter. Ndmnden ldmnar dven ett antal detaljerade synpunkter pé pro-
grammets mal och indikatorer.

Servicendmnden stodjer forslaget till miljoprogram och anser att det ger bra
forutsattningar att styra stadens miljoarbete. Namnden anser att forslaget tydli-
gare bor anknytas till Vision 2030 och att det dr dnskvirt att forslaget dven
omfattar stadens dvergripande miljdarbete avseende regional samverkan etc.
Néamnden Onskar dven att aterrapporteringen avseende delmal med externt
perspektiv fortydligas och avseende forvaltningarnas upphandlingar utvecklas.

Socialndmnden stiller sig bakom forslaget till miljoprogram och anser att
det skapar forutsattningar for kontinuitet i miljoarbetet. Namnden skulle 6nska
att kompetenssatsningar for stadens personal tillfogas forslaget. Namnden
onskar ocksa att det klargors vilka krav som ska gélla vid entreprenader och
ramavtal. Darutover efterlyser nimnden storre utrymme for sociala aspekter,
att kostnaden for miljoprogrammet redovisas samt att miljoprogrammet kom-
municeras till stockholmarna.

Stadsbyggnadsnimnden anser att det &r bra att miljoprogrammet fokuserar
pa det som staden har radighet 6ver, men skulle ocksa dnska att det klargors
vad staden har for instdllning till strategiska klimat-, milj6- och energifragor.
Néamnden foreslar att detta skulle kunna ske i ett nytt hallbarhetsdokument som
ocksa innefattar sociala och ekonomiska aspekter och som kopplas samman
med Vision 2030 och Promenadstaden. Ndmnden anser dven att minskade
koldioxidutsldpp och energieffektiviseringar bor lyftas upp som egna delmal
och att programmet bor kompletteras med ett insamlingsmal for matavfall.
Némnden ldamnar dven ett antal detaljerade synpunkter pa programmets mal
och indikatorer.

Trafik- och renhdllningsndmnden vélkomnar i stort forslaget till miljopro-
gram och anser att integreringen av programmet i stadens budget och kvali-
tetsuppfoljning &r viktig for att nd framgéng i miljoarbetet. Ndmnden stéller



sig tveksam till den korta programperioden om tre &r. Ndmnden anser att det
vore Onskvirt att inom miljoprogrammet hantera hur stadens mal och arbete
kopplar mot nationella och regionala miljomal. Ndmnden ldmnar dven ett antal
detaljerade synpunkter pa programmets mal och indikatorer.

Utbildningsndmnden anser att de mal i miljoprogrammet som géller for
ndmndens verksamheter &r viktiga och relevanta och stéller sig bakom dessa.
Némnden dr dock orolig for att delmalet om energieffektivisering vid storre
ombyggnationer (3.5) kan komma att padverka hyresnivan pa ombyggda skolor.
Némnden foreslar darfor att det ska goras en beddomning vid ombyggnationen
om maélet kan nds med rimliga hyreskostnader.

Aldrendmnden ir positiv till forslaget till miljdprogram och anser att det ér
viktigt att miljoprogrammet dven fortsittningsvis integreras i stadens budget-
och kvalitetsuppfoljning.

Aldrendmndens handikapprdd framhéller att det finns manga manniskor
som bor eller vistas 1 Stockholm och som pa grund av funktionsnedséttning har
problem med bade inomhus- och utomhusmiljé och anser att det saknas en
beskrivning av hur staden planerar att arbeta med detta.

Bromma stadsdelsndmnd @r 1 huvudsak positiv till forslaget till miljépro-
gram och beddmer att det har hoga ambitioner och tydliga mél. Ndmnden
framhaller vikten av att de centrala forvaltningarna ges ekonomiska resurser
for att kunna genomfora programmet och att stodinsatser och vigledning er-
bjuds fran centralt hall. Ndmnden ldmnar dven ett antal detaljerade synpunkter
pa programmets mal och indikatorer.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsniimnd anser att forslaget till miljdpro-
gram i stort dr bra. Namnden anser att mdtmetoderna maste fortydligas sa att
resultatet blir s jamforbart som mojligt samt att indikatorerna behdver fortyd-
ligas vad géller rapportering i ILS. Ndmnden l&dmnar dven ett antal detaljerade
synpunkter pa programmets mal och indikatorer.

Farsta stadsdelsndmnd anser att forslaget till miljoprogram i stort ar bra.
Néamnden anser att mdtmetoderna maste fortydligas sé att resultatet blir sa
jamforbart som mojligt samt att indikatorerna behover fortydligas vad géller
rapportering i ILS. Ndmnden lamnar &ven ett antal detaljerade synpunkter pa
programmets mal och indikatorer.

Hdigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd konstaterar att stadsdelsndmnder-
na dger raddighet under i stort sett samtliga mél och anser att forslaget till mil-
jOoprogram har mdjlighet att utgdra ett bra underlag for att minska den negativa
paverkan pa miljon. Ndmnden &r dock orolig for att kravet pa energieffektivi-
sering vid ombyggnation kan medfora orimliga kostnader varmed rivning och



nybyggnation kan vara det enda alternativet. Ndmnden lamnar &ven ett antal
detaljerade synpunkter pa programmets mal och indikatorer.

Hdisselby-Villingby stadsdelsndmnd ér i all vasentligt positiv till forslaget
till miljéprogram och anser att forslaget kéinns mycket genomarbetat. Namn-
den framhaller att integreringen av miljoprogrammet i stadens styrsystem ILS
ar en forutsittning for att programmet ska vara mdjligt att genomfora.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att det dr bra att det foreslagna miljo-
programmet foljer liknande upplidgg som det innevarande. Namnden anser
dock att omradet hallbar stadsutveckling bor ges ett eget delkapitel i miljopro-
grammet. Ndmnden saknar en inledning som beskriver miljoprogrammets
syfte och méalgrupp. Ndmnden anser vidare att tolkningen och uppfoljningen
av vissa indikatorer behover fortydligas samt att gemensamma miljokrav vid
upphandling av entreprenader bor tas fram. Namnden [&mnar &ven ett antal
detaljerade synpunkter pa programmets mal och indikatorer.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att det ar bra att det foreslagna miljopro-
grammet foljer liknande uppldgg som det innevarande. Ndmnden anser dock
att omradet hallbar stadsutveckling bor ges ett eget delkapitel i miljoprogram-
met. Ndmnden saknar en inledning som beskriver miljéprogrammets syfte och
malgrupp. Namnden anser vidare att tolkningen och uppfoljningen av vissa
indikatorer behover fortydligas samt att gemensamma miljokrav vid upphand-
ling av entreprenader bor tas fram. Ndmnden l&mnar dven ett antal detaljerade
synpunkter pa programmets mal och indikatorer.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att miljoprogramforslagets uppliagg
och innehall 4r bra och att det &r bra att det huvudsakligen foljer samma struk-
tur som det innevarande miljoprogrammet. Namnden anser ocksa att det 4r bra
att uppfoljningen kopplas samman med ILS. Namnden ldmnar dven ett antal
detaljerade synpunkter pa programmets mal och indikatorer.

Skarpndcks stadsdelsndmnd stodjer forslaget till nytt miljoprogram och an-
ser att dven externa aktorer bor folja det. Ndmnden stéller sig tveksam till
energieffektiviseringsmalet for stadens verksamheter och att mdngden insamlat
matavfall ska métas per person och verksamhet. Némnden l&émnar &dven ett
antal detaljerade synpunkter p& programmets indikatorer.

Skédrholmens stadsdelsndmnd anser att forslaget till miljoprogram ér ambi-
tiost och bra. Ndmnden 6nskar ett tydliggorande av vilka ndmnder och bolag
som &r ansvariga for att folja upp indikatorerna samt att uppfoljningen bor ske
genom ILS istdllet for att skapa en parallell handlingsplan. Ndmnden 1&dmnar
dven ett antal detaljerade synpunkter pé programmets mél och indikatorer.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd anser att det foreslagna miljoprogrammet
bidrar till att underlétta stadsdelens miljoarbete genom att delmalen &r tydliga



och métbara, att forslaget foljer innevarande miljoprograms struktur, samt
kopplingen till ILS. Ndmnden anser att miljoprogrammet dar det dr lampligt
bor gilla for upphandlade verksamheter. Namnden anser vidare att ansvaret for
att uppfylla delmalen i avsnitt 4 bor ses dver.

Sodermalms stadsdelsndmnd &r positiv till forslaget till miljoprogram och
att forslaget foljer innevarande miljéprograms struktur samt kopplingen till
ILS. Ndamnden vill betona att det tydligare bor framgé vilka delmal som ska
gélla for upphandlade verksamheter samt att det behovs végledning for miljo-
krav och uppfoljning vid upphandling. Ndmnden uppskattar att tilldggspro-
grammet “Hallbar stadsutveckling” har arbetats in i forslaget till nytt miljo-
program. Namnden anser vidare att forhallandet till tillgénglighetsfragorna bor
fortydligas. Namnden ldmnar dven ett antal detaljerade synpunkter pa pro-
grammets mal och indikatorer.

Alvsjo stadsdelsndmnd anser att det ér positivt att forslaget foljer inneva-
rande miljoprograms struktur samt kopplas till ILS. Ndmnden stéller sig fra-
gande till om det behdvs sa manga indikatorer och anser att dessa méste stillas
i relation till de resurser som datainsamlandet tar i ansprak. Namnden ser dér-
till en risk med otydliga indikatorer. Nimnden anser att det bor klargoras vilka
av malen som géller for entreprenad. Namnden ldmnar &ven ett antal detaljera-
de synpunkter pa programmets mal och indikatorer.

Ostermalms stadsdelsndmnd anser att det ér bra att det foreslagna miljo-
programmet foljer liknande uppldgg som det innevarande. Ndmnden anser
dock att omradet héllbar stadsutveckling bor ges ett eget delkapitel i miljopro-
grammet samt att Hallbara Jarva borde uppmérksammas. Namnden saknar en
inledning som beskriver miljoprogrammets syfte och mélgrupp. Ndmnden
anser vidare att tolkningen och uppfoljningen av vissa indikatorer behdver
fortydligas samt att gemensamma miljokrav vid upphandling av entreprenader
bor tas fram. Namnden ldmnar dven ett antal detaljerade synpunkter pa pro-
grammets mal och indikatorer.

Kommunstyrelsens handikapprdd tycker att det dr bra med ett miljopro-
gram. Réadet anser att forslaget saknar en beskrivning av hur personer med
olika informationshandikapp ska kunna ta del av programmet. Radet anser
dven att sopsorteringskérlen ska vara tillgéngliga for alla och att fradgan hur
funktionshindrade ska kunna frakta bort sopor utan bil bor adresseras. Under
rubriken inomhusmiljo onskar radet att frigan om eldverkénsliga bor lyftas.

Stockholms Stadshus AB instimmer i stadens bolags uppfattning att ambi-
tionsnivan till forslaget till miljoprogram é&r bra och att strukturen vél overens-
stimmer med koncernens och bolagens styrningsprocesser. Koncernbolaget
forordar att antalet indikatorer minskas i det slutgiltiga programmet och po-



dngterar vikten av att bolagen i samrad med koncernledningen méste ges ra-

dighet over vilka av delmalen och indikatorerna som ska tillimpas pa respekti-
ve bolag. Darutdver hdnvisar koncernbolaget dven till de detaljerade synpunk-
terna pa programmets mal och indikatorer fran dotterbolagens underremissvar.

AB Fortum Virme samdgt med Stockholms stad tillstyrker den allménna in-
riktningen i forslaget till miljoprogram och stéller sig bakom att staden bedri-
ver ett langsiktigt miljoarbete. Bolaget avstyrker forslag till miljomal som
enbart baseras pa miljoprestanda som berdknas med lokal systemgréns. Bola-
get forordar dven att miljomal som berdr energianvdndning och klimatpéver-
kan ska vara formulerade fran ett systemperspektiv och ldmnar harvidlag ett
antal detaljerade synpunkter pa forslagets kapitel 3: Héllbar energianviandning.

Bil Sweden vilkomnar en satsning pa kollektivtrafiken och vill i detta
sammanhang lyfta fordelarna med moderna bussystem. Organisationen anser
att ambitionen att 6ka andelen miljofordon i stadens fordonspark &r god men
framhéller att offentliga aktorer bor harmonisera sina krav. Organisationen
framhaller dven stadens elbilsprogram som spannande och podngterar vikten
av en snabb utbyggnad av laddinfrastruktur och stimulanser.

Boliden AB anser att forslaget till miljoprogram innebér en begrinsad an-
vandning av koppar och zink pa osakliga och ovetenskapliga grunder.

Byggmaterialindustrierna anser att offentliga bestillare har en stor méjlig-
het att leda utvecklingen genom att stélla krav men att dessa méste vara har-
moniserade, exempelvis genom SIS energi- och effektkrav. Féreningen fore-
sprakar dven en Overgang till BASTA och Byggvarudeklarationer for utfasning
av farliga d&mnen.

Golvbranschens Riksorganisation lamnar ett antal detaljerade synpunkter
pa kapitel 2: Giftfria varor och byggnader, framst vad géller utfasningen av
PVC.

HSB Bostad AB anser att forslaget till miljoprogram ér en bra ambition for
en héllbar stadsutveckling och ldmnar ett antal detaljerade synpunkter pa del-
mal 3.4 (energianvandningen i nyproducerade byggnader vid markanvisning).

International Zinc Association Europé anser att forslaget till miljoprogram
innebdr en begransad anvindning av koppar och zink pa osakliga och oveten-
skapliga grunder och hanvisar hérvidlag till studier pa bland annat EU-niva.

Naturskyddsforeningarna véljer att endast lamna synpunkter pa miljopro-
grammets kapitel 3 (héllbar energianvandning) och 4 (héllbar anvéndning av
mark och vatten). Foreningarna anser att det &r fint att staden har ett mal om
att sénka utsldppen per stockholmare men framhaller att detta mél méste vara
satt i absoluta tal for att vara relevant. Féreningarna anser att staden bor ha ett
mél om mer vegetarisk mat. Foreningarna framhéller vidare vikten av att sta-



den endast bor bygga pa redan exploaterad mark. Foreningarna ldmnar dérut-
over ett antal detaljerade synpunkter pa mal och indikatorer kopplade till kapi-
tel 3 och 4.

Nordic Galvanizers motsitter sig formuleringarna i miljoprogrammet som
syftar till att begransa anvindningen av zink och hinvisar harvidlag till studier
pa bland annat EU-niva.

Plast- & Kemiféretagen instimmer i det foreslagna miljoprogrammets mal-
séttning att undvika sérskilt farliga &mnen och att minimera riskerna vid han-
teringen av kemiska produkter och varor och &r positivt instéllda till att staden
vill ha en dialog och samverkan kring dessa fragor. Organisationen lamnar
dven ett antal detaljerade synpunkter pa kapitel 2 (giftfria varor och byggna-
der) och forespréakar i detta sammanhang ett anvdndande av BASTA och
Byggvarudeklarationer.

Scandinavian Copper Development Association motsitter sig formulering-
arna i miljoprogrammet som syftar till att begrdnsa anvindningen av koppar
och hénvisar hirvidlag till studier pa bland annat EU-niva.

Skanska stodjer stadens hoga ambitionsniva. Foretaget framhéller vikten av
att miljokrav vid byggnation samordnas mellan kommunerna genom gemen-
samma miljoklassningssystem och Onskar att detaljkrav ddrigenom undviks.
Foretaget ldmnar dven ett antal detaljerade synpunkter pa programmets mal.

Stadsmiljorddet beredde forslaget till miljoprogram vid sitt sammantrade
den 15 september 2011. Radets ledaméter framholl olika synpunkter pé pro-
grammets mal och struktur.

Stockholms Byggmdstareforening ar mycket positiv till stadens ambitioner
och framhaller vikten av att miljokraven konkretiseras, samordnas och foljs
upp. Organisationen understryker att standardiserade 16sningar mellan olika
kommuner &r att foredra och att miljoprogrammet och forslaget till arkitektur-
program samordnas. Foretaget [dmnar dven ett antal detaljerade synpunkter pa
programmets mal.

Storstockholms brandforsvar har ingenting att erinra mot forslaget till mil-
joprogram men vill belysa att dven olyckor och andra hiandelser kan medfora
miljopéverkan och att forebyggande av olycksrisker och skadehantering &r en
viktig del av arbetet mot en héllbar stadsutveckling.

Svensk Ventilation ar positiv till forslaget till miljoprogram och anser att
det har en hdg ambitionsniva. Organisationen anser att det dr sjdlvklart att
offentliga organ ska vara foregangare i miljoarbetet. Organisationen konstate-
rar att forslaget omfattar alla relevanta aspekter av sund inomhusniva men
lyfter sérskilt fragan hur sunda konkurrensvillkor kan sékerstillas vid upp-
handling samt att man ej far energieffektivisera pad inomhusklimatets bekost-



nad. Organisationen foresprakar dven en 6vergang till BASTA och Byggvaru-
deklarationer.

Svenska Turistforeningen framhéller att det foreslagna miljoprogrammet
saknar skrivningar om behovet av ett langsiktigt skydd av stadens kvarvarande
stora gronomraden och hinvisar till en bilagd forteckning 6ver dessa.

Sveriges Byggindustrier betonar vikten av uppfoljning av miljoprogram-
mets mal och korrigerande dtgirder for det fall dessa inte uppnds. Forbundet
framhéver behovet av samordnade energikrav mellan kommunerna. Férbundet
foresprakar dven en overgang till BASTA och lamnar déarutover ett antal detal-
jerade synpunkter pd programmets mal.

Sveriges fog- och limleverantorers forening framhaller att miljoprogrammet
borde beakta helhetsaspekten rérande kemikalier, eftersom dessa bidrar till
hogre effektivitet i produkter d&ven ur miljohédnseende. Foreningen rekommen-
derar att staden anvinder sig av BASTA:s kriterier vid upphandling och ldm-
nar dérutdver ett antal detaljerade synpunkter avseende kapitel 2 (giftfria varor
och byggnader).

Veidekke anser att staden har en god och hog ambitionsniva och att det i
huvudsak ar relevanta forslag som lyfts fram i forslaget till miljoprogram. Fo-
retaget lamnar ett antal detaljerade synpunkter pa stadens mal under kapitel 3
att en energianvandning pd maximalt 55 kWh/m2 ska krévas vid markanvis-
ning.

VVS-foretagen ar positiva till forslaget till miljoprogram och anser att det
har en hog ambitionsniva. Organisationen anser att det ar sjalvklart att offent-
liga organ ska vara foregangare i miljoarbetet. Organisationen lyfter fragan hur
sunda konkurrensvillkor kan sékerstillas vid upphandling och foresprékar
dven en Gvergang till BASTA och Byggvarudeklarationer.

Virldsnaturfonden WWF konstaterar att forslaget har hoga ambitioner men
behover kompletteringar, fortydliganden och skdrpningar. Varldsnaturfonden
upplever att forslaget till miljoprogram &r svarlédst och efterlyser darfor en mer
pedagogisk framstéllning. Varldsnaturfonden ldmnar dven ett antal detaljerade
synpunkter pa programmets mal och indikatorer.



Mina synpunkter

Stockholm har en langvarig och stolt tradition av att arbeta aktivt och mal-
medvetet med miljofradgorna. Arbetet dr idag ett sjalvklart och integrerat inslag
i sd gott som samtliga stadens verksamhetsgrenar. Staden har ocksa en rad
ambitidsa malsittningar pa miljo- och klimatomradet, exempelvis ska staden
ar 2050 vara en fossilbrénslefri stad och ar 2015 ska utslappen av vixthusgaser
minskas till 3,0 ton CO, ekvivalent per invénare.

Visionen om Stockholm som en miljostad i varldsklass ér inte ndgonting
som stannar innanfor Stadshusets vdggar, utan delas i hog grad av stadens
invanare. [ den senaste medborgarenkéten uppgav 82 procent av stockholmar-
na att de vill se en aktiv miljopolitik. Detta dr givetvis en forutsittning for att
kunna driva en ambitids miljopolitik, men ocksa en nddvandighet for att vi ska
na véra hogt stillda mal. Stockholmarna &r miljomedvetna och vill bidra till att
stdlla om staden till en hallbar plats att leva och arbeta i. Det &r nagonting vi
ska ta fasta pa och vi ska hela tiden arbeta for att gora det l4tt att vara miljo-
vén; det handlar inte frimst om att dndra pa det vi gor utan hur vi gor det.

Teknisk utveckling och innovationskraft &r den enskilt viktigaste nyckeln
till en hallbar stad och en hallbar framtid. Samarbetet med stadens universitet
och hogskolor dr déarfor avgorande. Precis som stockholmarna &r dven foreta-
gen i staden mycket engagerade i miljoarbetet, inte minst via Klimatpakten. En
ambitids miljopolitik gar ocksé hand i hand med stadens arbete med att attra-
hera cleantech-foretag.

Stockholms miljoarbete dr ocksa internationellt erként. Under 2010 var
Stockholm EU:s forsta miljohuvudstad och stod vird for seminarier och eve-
nemang som lockade ett stort antal besokare fran andra stader som ville lara
sig av vart goda exempel. Hammarby Sjostad ar fortfarande pa ménga sitt en
banbrytande miljostadsdel dit forskare och beslutsfattare fran hela varlden an i
dag vallfardar for att ta del av hur man kan bygga och utveckla stider med
miljolosningar i fokus. Nu bygger vi ocksa vidare pé denna framgéngssaga i
form av Norra Djurgérdsstaden, dir dagens miljoutmaningar moter framtidens
16sningar.

Stockholm &r redan idag p& ménga sétt en banbrytande stad och ett foredo-
me nér det kommer till miljo- och klimatarbetet. Men det betyder inte att vi
kan slé oss till ro och slé av pa takten. Nu spénner vi istéllet bagen hogt och
sétter upp nya delmal for staden som innebar att Stockholm fortsétter att ga
fore i miljoarbetet.



Stockholms miljdoprogram 2012-2015

Det har lagts ner mycket arbete for att ta fram detta miljoprogram, det attonde i
ordningen. Projektgruppen inom staden som har arbetat fram forslaget har
omfattat 16 forvaltningar och bolag. Forslaget har remitterats till totalt 76 re-
missinstanser inom och utom stadens ndmnder och bolag. Av dessa har 47
inkommit med remissvar och ytterligare 17 bolag och organisationer har hort
av sig med synpunkter. Programmet har dven varit foremal for en workshop
under nobelsymposiet tidigare i ar, dir sévil tidigare nobelpristagare som ex-
perter fran olika delar av vérlden fick ge sin syn pa den héllbara staden utifran
miljoprogrammets olika kapitel. Utdver detta har stockholmarna sjélva beretts
mdjlighet att tycka till om miljoprogrammet genom en enkétundersdkning pa
stadens hemsida; likasé har stadens foretag uppmuntrats att bidra till processen
genom klimatpakten. Detta massiva underlag borgar for ett vil forankrat och
genomarbetat miljoprogram, men vittnar ocksa om det stora intresse som finns
for miljdarbetet i staden.

Synpunkterna som har inkommit stracker sig frén tekniska detaljer till den
overgripande strukturen; fran flyttande av kommatecken och justerande av
procentsatser till helt nya delmal, kapitel och indikatorer; det har framhallits
att det dr for manga mal, for f4 mél och alldeles lagom antal mél; ambitionsni-
van har hyllats av savil miljéorganisationer som foretrddare for industrin, men
det har ocksa papekats omradden dir ambitionsnivén borde vara bade hogre och
lagre.

Omfattningen av remissynpunkterna ér sa pass stor att det omdjligen gér att
redogora for alla i detalj. Jag vill dock betona att samtliga synpunkter har ta-
gits 1 beaktande och dvervégts enskilt i processen att arbeta fram ett program
som dr sa konkret, ambitiost och realistiskt som mgjligt.

I den fortsatta framstillningen kommer de stora och dvergripande frage-
stillningarna och fordndringarna att kortfattat beskrivas och motiveras for
respektive kapitel. Samtliga konkreta férdandringar finns inarbetade och spara-
de i det bilagda forslaget till Stockholms miljoprogram 2012-2015 (bilaga 2).

Overgripande
Miljoprogrammets syfte ér att bryta ner kommunfullméktiges verksamhetsmal

i tydliga och uppfoljbara delméal. Programmet utgér fran de nationella och re-
gionala miljomélen och utgér den dvergripande malformuleringen for stadens
ambition pé klimat- och miljdomradet utover lagstadgad skyldighet. Det finns
dock ett fatal undantag frén denna huvudprincip, och det ror framforallt omra-
den dér det &r av sérskild vikt for staden att nogsamt folja upp arbetet med att



na de lagstadgade malen. Kopplingen for varje inriktningsmal till de nationella
miljomalen anges i respektive delkapitel under "Mer om miljéomréadet”.

Miljoprogrammet anknyter ocksa till stadens 1&ngsiktiga och 6vergripande
méldokument Vision 2030. Visionen handlar om att Stockholm &r 2030 &r en
av varldens vackraste stdder och den renaste och tryggaste huvudstaden.
Stockholm ska vara en energieffektiv stad och ledande inom miljéteknik och
informationsteknik. Genom effektivisering och dkad anvindning av fossil-
branslefria energikéllor ska stadens bidrag till vaxthuseffekten minska. Stock-
holm och Milarregionen ska ha ett vél fungerande transportsystem med mini-
mal klimatpaverkan. Stockholm ska vara den stad i virlden dér invénarna an-
vinder kollektivtrafiken mest och staden ska ha ett sikert cykelvignét och
mojligheter till bekvama battransporter. I inledningen fortydligas miljopro-
grammets koppling till Vision 2030.

Malgruppen for miljoprogrammet ar i forsta hand stadens bolag och ndmn-
der, men dven entreprendrer och verksamheter liksom stadens alla invanare
som pa olika sitt paverkas av delmalen omfattas givetvis. Darfor &r det viktigt
att miljoprogrammet finns tillgdngligt och att arbetet med stadens miljomal
kommuniceras till allménhet, beslutsfattare och 6vriga intressenter. Har be-
hovs ocksa ett arbete for att mojliggdra for personer med funktionsnedsattning
att kunna ta del av detta. Dessa aspekter tydliggors i miljoprogrammets inled-
ning.

Miljoprogrammet omfattar liksom sin foregangare sex konkreta inrikt-
ningsmal nedbrutna i ett antal delmél. I december 2010 antog kommunfull-
méktige ett kompletterande sjunde kapitel till Stockholms stads miljoprogram
2008-2011 (Dnr 303-2256/2009). Kapitlet, Héllbar stadsutveckling, har i till-
lampliga delar inarbetats i miljdprogrammet. Ovriga delar av kapitlet, nirmast
de sociala och ekonomiska aspekterna av en héllbar stadsutveckling, ater-
kommer istillet i stadens budget och andra styrdokument. Stadsledningskonto-
ret foreslar déarfor att riktlinjen Héllbar stadsutveckling ersitts av det nya mil-
jOprogrammet. Jag instimmer i detta.

Kommunstyrelsen ansvarar for redovisningen och uppféljningen av milj6-
programmet. For att betona vikten av stadens miljoarbete och ge kommun-
fullméktige majlighet att nogsamt flja upp stadens arbete ska uppfoljningen
av miljoprogrammet arligen redovisas till kommunfullméktige som ett separat
drende.

Under respektive delmél pekar miljoprogrammet ut vilka styrelser och
nédmnder som berors av delmélet och ldmnar ocksé forslag pa hur detta kan
uppnés. Samtliga ndmnder och styrelser ska vidta atgérder som leder till mal-
uppfyllelse utifrén sin verksamhet samt kartlédgga sin egen miljopaverkan och



minska densamma i en miljohandlingsplan som utgar fran miljéprogrammet.
Miljéhandlingsplanen tas fram utifran relevanta mal for verksamheten i miljo-
program 2012-2015. Miljohandlingsplanen faststélls och f6ljs upp av respekti-
ve ndmnd och styrelse.

Delmélen pekar ocksa ut vilka namnder och styrelser som ansvarar for upp-
foljningen av delmalet. I detta sammanhang har ett flertal remissinstanser —
bade interna och externa — papekat att det méste bli tydligare preciserat vem
som har uppfoljningsansvaret och att det skulle vara onskvart att bara en
ndmnd eller styrelse star som ansvarig. Miljoprogrammets inledning har i detta
avseende fortydligats sa att det klart framgér att det 4r en ndmnd eller styrelse
som dr huvudansvarig och att 6vriga ndimnder och styrelser med utpekat ansvar
for delmalet ska samverka med den som ar huvudansvarig.

Miljoprogrammet dr sedan 2008 integrerat i stadens system for ledning och
uppfoljning av verksamhet och ekonomi, ILS. Integreringen innebér att ge-
nomforande och uppféljning av miljoprogrammets delmal sker i respektive
ndmnds och styrelses verksamhetsplan.

For att f6lja upp miljoprogrammet ska ndmnderna och styrelserna fastsla
relevanta indikatorer i sina verksamhetsplaner som méter de delmal i miljo-
programmet som omfattar deras verksamhet. Milj6- och hélsoskyddsndmnden
foreslar att det ska fortydligas att indikatorerna ska tas fram i samband med
tertialrapport 1 2012, vilket ocksé har kommunicerats med ndmnder och bolag
bland annat i samband med stadsledningskontorets anvisningar till budget. Jag
foreslar darfor att nimnderna och styrelserna dven frén kommunfullméaktige
ges i uppdrag att ta fram sina relevanta indikatorer redan i samband med terti-
alrapport 1 2012.

I miljoprogrammet finns det ett antal forslag till indikatorer i en bilaga. Ett
antal stadsdelsndmnder har 6nskat ett fortydligande av métmetoder och rappor-
tering av indikatorerna i ILS och andra remissinstanser har papekat att vissa
indikatorer saknar midtmetoder. Det finns ocksa ett stort antal forslag till att
stryka, lagga till och korrigera de foreslagna indikatorerna.

Som framgar av stadsledningskontorets tjdnsteutldtande &r indikatorerna i
miljoprogrammet inte foremal for beslut utan forslag pa hur maluppfyllelsen
kan métas, undantaget de 14 kommunfullméktigeindikatorer samt sex obliga-
toriska ndmnd- och bolagsindikatorer som ar hdmtade ur forslag till budget
2012. I detta sammanhang &r det darfor viktigt att understryka att varje nimnd
och styrelse sjdlv har ansvaret for att med hjélp av stadsledningskontoret arbe-
ta fram de uppfoljningsmaétt och métmetoder som dr bést lampade for att uppna
miljoprogrammets delmél inom sin verksamhet. Inom detta ansvar ligger dven
att kontinuerligt utvirdera indikatorerna och vid behov komplettera eller revi-



dera dem. Diremot bor givetvis redan inarbetade indikatorer i forsta hand ater-
anvandas for att sdkerstilla en kontinuitet i uppfoljningen av delméalen. Det
finns saledes i de flesta fallen ingen anledning att korrigera eller stryka de
foreslagna indikatorerna. Om ndmnderna eller styrelserna anser att det finns
battre uppfoljningsmaétt 4n de som foreslés i bilagan star det dem fritt att an-
vinda sig av dessa. Jag uppmanar darfor istéllet de nimnder och styrelser som
har synpunkter pa indikatorer som ror deras verksamhet att inarbeta dessa i
processen med att ta fram sina uppfoljningsmatt. Dessa aspekter fortydligas i
miljoprogrammets inledning.

Flera av de foreslagna indikatorerna dr himtade frén tidigare miljoprogram,
medan andra &r helt nya. I detta avseende har flera remissinstanser 6nskat ett
fortydligande av vilka indikatorer som dr nya samt att méthistorik kopplas till
de som inte dr det. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har erbjudit sig att ta fram
ett sdidant underlag att komplettera miljoprogrammet med, vilket jag ocksa
foreslar att nimnden ska uppdras att gora.

Kapitel 1 — Miljoeffektiva transporter

Inriktningsmalet kompletteras med hanvisningar till stadens elbilsstrategi och
arbetet med att underlétta och mojliggora for en marknadsintroduktion av elbi-
lar och laddhybrider. Aven stadens Gron IT-strategi uppmirksammas bland
annat som en grund for att minska onddigt resande. Delmalen fortydligas ock-
sa i olika hinseenden efter forslag fran remissinstanserna.

Malsittningen for upphandlade transporttjanster med miljobilar under del-
mal 1.2 hgjs till 55 procent, eftersom den faktiska andelen redan idag ligger
hogre dn det ursprungliga foreslagna malet om 45 procent.

I inriktningsmalet anvénds en rad olika bendmningar for miljobransle och
miljofordon. Detta sprakbruk har korrigerats sa att en enhetlig bendmning an-
vénds. Avseende brinsle anvénds bendmningen “miljobréinsle” for att termino-
login ska dverensstimma med budgeten.

Indikator 1.2.4, andel av stadens upphandlade transporter som ar miljo-
bilsklassade, fortydligas sé att &ven upphandlingar vid driftsentreprenad omfat-
tas.

Kapitel 2 — Giftfria varor och byggnader
Inriktningsmalet har ront stor uppmérksamhet bland externa remissinstanser.
Det handlar framf6rallt om malséttningen att begransa anvéndandet av koppar,
zink, PVC och ftalater.

Foretréddare for koppar- och zinkindustrin menar att staden inte har veten-
skapliga belidgg for sin malsittning och hénvisar till riskbeddmningar som har




gjorts pd EU-niva. Detta dr ingalunda en nyhet for staden. Redan i samband
med miljéoprogrammet for 2002-2006 uppvaktades staden med dessa synpunk-
ter och redovisade redan da genom bland annat ett bemdtande av en skrivelse
frén industrin till EU-kommissionen i fragan vilket underlag som ligger till
grund for stadens stéllningstagande. Kommissionen beslutade att inte gé vidare
i drendet efter stadens svar.

Kortfattat kan stadens stillningstagande sammanfattas i att den riskbeddm-
ning som har gjorts pad EU-niva utgér fran den fororeningssituation som gene-
rellt rdder i EU. Staden &r av uppfattningen att den lokala situation som rader i
Stockholm med sina manga vattendrag inte fir genomslag i denna riskbedom-
ning. Staden har i sina beddmningar utgétt fran den lokala féroreningssituatio-
nen i Stockholm samt koppar- och zinkféreningarnas inneboende egenskaper
vad giéller giftighet for vattenlevande organismer. Mot bakgrund av denna
giftighet och de forh6jda koncentrationer som uppmidtts i olika sammanhang i
staden och med stod av bland annat forsiktighetsprincipen anser jag att det
finns starka skél att minska utslédppen av koppar och zink pa det séitt som mil-
joprogrammet foreslar. Daremot foreslar jag att inriktningsmalet fortydligas
avseende motiven bakom stadens stdllningstagande.

Aven forslaget att begriinsa anviindningen av PVC har métts av kritik.
synnerhet ifragasétts att miljoprogrammet diskuterar ftalater som grupp. Jag
konstaterar i detta sammanhang att PVC é&r ett ur milj6- och hélsoperspektiv
starkt ifragasatt material. Staden har tidigare beslutat att PVC inte fick anvén-
das i Hammarby Sjdstad, och detsamma géller nu for Norra Djurgérdsstaden.
Savil atervinning och foérbranning som deponi av PVC har sina problem och
det faktum att Naturvardsverket foresprékar atervinning som bésta avfallshan-
tering innebér inte att det dr oproblematiskt — bara att det ar det minst daliga
alternativet. Staden menar i likhet med manga andra instanser att det finns
goda skil att undvika samtliga ftalater. Aven hir talar forsiktighetsprincipen
for att begrinsa anvéndningen i syfte att skydda sdrskilt kinsliga grupper for
exponering.

Det har dven framkommit synpunkter pé att det inte &r forenligt med god
myndighetsutovning att hdnvisa till SIN-listan (Substitute it now) och att ke-
mikalieinspektionens Prio-databas inte dr tankt som en forbudslista. Jag vill
darfor podngtera att miljoprogrammet inte utgdr myndighetsutovning och att
hénvisningen till SIN-listan gors i syfte att anvéinda den som verktyg for att
undvika farliga &mnen nér staden koper in varor precis som flera stora foretag
gor, bland dem Sony Ericsson, Skanska och IKEA liksom amerikanska for-
svarsdepartementet. Amnena pa listan 4r sédana som uppfyller kriterierna for
det som i den europeiska kemikalielagstiftningen REACH kallas for substan-



ces of very high concern”. Amnena har valts ut i en transparent process som
bygger pa ett gediget vetenskapligt underlag och listans framtagande och inne-
hall har tidigare bland annat fitt stod av EU:s miljokommissionir. Aven Nor-
diska Radet har uppmanat de nordiska regeringarna att anvanda sig av exem-
pelvis SIN-listan vid offentliga uppkop. Vad géller Prio-databasen stimmer
det att den inte &r menad som en forbudslista. Darfor ndmns den i miljépro-
grammet som ett av flera verktyg att anvinda for att identifiera &mnen att und-
vika vid upphandling; formuleringen i miljoprogrammet innebdr i sig inte na-
got absolut férbud mot att dessa &mnen far forekomma. Mot bakgrund av det
ovan sagda finner jag inte nagon anledning att fortydliga miljoprogrammet i
detta hinseende.

Ett flertal remissinstanser, framforallt stadsdelsndmnder, 6nskar vigledning
om vilka krav som ska stillas vid upphandling och hur detta ska f6ljas upp
samt att det bor fortydligas att de generella miljokraven for anlaggningsprojekt
ska gélla. Det finns dven en onskan om att det tas fram gemensamma miljo-
krav for upphandlingar av entreprenad och ramavtal.

En slutsats som jag drar av diskussionen som uppstar kring fragor om hur
staden bor stélla kemikaliekrav 4r att det behovs en mer genomarbetad kemi-
kaliestrategi eller -plan for staden. Dér skulle man mer detaljerat 4n vad som
far rum i kortfattade malformuleringar i ett miljéprogram kunna redogéra for
vilka dmnen som ska viljas bort, varfor, i vilka varor de forekommer och hur
krav ska formuleras. Rapporten Stockholms vidg mot en giftfri miljo &r en bor-
jan till en saddan plan, men dels har den ett bredare angreppssétt och fokuserar
pa prioritering av d&mnen for hela stadens miljoarbete, dels kommer den inte
anda fram till det praktiska om hur man stiller krav, vilka varor etc. Miljo- och
hilsoskyddsndmnden i Goteborg beslutade tidigare i ar om att ta fram en sddan
Kemikalieplan for Goteborgs stad. Genom ett samarbete med dem skulle
Stockholm kunna bidra till den enhetlighet i miljokraven som flera remissin-
stanser efterfragar. Jag foreslar darfor att miljo- och hélsoskyddsndmnden
uppdras att utarbeta ett forslag till en sddan plan for Stockholm.

Med anledning av remissinstansernas synpunkter fortydligas delmal 2.1,
innehallet av miljo- och hélsofarliga &mnen i upphandlade varor ska minska,
och den till delmélet knutna indikatorn 2.1.1 négot. I dvrigt hénvisas till de
nirmare beskrivningar som finns i ILS-webb. Delmalet och indikatorn uppda-
teras dven efter onskemal fran remissinstanserna sa att det tydliggdrs att dven
tjénster omfattas av delmalet.

Efter 6nskemal fran ett flertal savél interna som externa remissinstanser
fortydligas delmal 2.2, utsldppen av miljo- och hilsofarliga &mnen fran bygg-
nader och anldggningar ska minska, med en hénvisning dven till BASTA —



byggbranschens databas med en forteckning 6ver produkter som klarar kraven
avseende miljo- och hidlsofarlighet. Miljomérkningen EU-blomman har ersatts
av EU Ecolabel, vilket har korrigerats i texten.

Flera remissinstanser har papekat att delmél 6.4, andelen miljoklassade
byggnader ska 6ka, &r malplacerat i kapitel 6. Delmalet har béaring pé flera
olika inriktningsmal och dr darfor svart att placera in under ett enskilt kapitel.
Jag instimmer dock i att delmélet har ett bredare anslag 4n sund inomhusmilj6
och foreslar darfor att delmalet flyttas till kapitel 2 och blir det nya delmalet
2.5. Aven indikatorn knuten till delmalet, 6.4.1, flyttas av denna anledning till
kapitel 2 och blir en ny indikator 2.5.1.

Kapitel 3 — Héllbar energianvéndning

Synpunkterna pa inriktningsmal 3 har varit manga och detaljerade. Under detta
inriktningsmal aterfinns bland annat stadens ambitioner att sénka energifor-
brukningen i den egna verksamheten, att energieffektivisera det egna fastig-
hetsbestandet vid stérre ombyggnationer samt det av kommunfullméktige be-
slutade kravet att energianvindningen ska vara hogst 55 kWh/m? vid nyprodu-
cerade byggnader markanvisade av staden.

Remissinstanserna har Gverlag varit positiva till stadens malsattningar och
lovordat ambitionerna. Det skarpa kravet pd maximal energianvéndning vid
markanvisning innebér att Stockholm aterigen bryter ny mark och sétter en ny
standard for energieffektivt byggande.

Till att borja med har numreringen pé delmélen forédndrats for att verens-
stimma med uppdelningen mellan de mél som staden har radighet 6ver och de
mal som staden ska verka for. Foreslagna delmalet 3.3, utsldppen av CO, ek-
vivalenter per stockholmare, blir saledes delmal 3.5 och Gvriga delmal flyttas
om dérefter. Justeringen paverkar ocksa indikatorerna som byter numrering pa
motsvarande sétt. Nar det fortsdttningsvis hénvisas till olika delmél och indika-
torer under detta kapitel avses den nya numreringen enligt lydelsen i det fore-
slagna miljoprogrammet.

I inledningen till inriktningsmélet konstateras att staden ska infora passiv-
husstandard vid nybyggnation. Det har i remissvaren framkommit synpunkter
pa att hdnvisningen till en viss standard inte dr teknikneutral, eftersom det
finns flera olika modeller att anvénda sig av for att uppnd mélet om energief-
fektivt byggande. Jag vill med anledning av detta tydligt klargora att det inte &r
stadens avsikt att binda sig vid en viss metod eller standard. Malsittningen 4r,
som fortydligas under delmal 3.3, att nyproducerade byggnader pa av staden
markanvisad fastighet ska ha en energianvindning om hogst 55 kWh/m”. Detta
motsvarar passivhusstandard, men behover inte uppnas genom anvindande av




samma metoder. Darfor fortydligas inledningen att stadens mal r att nyprodu-
cerade byggnader ska uppné en energianvindning motsvarande passivhusstan-
dard. Detsamma géller for hdnvisningen till plushusstandard i samma stycke.

Flera externa remissinstanser ar positiva till att staden stdller ambitidsa och
tydliga energikrav vid markanvisning. Remissinstanserna uttrycker dock en
oro for att olika kommuner tillimpar sina egna olika krav och att detta kan
leda till svarigheter for byggherrarna och i slutindan hdgre byggkostnader och
onskar darfor att staden ska samordna miljoklassystem for byggande med
andra kommuner. I detta sammanhang konstaterar jag att exploateringsnamn-
den har fatt ett sddant uppdrag i stadens budget for 2012. Dartill inbegrips
detta arbete till viss del i delmal 2.5 (tidigare 6.4) i miljoprogrammet.

Under delmal 3.1 har flera remissinstanser papekat att det behovs fortydli-
gas vilka ytor som avses och att midtningarna maste normalarskorrigeras for att
vara jamforbara. Berdkningsmodellen finns beskriven i ILS-webb sasom samt-
lig energiforbrukning, virme, vatten och fastighetsel och att definitionen av
yta ska folja den som géller for energideklarationer enligt Boverkets definition.
Det &r ocksé upp till varje ndimnd och styrelse att normalarskorrigera sin rap-
portering. Jag ser darfor ingen anledning att fortydliga detta ndrmare 1 miljo-
programmet.

Det har ocksa uttryckts en oro fran framforallt stadsdelsndmnder som hyr
sina lokaler att atgérder som syftar till att minska energianvéindningen kan
komma att paverka lokalhyran. Hyrespaverkande atgérder regleras i ramavtal
eller andra hyresavtal mellan fastighetsdgare och hyresgést och fragan faller
utanfor ramen for miljoprogrammet. Jag vill dock betona att syftet med delma-
let ar att uppna savil energi- som kostnadsbesparingar och att det i uppdraget
att uppfylla miljoprogrammets delmal dven ligger att finna de mest kostnadsef-
fektiva I0sningarna.

Delmalet har fortydligats med hinvisning till energicentrums verksamhet
och de energibesparande dtgirder som finns beskrivna i stadens Gron IT-
strategi.

Avseende delmal 3.3 har flera remissinstanser lyft frigan fran och med nér
detta krav ska gélla. Delmalet kommer fran det sjunde tilldggskapitlet till fore-
géende miljoprogram, hallbar stadsutveckling, som beslutades av kommun-
fullméktige i december 2010. I miljoprogrammet fortydligas att delmélet ska
gilla for alla nyproducerade byggnader under programperioden. Det innebér
att &r 2015 ska de fardiga byggnader som markanvisats under programperio-
den kunna uppvisa en energianvindning om maximalt 55 kWh/m?. Det fortyd-
ligas dven att det ankommer pé exploateringsndmnden att tydliggdéra malet vid
nya markanvisningar.



Fragan vad som ska ingé i malsittningen och hur den ska métas har dven
inkommit fran flera hall. Matmetoden preciseras i indikator 3.3.1 med en hin-
visning till Svebys metodik, vilket &r hur man med branschmetod berdknar
uppvarmning, varmvatten och fastighetsel. Indikatorn har dven fortydligats i
sin hdnvisning till viktning av fastighetsel enligt BBR 18 si att det framgér att
detta bara avser eluppviarmda hus enligt Boverkets definition. En hdnvisning
till Svebys metodik infogas dven i miljoprogrammets faktabilaga.

I detta ssmmanhang har dven fragan uppkommit om vilka sanktioner staden
har tankt sig for det fall byggherren inte uppfyller energikravet vid markanvis-
ning. Indikatorn dr inte ténkt att fungera som en indikator med styrfunktion
utan mer som ett nyckeltal. Det &r istéllet exploateringsavtalet som kommer att
ha den styrande funktionen. Fragan om sanktioner faller emellertid utanfor
miljoprogrammets ram och omfattas istéllet av exploateringsnimndens upp-
foljningsansvar och ansvaret att sékerstilla att delmalet uppfylls. Det ankom-
mer sélunda pa exploateringsndmnden att tillse att exploateringsavtalen foljs
och att det finns fullgoda incitament och sanktioner for byggherrar att uppfylla
sin del av avtalet.

Avseende delmal 3.4 fragar sig flera remissinstanser hur fastighetens varde
ska bestdammas for att avgora vilken grad av energieffektivisering som om-
byggnaden i fraga foranleder, eftersom EU:s direktiv om byggnaders energi-
prestanda (EPBD) inte anger en sddan modell. Det &r riktigt att EPBD inte
anger nagon definition kring vilket viarde som avses. Att utga fran byggnadens
vérde dr inte helt okomplicerat, eftersom vilken vérderingsmodell som tillgrips
fér olika betydelse pa olika fastigheter i olika delar av staden och oftast av for
delmaélet helt irrelevanta parametrar. Stadsledningskontoret har darfor i samrad
med berorda parter i staden tagit fram en ny berdkningsmodell som utgér frén
den totala ombyggnadskostnaden exklusive moms utslagen pa antalet om-
byggda kvadratmeter, vilken summa ddrmed avgoér om ombyggnaden ér att
avgora som stor eller ej. Grinsvirdet r satt till 18 000 kr/m? for bostider re-
spektive 15 000 kr/m” for lokaler och motsvarar alltsa brytgrinsen for nér en
ombyggnad blir en stor sddan och dirmed innebér att energieffektiviseringar
ska genomforas som leder till att energianvéndningen i fastigheten sénks till
atminstone Boverkets nybyggnadsnorm.

Jag tycker att den nya berdkningsmodellen ar klok, eftersom den &r mer re-
levant och forutségbar dn den négot diffusa och svértillimpade modellen dér
man utgér fran byggnadens virde. Min uppfattning ar ocksé att grénsvérdet vil
motsvarar den typen av ombyggnader som delmalet &r ténkt att omfatta.

Denna nya berdkningsmodell innebér ocksa att ett grinsvidrde maste tas
fram for den stringare malsdttningen avseende energieffektivisering vid



mycket stora ombyggnader. Berdkningen ska ske pa samma sétt som for stora
ombyggnader, men gransvardet méste sittas nagot hogre for att korrespondera
med den typ av ombyggnader som delmaélet &r tidnkt att avse (ombyggnader till
en kostnad som dverstiger 40 procent av fastighetens virde). Stadslednings-
kontoret ska dérfor snarast ta fram ett sidant virde som bygger pa samma be-
rakningsmodell som den for stora ombyggnader och som korresponderar med
den typ av ombyggnader som ursprungsforslaget var tinkt att omfatta. Model-
len ska inforas i ILS och ligga till grund for relevanta nimnders och styrelsers
uppfoljning av delmalet.

Delmal 3.4 och indikatorerna 3.4.1 och 3.4.2 har uppdaterats i linje med det
ovan sagda.

Flera tekniska ndmnder fragar sig ocksa om det finns nagot undantag for
kulturhistoriska byggnader. Enligt EPBD far medlemsstaterna under vissa
forutsittningar besluta om att inte faststélla eller tillimpa direktivet for vissa
byggnader med exempelvis sdrskilt historiskt eller arkitektoniskt vérde. Jag
forutsatter att staden kommer att tillimpa de riktlinjer som riksdagen beslutar
om i detta hdnseende och anser dérfor att detta inte behdver fortydligas i mil-
joprogrammet.

Aven under denna punkt iterkommer frigan om vad detta kan f for konse-
kvenser pa hyran. Aterigen vill jag poéngtera att syftet med delmalet ir att
uppna savil energi- som kostnadsbesparingar och att det i uppdraget att upp-
fylla miljoprogrammets delmél dven ligger att finna de mest kostnadseffektiva
l6sningarna. Jag konstaterar dven att SISAB:s ramavtal medger att kostnader
och vinster for energieffektivisering fordelas mellan hyresgést och fastighets-
dgare. Jag hyser stor tilltro till att dessa fragestillningar kan 16sas mellan hy-
rande och uthyrande ndmnder och styrelser gemensamt.

Delmalet fortydligas dven avseende mycket stora ombyggnader genom en
hanvisning till nybyggnadsnormen i Boverkets Byggregler (BBR) sé att detta
mal inte riskerar att bli mildare &n kravet vid stora ombyggnader.

I indikator 3.5.1, utsldpp av vaxthusgaser (CO2¢) per stockholmare, fortyd-
ligas att midtmetoden utgérs av den modell som arbetats fram av milj6- och
hélsoskyddsndmnden. Indikator 1.3.5, véxthusgasutslépp fran trafiken, har
flyttats till delmal 3.5 och uppdaterats med méitmetod.

Avseende indikator 3.2.1 har ett flertal synpunkter inkommit fran remissin-
stanserna. Till att borja med kan det konstateras att det egentligen inte finns
négot bra enhetligt matt for att méta elforbrukningen. Det 4r ménga olika osék-
ra parametrar som paverkar méatbarheten och olika typer av berdkningsunder-
lag passar vissa verksamheter men inte andra. Métningen av elforbrukningen
ar dock viktig for att kunna folja upp mélet om energieffektivisering. Den f6-



reslagna indikatorn 3.2.1 avser kWh/m2 och ldmpar sig déarfor bast for fastig-
hetsforvaltande nimnder och styrelser, men mindre vl for andra. Dessa
ndmnder och styrelser bor istéllet ta fram egna indikatorer p4 omradet som
béttre svarar upp mot delmaélet for deras verksamhet. Namnderna och styrel-
serna kan med fordel ta hjélp av energicentrum i detta hinseende. Utover det
foreslar jag att naimnderna och styrelserna dven rapporterar in total elanvand-
ning — det vill siga kWh/ar — men inte som indikator utan som underlag for
vidare berdkningar.

Kapitel 4 — Hallbar anvéndning av mark och vatten

Stockholm utmaérker sig pa manga sétt bland andra huvudstidder genom att vara
gron, rik pa vatten och med hdga naturvérden. For att 6ka tydligheten kring
vad detta inriktningsomrade handlar om och for att delmalens relevans ska
uppfattas bittre kompletteras den inledande texten med en forklaring av den
ekologiska bakgrunden. Detta ér en avgdrande bestandsdel for att uppna de
mélsittningar som inriktningsmalet sitter upp. Aven faktabilagan uppdateras
med ett antal relevanta rattskillor och begreppsforklaringar som syftar till att
gora inriktningsmalet mer tydligt och relevant.

For delmélen 4.1, 4.2 och 4.3, som handlar om att begransa och kompense-
ra intrdngen i gron- och vattenomraden med sdrskild betydelse for den biolo-
giska mangfalden och rekreation, har det fran ett flertal remissinstanser, fram-
forallt stadsdelsndmnderna, framhallits en 6nskan om att bedomningsunderla-
get for vad som utgdr ett omrade med sérskild betydelse ska fortydligas. Det
bor i sammanhanget poédngteras att varje sddant fall maste provas for sig. Del-
maélen har dock kompletterats med en hanvisning till de relevanta riktlinjer
som ligger till grund for en sddan bedomning. Det har dven framhallits 6nske-
mél om att kompensationsatgirderna ska beskrivas nirmare. Aven hir kan det
handla om en rad olika atgérder beroende pa vilket omrade och vilka funktio-
ner som avses. Ett fortydligande om att kompensationen i forsta hand ska
genomforas lokalt med likvirdig funktion infors.

Delmal 4.1 fortydligas avseende vilka skyddsinstrument som bor anvéndas
samt uppdateras med miljo- och hélsoskyddsndmnden som delansvarig for
uppfoljning, eftersom ndmnden genom miljéovervakning och annan kun-
skapsuppbyggnad och uppfoljning tar fram underlag om stadens natur.

Delmal 4.2 tillfogas en ny punktsats som innebér att bullernivaerna i sta-
dens parker och rekreationsomraden inte bor 6ka. Delmalet fortydligas med att
dven stadsbyggnadsndmnden &r delansvariga for uppfoljningen.




I rubriken till delmal 4.3 fortydligas att intrang bor minimeras och ersittas.
Milj6- och hélsoskyddsndmnden lyfts in som delansvarig for uppfoljning av
samma anledning som under delmal 4.1.

Rubriken till delmal 4.5 fortydligas genom att dven innefatta ekosystem-
tjénster. Trafik- och renhéllningsndmnden lyfts genom sitt ansvar for utveck-
lingen av stadens parker och natur in som delansvarig for uppfoljningen av
delmalet.

Delmal 4.6 uppdateras med en hanvisning till Stockholms vattenprogram.

Indikatorerna till inriktningsmal 4 som bygger pa The Singapore Index on
Cities Biodiversity (CBI) fortydligas avseende méatmetod. Indikatorer som hor
samman med Stockholms vattenprogram fortydligas med en hanvisning till
relevant indikator i vattenprogrammet.

Kapitel 5 — Miljoeffektiv avfallshantering

Flera stadsdelsndmnder har uttryckt en 6nskan om att de verksamheter som
omfattas av uppdraget att sortera ut matavfall under delmal 5.1, avfallet fran
stadens verksamheter ska minska och det som dndé uppstér ska nyttiggoras,
ska preciseras. I miljoprogrammet star det angivet att samtliga stadens verk-
samheter ska sortera ut sitt matavfall dar det ar praktiskt mojligt och miljomés-
sigt motiverat. Jag dr av uppfattningen att en nirmare precisering av vilka
verksamheter som omfattas av delmalet dr svar att gora. Det avilar stadens
ndmnder och styrelser att gora sitt yttersta for att nd denna malsittning och
undantagen ska tolkas restriktivt. I férhéllandet mellan hyrestagande och hy-
resgivande ndmnder och styrelser maste givetvis dessa samarbeta for att finna
lampliga 10sningar.

Delmal 5.2, andelen felsorterat avfall ska minska, omfattar savil verksam-
heter som hushall. Delmalet fortydligas darfor avseende hushéllen.

Delmal 5.3, avfallet fran boende och verksamma i staden ska minska och
det som &nda uppstar ska nyttiggdras, preciseras med en hénvisning till EU:s
avfallshierarki. I budget 2012 anges en avsevird ambitionshdjning for insam-
lande av matavfall. Staden ska under 2012 snabbutreda och besluta om &tgér-
der som syftar till att staden ska stréva efter att né det nationella insamlingsma-
let, for nidrvarande 35 procent. Denna ambitionshdjning har naturligtvis baring
pa miljoprogrammet och delmalet uppdateras med en hénvisning till detta ar-
bete. S& snart besluten &r tagna kompletterar berérda ndmnder och styrelser
sina verksamhetsplaner med relevanta mélformuleringar och indikatorer. Indi-
katorn 5.3.4 som miéter andelen hushéll som samlar in matavfall har uppdate-
rats med en hanvisning till att en metod att méta insamlingen fran avfallskvar-
nar ska tas fram.




Exploateringsndmnden har foreslagit att ett nytt delmél avseende atervin-
ning av schaktmassor och naturgrus bor inforas och fastighetsndmnden 6nskar
ett nytt delmal avseende utsortering av byggavfall. Jag konstaterar att dessa
forslag dr goda men att de berdr en begrinsad del av stadens verksamhet. Jag
foreslar darfor att exploateringsndmnden och fastighetsndmnden sjdlvmant
kompletterar sina respektive verksamhetsplaner med dessa forslag.

Bilagan med faktaunderlag har kompletterats med ett stycke om avfalls-
mingder och fordelning efter forslag fran trafik- och renhallningsnamnden.

Kapitel 6 — Sund inomhusmiljé

Flera remissinstanser har papekat att arbetet med att sdkerstilla att ventila-
tionssystemen har godkénd obligatorisk ventilationskontroll (ovk) &r ett stin-
digt pagaende arbete och att den relevanta indikatorn, 6.1.1, dirmed bor delas
upp 1 kategorierna godkédnda, pagédende och paborjade. Indikatorn ar i ILS-
webb indelade i kategorier avseende vilken typ av verksamhet det ror sig om,
det vill sdga per skola, forskola och dldreboende. Indikatorerna &r obligatoris-
ka i budget. Det dr darfor inte lampligt att i miljoprogrammet gora denna for-
andring, men om berérda nimnder och styrelser sjélva vill komplettera de
obligatoriska indikatorerna med nya indikatorer som maéter hur arbetet fort-
skrider ser jag inget problem med det. Indikatorn har dock uppdaterats med
fastighetsndmnden som datakalla.

Fastighetsndmnden anser att d&ven kontor bor omfattas av delmal 6.2, ra-
donhalterna inomhus ska minska. Eftersom vi vistas stor del av vér tid pa véra
arbetsplatser finns det absolut ett intresse av att radonhalterna dven dér ska
klara géllande riktvarden. Fastighetsndmnden anger inte om 6nskemélet omfat-
tar enbart kontorsfastigheter i stadens bestand eller om dven privata kontors-
fastigheter avses. [ detta sammanhang tal det att erinras om att staden genom
miljo- och hilsoskyddsndmnden inte har tillsyn 6ver radonhalter i kontorsfas-
tigheter, eftersom detta ar en arbetsmiljofraga och dirmed omfattas av arbets-
miljoverkets tillsyn. Att utvidga malomradet till kontorsfastigheter 6verlag ar
dérfor inte lampligt, eftersom det skulle medfora att staden saknar radighet
over malet. Daremot har fastighetsndmnden givetvis mdjlighet att undersdka
och atgirda radonhalterna i det egna besténdet, och eftersom ndmnden sjélv
foreslér att detta ska omfattas av delmalet, anser jag att det finns goda skél for
att gora s. Namnden Onskar &ven att en relevant indikator for detta delmal ska
tas fram. Eftersom radonhalterna i kontorsfastigheter tidigare inte kartlagts
finns det inga relevanta data att utgd fran. Jag foreslar darfor att fastighets-
namnden tar fram en relevant indikator for detta mal; i detta arbete kan ndmn-
den med fordel ta hjilp av miljo- och hélsoskyddsndgmnden.




Skanska AB anser att stadens mélsittning for radonhalter om 200 Bg/m’
luft &r for forsiktigt satt och hanvisar till WHO som istéllet forordar en niva
om 100 Bg/m’ luft. Under 2010 gjordes en nationell utredning av Boverket,
Socialstyrelsen och Stralsdkerhetsmyndigheten om Sverige skulle justera
gransvérdet frdn 200 ner till 100 med anledning av WHO:s nya rekommenda-
tioner. Utredningen kom fram till att det inte ar forsvarbart att ga ner till 100
Bg/m’ utifrén en samlad bedémning av hélsorisker och andra konsekvenser.
Jag anser mot denna bakgrund att Stockholm inte bor anvénda sig av ett annat
grinsvirde 4n det nationella, det vill siga 200 Bg/m”.

Under delmél 6.3 har punkten som foreskriver att fastigheter i bullerstdrda
lagen ska erhalla bullerdimpande atgérder utgatt. Anledningen till detta ar att
bullerproblematiken maste hanteras i en vidare kontext dar flera olika aktorer
har ett gemensamt ansvar. For bullerstorda fastigheter ar det primaért fastig-
hetsdgaren som har ansvaret for att atgarda storningar. Stadens huvudansvar
bor istéllet vara att minska bulleremissionerna vid kéllan. Detta kan exempel-
vis handla om att arbeta med nya vigbeldggningar, tystare bussar och fler elbi-
lar. Denna aspekt behandlas under delmél 1.7, vilket ocksa har fortydligats i
detta avseende. Detta utesluter emellertid inte att staden fortsétter med stod till
bullerdimpande atgérder i fastigheter i trafikstorda lagen. Detta arbete pagar
men maste hanteras i ett storre sammanhang.

Delmal 6.4 och indikator 6.4.1 har enligt motivering ovan flyttats till kapi-
tel 2.

Avslutning
Med dessa fordndringar anser jag att staden har ett ambitidst och konkret mil-

joprogram med tydliga, relevanta och uppfoljningsbara delmél som syftar till
att gora staden till en attraktiv och héllbar plats att leva och arbeta i. Miljopro-
grammet dr en plan som ger stadens verksamheter vigledning och trygghet i
det egna miljdarbetet och ger uttryck for den medvetna miljopolitik som
stockholmarna vill ha och kan kénna stolthet over.

Med detta sagt &r jag stolt att hdirmed kunna presentera stadens nya ambi-
tiosa miljoprogram for perioden 2012-2015, som stakar ut vigen mot vara
maélséttningar pa miljo- och klimatomrédet och som lagger grunden for vér
overgripande vision: En miljostad i vérldsklass.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Forslag till Stockholms miljoprogram 2012-2015 med éndringar



3. Viénsterpartiets forslag till justeringar 1 Stockholms miljoprogram
2012-2015

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Karin Wanngdrd (S) enligt foljande.

Forslag till beslut
1. aterremittera drendet for omarbetning i enlighet med nedanstaende
2. dartill anfora foljande

En stad i vérldsklass forutsétter miljokrav i vérldsklass. Detta forslag till miljopro-
gram, visar i flera delar att de foreslagna miljokraven inte nar upp till ambitioner i
varldsklass. Programmet saknar till stor del kvantitativa mal, och har ofta alltfor blyg-
samma ambitioner — uttryckt i att dalig miljopaverkan ska “minska” och goda ting ska
”oka”. Att exempelvis antalet elbilar i stadens fordonsflotta ska 6ka” dr givetvis bra,
men det kan inte sigas vara ett speciellt offensivt mal.

Grunden for ett starkt miljoarbete &r ett metodiskt arbete, med utgédngspunkt i ett
ambitiost, heltdckande och styrande miljoprogram. Forslaget pa miljoprogram som nu
presenterats har som sagt en rad brister. Bland annat &dr ambitionerna och skrivningar-
na pd, exempelvis vattenomradet och bulleromradet for svaga. Programmet borde varit
battre anpassat efter de nationella miljokvalitetsmalen och skulle déartill rent generellt
vinna pa att breddas med ett tydligare barnperspektiv.

Programmet borde haft mer tydliga uppdrag och krav pa de aktoérer inom kommu-
nen som ska genomfora detta - ndmnder, forvaltningar och styrelser — om vad de har i
uppdrag att gora for att nd de mal som &r uppsatta. Programmet hade vunnit pa att ha
tydligare och kvantifierade delmal med tidséttning for uppfyllelse. Vi anser darfor att
programmet borde kompletteras i dessa delar.

De mél som nu &r uppsatta i programmet maste nas. Dérfor ar det viktigt att erfor-
derliga resurser avsitts och att uppfyllandet av miljoprogrammet far den uppmarksam-
het och prioritet ute i verksamheterna sa att mélen verkligen uppnas. Det kraver bud-
getresurser, personella resurser och kompetensforstarkningar. Det krévs ocksa stora
investeringar inte minst i kollektivtrafiken for att de langsikta ambitionerna ska kunna
uppnas.

Resultatet av miljoprogrammet for 2008-11 visar att flera mél inte har uppnatts.
For att géra miljoprogrammet styrande krivs att indikatorerna anvands aktivt for att i
tid kunna se om maélen inte ser ut att nds och att darfor ytterligare atgiarder behdver
vidtas. Indikatorerna kan da fylla sin roll for att ligga till grund for prioriteringar av
insatser och resurser.

P4 samma sétt som ett strukturerat och generellt verkande arbetssétt 1agger grunden
for substantiella forbéttringar kan storre projekt tjana som goda forebilder. Hammarby
sjostad ar det idag. Norra Djurgérdsstaden kan vara det om halvannat artionde om det i
alla delar stélls tydliga och ambitiosa krav. Enligt var uppfattning bor varje ny stor



exploatering ha ambitionen att vara ledande inte bara mot svenska matt métt utan ock-
sa i en internationell kontext.

Eftersom en stor del av den skattefinansierade verksamheten idag drivs i privat regi
ar det viktigt att miljokraven och miljoprogrammet ocksé géller generellt och for alla
delar som staden finansierar. Det dr darfor uppenbart att kraven vid upphandling maste
skarpas och bli likvardiga for all verksamhet, oavsett driftsform.

Medborgardialog ar viktig for miljoarbetet och for att miljoprogrammets mal ska
kunna uppnas. Det &r till men for staden att ambitionerna att engagera hushallen i nya
bostadsomraden for ett hallbart boende kraftigt har skruvats ner. Ska vi lyckas i vart
miljoarbete kréivs folkligt engagemang. Det bor vara en béarande del av ett miljopro-
gram och ndgot som maéste foras in i programmet pa ett tydligare sétt.

Miljoeffektiva transporter

Ambitionsnivan nir det géller transportsektorn maste hojas, inte minst géller det for
kollektivtrafiken. Detta kriver ett offensivt agerande fran Stockholms stads sida. Det
ger generellt storre andel kollektivtrafik om resurser investeras i forbindelser 1 ytter-
staden. Tyvarr har Stockholms léns borgerliga landstingsmajoritet konsekvent valt bort
investeringar i kollektivtrafiken i ytterstaden. Istédllet har kostsamma prestigeprojekt i
innerstaden prioriterats vilket genererat forsumbart fler resande. Malen, att andelen
kollektivtrafik (av bil- och kollektivtrafik) minst bor vara78 procent i innerstaden och
och 45 procent i ytterstaden ar lagt satta och behdver hojas. Inte minst géller det trafi-
ken i ytterstaden. Programmet bor i denna del arbetas om och ambitionerna hdjas.

Det ir bra att miljokvalitetsnormerna for luft ska uppnés som det star i program-
met. Men det gér inte att rdkna som ambitiost mal, for det dr sjdlvklart att lagar ska
foljas.

Cykel-, gang- och kollektivtrafik maste ha en storre andel av gatuutrymmet. I
Stockholm har antalet olyckor och dédsfall bland géng- och cykeltrafikanterna 6kat,
darfor ar det ytterst viktigt att sdkerhet och tillgdnglighet stér i centrum nér man anlag-
ger cykelbanor och bygger och anpassar véagar. Dartill ar det viktigt att kunna garante-
ra framkomligheten. Bara med sékerhet och framkomlighet i fokus, kommer vi att
kunna se den utveckling av gang- och cykeltrafiken vi 6nskar.

Ambitionsnivan maste hojas for kollektivtrafiken, det ar en av de viktigaste atgar-
derna for att komma till rdtta med klimatpéverkan. Detta kréver dock ett offensivt
agerande frdn Stockholms stads sida. Mélen om andelen av kollektivtrafiksresendrerna
ska uppga till 78% 1 innerstaden och 45 % (av bil- och kollektivtrafiken) i ytterstaden
bor hojas For att 6ka resandet i kollektivtrafiken bor arbetet med forbindelser i ytter-
staden 0ka och inte bara fokusera pé sparvagnar i innerstaden. For att 6ka ytterstadsre-
sandet maste Stockholm satsa pa tvarforbindelser. I dagsldget tvingas manga aka ige-
nom centrala Stockholm for att né sin slutdestination. Behoven framforallt i sodra
Stockholm har lénge fatt sté tillbaka och bor prioriteras for att gora detta mojligt. Ar-
betet med kollektivtrafiken maste paskyndas. Stockholms lén vaxer rekordsnabbt, med
nistan tva fullsatta SL-bussar om dagen. En snabb befolkningsokning stiller hoga krav
pa att samhillet méter upp med utokad kollektivtrafik och utbyggd infrastruktur.

Tyvérr saknas andelen elbilar som indikator trots att ett mal ar att oka antalet elbi-
lar i staden.



Giftfria varor och byggnader

Vi anser att kemikalier pa SIN- och Kemikalieinspektionens PRIO-lista inte skall
forekomma. I det nuvarande forslaget star det att dessa skall “undvikas”. Vi tycker inte
att det racker med att undvika kemikalierna utan att malet bor vara att dessa inte skall
forekomma dverhuvudtaget.

Vid upphandling i samband med stadens byggande ska kraven vara de hardaste
som géller i byggvarubeddmningen, dir Svanen, Bra miljoval eller EU Ecolabel (tidi-
gare EU-blomman) skall vara véagledande. Det skall inte gé att vélja de ldgsta kraven.

Vi saknar métning av medicinrester och anser att detta bor tillféras som indikator
och mitas s som de farliga resterna méts i rotslam.

Hallbar energianvindning

Stockholm ska vara fritt fran fossila branslen ar 2030, vilket krdver insatser och offen-
siv politik. Att da till & 2015 ha en ambition att minska utsléppen till 3,0 ar otillrick-
ligt. Vi vill darfor att programmet arbetas om med konkreta delutsldppsmal for, i ett
forsta skede, 2015 och 2020. Dessa delmal ska ta sin utgdngspunkt i mélet att Stock-
holm ska vara fossilfritt 2030. I denna del bor ocksa en bedémning goras av vilka
investeringar och andra forutsdttningar som maste vara pa plats for att uppna dessa
skarpta mal.

For att klara detta maste investeringstakten dkas. En del handlar om insatser for att
underlatta 6kat kollektivtrafikresande som vi ovan namnt, en del handlar om 6kad
anvéndning av biogas och om en substantiell 6kning av andelen elbilar. Dérigenom
kan transportsektorns paverkan minskas.

Lokalt &r det ett stort ansvar att effektivisera energianvindningen i stadens fastig-
heter. Sadana atgérder har ofta stor effektivitet ocksé i ett rent ekonomiskt perspektiv
eftersom kostnaderna for energianvindningen minskar. Dérav foljer att vi delar upp-
fattningen att energianvindningen ska reduceras substantiellt vid stora (respektive
mycket stora) ombyggnader.

Diérutover anser vi att det dr rimligt att utarbeta ett program dér dven fastigheter
som inte under programperioden dr planerade for stora ombyggnader ska granskas
utifran miljonyttan och kostnadseffektivitet i en utdkad investering i energieffektivise-
ring.

For att 6ka verksamheternas egna incitament att effektivisera energianvéindningen
bor Stockholm stad initiera individuell métning av el, vatten och varmvatten vid reno-
vering och nybyggnation. I programmet finns det alltfor lite uttalade ambitioner pa
detta omrade.

Samhéllsplaneringen i stort behover byggas upp kring ett mindre resursutnyttjande.
Dar i ligger att nya omriden planeras med kollektivtrafiksforsorjning och nérvaro av
olika funktioner som bostéder, service och arbetsplatser. Av detta syns mycket lite i
det liggande forslaget. Vi anser att ett framatsyftande miljéoprogram bor ha ambitioner
pa detta omrade.

Hallbar anvindning av mark och vatten

Ambitionerna nir det géller mark och vatten bor hojas. Inte minst géller det avseende
delmal 4.1. som bor innehalla malet att ”Restaurering, bevarande av skydd av mark-
omraden ska successivt stirkas och utvecklas.”



Vidare bor det framga att "Restaurering, bevarande och skydd av vatten ska ske sa
att God ekologisk status enligt vattendirektivets definition &r uppnatt 2015, utom vad
géller Stockholms hamn dér God ekologisk potential ska rada.”

Problemen med ldkemedelsrester i véara vatten saknas i stort i miljoprogrammet.
Hantering av mediciner inom exempelvis boenden och hemtjanst bor fa egna mél och
indikatorer.

I diskussionen om nérnatur ndmns ofta hur viktigt det ar f6r barn att ha néra till
park och gronomraden, men detta géller ocksa for dldre och funktionshindrade och
detta borde framgé dven av miljoprogrammet. Gronytor har vidare en stor betydelse
for spontanidrott, for fysisk rorelse och ddrmed for folkhdlsan. Dérfor ar det av storsta
vikt att staden visar storsta omsorg om gronomraden och parker, samt att alla de natur-
reservat som pekats ut i Oversiktsplan 99 inrittas.

Det ér i detta sammanhang viktigt att understryka att vara naturreservat behdver
skotas bittre.

En dndring av dessa utgangspunkter innebédr sammantaget hogre ambitioner for ar-
betet med park och gronomraden.

Miljoeffektiv avfallshantering
Det dr angelédget att minska méngden avfall som inte tas tillvara. Det ar likaledes ange-
laget att minska méangden avfall 6verhuvudtaget. Detta uttrycks i programmet men
foljs av fa konkreta forslag. Dérfor ska taxor stimulera ett dndrat beteende (inte bara
hogst teoretiskt kunna inspirera — som det star i nuvarande program). Ansvaret for
kostnader nir det géller nedskrépning i den offentliga miljon bor ocksa tydligare synas
i de taxor som staden tar ut av enskilda och néringsidkare som bidrar till nedskrapning.
Avgorande for att 6ka andelen insamlat material &r att Stockholms invénare upple-
ver att det &r enkelt att hantera insamlingen. Dérfor borde programmet tydligare mar-
kera vérdet av och formulera mal for den fastighetsnéra kéllsorteringen.

Sund inomhusmiljo
Vi tillbringar mycket av vara liv inomhus. Darfor dr en god och hilsosam inomhusmil-

jO av allra storsta vikt. Inomhusmiljo &r inte bara i hemmet utan ocksé i férskolor,
skolor och pa arbetsplatser.

Ordet arbetsmiljo forekommer inte en enda gang i programmet. Stockholm stad &r
en stor arbetsgivare och bor forega med ett gott exempel genom att arbeta tydligt med
arbetsmiljo for de ménniskor som bade arbetar och ror sig i vara fastigheter. Att arbeta
med sund inomhusmiljo med buller och luft dr oerhort viktigt for att uppna en god
arbetsmiljo och darfor bor det lyftas fram i programmet. Att radonhalter pé arbetsplat-
ser och lokaler ska métas och f6ljas upp bor vara en sjélvklarhet. Indikatorer for bul-
lernivéer inomhus bor forumleras, och inte som det nuvarande programmet stanna vid
att gilla fasaden.

Generellt bor fler indikatorer tas fram under delmal ”Inomhusmiljon ska bli batt-
re”. Néagra omréden vi vill lyfta sarskilt 4r under 6.1 dér indikatorer bor uppforas
kring andel boende som ofta har besvér med nés- 6gonirritationer generellt och dér
dessa besvér uppges vara relaterade till bostaden. Under 6.1.2 borindikatorer utvecklas



som maéter andel boende som upplever besvér av fukt eller mogellukt.,amt andel boen-
de som upplever att bostaden har en bra termiskt komfort likvadl sommar som vintertid.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att

1. delvis bifalla forslaget
2. delmaél 2.3 dndras till ”Andelen ekologiska livsmedel som staden kdper in ska
uppga till minst 40 procent”

delmal 3.2 skérps till ”all el som staden kdper ska vara miljocertifierad”

4. delmal 3.3 dndras till ”energianvindningen i stadens byggnader ska vara hogst
45 kWh exklusive hushallsel, med inriktning att ar 2015 vara av plushusstan-
dard”

5. delmaél 3.5 dndras till ”Staden ska verka for att utsldppen av viaxthusgaser
minskar till hogst 2,0 ton CO2e per stockholmare”

6. Andra delmal 4.1 att intring i sérskilt betydelsefulla gronstrukturer inte ska
ske.

7. lédgga till ett delmal under 4.1; ”Stockholms stad ska utvirdera och for kom-
munstyrelsen redovisa de ekosystemtjénster som véra naturomraden skapar
inom kommunen”

8. delmal 4.3 dndras till ”de intrdng i 6vriga gron- och vattenomraden som inte
kan undvikas ska intrdngen kompenseras sé att likvéardiga ekologiska tjanster
bevaras i1 ndromradet.

9. Infora foljande delmél under kapitel 5; 70 procent av matavfallet i Stockholm
ska omhéndertas och rétas till biogas”

10. Anfora foljande

W

Forslaget tillnytt miljoprogram for Stockholm har tyvérr for 14g ambitionsniva. Flerta-
let av de foreslagna malen och delmélen ar alltfor vaga, eftersom de inte dr kvantifie-
rade och dérmed inte métbara. Istéllet for att siffersétta méalen for at visa hur langt man
behover né viljs oftast i programmet att bara sdga att miljopaverkan “ska minska” eller
att bra miljoagerande ”ska oka”. Det blir dirmed svart att f6lja upp programmet och
utviardera om man har lyckats na malen. Flera av de mél som kvantifierats for lagt
satta.

Det hér gor Stockholms stads uppforsbacke i det nédvandiga klimat- och miljoar-
betet blir onddigt brant. Om staden pa allvar vill bli en foregangare pa milj6- och kli-
matomradet, maste stadens inom omradets viktigaste styrdokument rimligtvis innehal-
la konkreta och framéatsyftande malsattningar.

Det ar tydligt pa klimatomradet ddr man har som mal att varje Stockholmare ska
sldppa ut 3 ton koldioxid per ar till 2015 trots att det &r ldngt Gver vad som ar en hall-
bar niva och trots att staden kan géra mycket for att sinka utslappen. Klimatmalet
behover skarpas sa att minskningstakten ligger i linje med malet att Stockholms totala



utslépp ska vara noll ar 2030. Det innebaér ett mal om 2,0 ton koldioxidekvivalenter per
person och ér till ar 2015.

Nir det géller luftfororeningar som partiklar och kvdveoxider ldgger sig malen i
programmet pa den niva som redan kravs av lagen. Att ha som mal att uppfylla lagen
kan inte betraktas som sérskilt ambitiost.

Ett ambitidst miljoprogram maste ha tydliga uppdrag till forvaltningar, nimnder
och styrelser om vad de forvéntas gora for att mélen ska kunna nés. I detta program-
forslag dr atgarderna och uppdragen for fa, for otydliga och for oambitiosa.

Inom f6ljande omréaden vill vi lyfta fram svagheter i miljoprogrammet:

1. Miljoeffektiva transporter

Om Stockholms stad menar allvar med ett miljoeffektivt transportsystem, &r en minsk-
ning av biltrafiken en forutsittning. Forslaget till miljoprogram saknar helt mal for
detta. I programmet talas enbart om behovet av att miljobelastningen fran stadens
transporter ska minska, vilket givetvis ocksa maste ske. Tyvérr ér det inte tillrdckligt.
Vi saknar ocksé ett mél om energieffektivisering inom transportsektorn. Utan effekti-
vare transporter och minskad biltrafik blir det mycket svart minska koldioxidutsldppen
och att uppna ett miljdanpassat transportsystem i Stockholm.

Trafiken i Stockholms stad kan inte ses isolerad utan som en del av Stockholmsre-
gionens trafiksystem. Som Trafikkontoret papekar kravs det kraftfulla atgérder for att
na flera av delmélen om luft och buller sdvil inom Stockholms stad som pa regional
och nationell nivd. Men den moderatledda majoriteten saknar trafikpolitiska forslag
som leder till uppfyllelse av de ambitidst satta och nddvandiga miljomalen.

Béde att biltrafikens andelar och att antalet bilar maste minska. Av SL:s trafikplan
framgar att kollektivtrafikandelen beriknas minska i en del reserelationer fram till
2020. Battrafik pa Stockholms inre vatten kan avlasta kollektivtrafiksystemet, men
battrafiken saknas helt i avsnittet om miljoeffektiva transporter.

Det hogt satta delmalet om fordubblat cykelresande verkar inte avse perioden fram
till 2015. Den moderatledda majoriteten har linge forsummat den nddvindiga utbygg-
naden av cykelinfrastrukturen och storre cykelprojekt har flera ars planeringstid.

Niér det géller luftfororeningar som partiklar och kvaveoxider dr malet i program-
met att de av EU faststillda miljokvalitetsnormerna for luft ska uppnas. Det hér ér ju
en niva som redan krévs i lagen, och som egentligen inte skulle behdva finnas med i
ett miljoprogram som profilerar sig som miljohuvudstad. Att ha som mal att uppfylla
lagen kan inte betraktas som sérskilt ambitiost och kan knappast anses innebéra att
vara végledande och foregéngare i miljofragan. Det dr nddvandigt att infora ett omfat-
tande dubbdacksforbud for att minska partikelhalterna. Det ar inte acceptabelt att skju-
ta sddana nodviandiga atgirder pa framtiden.

2. Giftfria varor och byggnader
Miljopartiets huvudkritik mot det hér kapitlet handlar om att det férebyggande arbetet
mot att miljo- och hilsovadliga &mnen fors in i samhaéllet har gldmts bort. Fokus bor



laggas pa att minska inflodet av farliga kemikalier till samhéllet istéllet for att forsdka
atgdrda problemen nér kemikalier padverka ménniskors hélsa eller nér kemikalierna blir
avfall som maste tas om hand. Det forebyggande arbetet maste ges dkad betydelse i
miljoprogrammet och i Stockholms stads olika verksamheter. Det handlar savil om
utfasning av miljo- och hélsoskadliga &mnen i byggmaterial, som i de livsmedel vi
dagligen serverar till vara barn och éldre.

Stadens upphandling omfattar mer &n 11 miljarder kr och ar déarfor av stor strate-
gisk betydelse for omstéllningen till ett hallbart samhalle. Staden ska anvénda sin
konsumentmakt och bedriva ett aktivt arbete inom omradet miljdanpassad upphandling
med hoga krav pé energieffektivitet och att driva fram ny miljoteknik. Tidigare beslut
om antidiskrimineringsklausul och héllbar upphandling som omfattar kemikalier,
energi, transporter, ekologiska livsmedel m.m. ska éterinféras. Sociala och etiska vill-
kor ska inarbetas i upphandlingspolicyn och gilla alla upphandlingar. Stadens klausul
for yttrandefrihet i verksamheter som drivs pa entreprenad ska formuleras om sa att
den ger ett juridiskt hallbart skydd for den enskilda medarbetaren som yttrar sig offent-
ligt, oavsett om han eller hon har stéd av staden gentemot sin arbetsgivare.

I forslaget till miljoprogram foreslas att andelen ekologiska livsmedel som staden
koper in ska uppga till minst 25 procent ar 2015. Miljopartiet menar att den ambitions-
nivan &r alltfor lag. Staden ska uppna 40 procent ekologiska livsmedel av inkdpen ar
2012. Malet kan jamforas med Kdpenhamns mal som ar 95 procent och dar man redan
nu uppnatt 60 procent.

Det ar fullt mojligt att stélla krav pé att varor dr ekologiska och etiskt anpassade.
Staden ska ta ansvar for héallbar konsumtion genom tydliga mal fér upphandling av
miljéanpassade varor och tjénster, av ekologiska och etiskt producerade livsmedel och
inte kopa in fisk vars bestand dr hotat. Som ett led i att utveckla den etiska konsumtio-
nen ska Stockholm stad, liksom ménga andra huvudstdder bli en Fairtrade City.

3. Hallbar energianvindning

Stockholms stad har ett stort ansvar for att minska klimatpaverkan. Darfor méste sta-
dens klimatarbete starkas vasentligt, bland annat genom skérpta mal i stadens miljo-
program. Att anta ett mal som inom en snar framtid kommer att uppnas &ven utan
atgérder, dr inte framatsyftande och ansvartagande. Sarskilt som stadens klimatmal
inte innehéller den faktiska klimatpéverkan, eftersom utsldpp fran konsumtion och
resor inte ingér. Staden ska anta klimatmalen 2,0 ton koldioxidekvivalenter i utsléapp
per invénare per ar till &r 2015 och att Stockholm ska vara fossilbrénslefritt &r 2030.
Aven stockholmarnas koldioxidutsldpp fran konsumtion och resor utanfor staden ska
minska.

Stockholms stad har fantastiska méjligheter att lyckas med att minska utslédppen av
véxthusgaser. Det handlar bland annat om 6kade insatser pa energieffektivisering,
okad satsning pa fornyelsebara branslen, kraftigt utbyggd cykel- och kollektivtrafik
samt en aktiv parkeringspolitik.



I stadens klimatomstéllning dr det nddvandigt att energianvéndningen i stadens fas-
tigheter och bostadsbolag minskar. Detta arbete méste intensifieras i hogre takt 4n vad
som foreslés i miljoprogrammet. Att miljoprogrammet nu innehéller mal om energi-
krav vid nyproduktion &r positivt, men malen méste hdjas. Energikraven vid nypro-
duktion ska skédrpas. Alla bostidder som markanvisas i Stockholm ska byggas enligt
passivhusprinciper och inte forbruka mer dn 45 kWh/kvm/ar exklusive hushallsel.
Energikraven ska skérpas med inriktning mot att 2015 vara av plushusstandard, det vill
sdga hus som producerar energi med hjélp av solceller, solfangare och minivindkrafts-
verk. Satsning pa fornyelsebara energikillor saknas helt i forslaget till miljoprogram,
vilket dr anmérkningsvért. Staden ska satsa pa solenergi och andra fornybara energi-
kéllor. Stockholm har stora outnyttjade takytor som kan anvéndas for solenergiforsorj-
ning. Miljopartiet avsdtter 500 mnkr i stadens budget for ar 2012 for solenergiinvester-
ingar.

Det ér viktigt att Stockholm utdkar sin lokala produktion av fornybara drivmedel.
Stadens avfall ska ses som en resurs snarare én restprodukt. Stockholm ligger én idag
langt efter det nationella malet att omhénderta 35 procent av matavfallet ar 2010. Dér-
for maste arbetet med insamling och behandling av matavfall till biogas intensifieras.
Staden ska utdka matavfallsinsamlingen till minst 70 procent ar 2014 samt investera i
en biogasanlidggning.

4. Hallbar anvéindning av mark och vatten

Stockholms gronmark har for svagt skydd i forslaget. Idag exploateras Stockholms
gronytor i mycket hog takt. Forslaget i miljoprogrammet att sérskilja mark- och vat-
tenomraden med sérskild betydelse fran andra omraden kommer att gora att exploate-
ringen av gronytor kommer att fortsétta. Det dr problematiskt att det i forslaget star att
delmalet 4.3 har forsvagats genom att bli ett bérmal samtidigt som det star i program-
met att ”gron- och vattenomraden som saknar funktion for stadens grona kvaliteter
behover inte erséttas”.

Detta &r oroande eftersom stadens gronytor fyller viktiga funktioner for rekreation
och vélméende, men ocksa for bland annat lokal klimatreglering, vattenavrinning,
ventilation, luftrening och bullerddimpning. Grundprincipen maste dérfor vara att det
som &r kvar av Stockholms gronmark ska bevaras och exploatering ska framst ske pa
redan exploaterade ytor. I de fall 4ndé intrdng kommer att ske pa stadens gronmark,
ska gronmarken ersdttas med likvardiga ekologiska kvaliteter.

Viktigt dr ocksé att ekologisk kompetens kommer in i plan- och byggprocesserna i
ett tidigt skede. De ekologiska aspekterna ska inte vara ndgot som kommer in i ett sent
skede eller til 1 och med efterdt och som sammanriknar de biologiska skadorna som
ett fardigt planarbete kommer att resultera i.

Det &r ocksa anmérkningsvért att forslaget till miljoprogram for Stockholm inte in-
nefattar nagon béring till Vattenprogram for Stockholm 2000.



5. Miljoeffektiv avfallshantering

Vi instimmer i att avfallshanteringen under de senaste decennierna har genomgatt
stora fordndringar. Exempel pé detta &r inférandet av producentansvar, deponerings-
forbud, nationella mél for biologisk behandling och néringsaterforsel samt skatt pa
deponering. Tyvirr har Stockholms stad inte hangt med i den hér utvecklingen. Sar-
skilt tydligt &r det vad géller insamlingen av matavfall for utdkad biogasproduktion.
Det mal som foreslés i forslaget till miljoprogram, att staden ska “’stréva efter att na det
nationella insamlingsmalet for matavfall, for narvarande 35%” ar mycket lagt och vagt
formulerat. Det nationella malet om 35 % insamling av matavfall skulle ha nétts redan
ar 2010 och att staden har som mal att inom fyra ar “’striva” efter det mal som skulle
ha varit uppfyllt redan ar 2010 &r rent oansvarigt.

Med politisk vilja, konkreta atgarder och reella investeringar &r det fullt mojligt att
staden samlar in och omhéndertar 70 procent av matavfallet till &r 2015, som sd méanga
andra kommuner i landet redan gjort.

Staden har mycket kvar att gora for att forbattra avfallshanteringen i Stockholm
vad géller infrastrukturen for avfall generellt. Miljoprogrammets méal bor syfta till att
forhindra uppkomsten av avfall, att genererat avfall per stockholmare minskar och
killsortering och atervinning av material dkar. Atervinningsméjligheterna i staden ska
forbattras med fler atervinningsstationer, dtervinningscentraler och storre mojlighet till
kéllsortering i néra anslutning till fastigheterna. For att 6ka ateranvéndning ska nya
sétt att frimja aterbruk provas.

6. Sund inomhusmiljé

En god inomhusmiljo dr en nddvandighet for manniskors hilsa och vélbefinnande.
Stockholms stad har mycket kvar att gora for att inomhusmiljon i stadens verksamhe-
ter ska vara bra, inte minst inom vara skolor och forskolor. I skolans vérld finns det
bade ekologiska och pedagogiska vinster med att vara ambitids och malmedveten
géllande miljoarbetet. Stockholms skolor har i alldeles for hog utstriackning idag en
osund inomhusmiljé. Huvudskyddsombudet vittnar om en ménga génger ohéllbar
situation och staden har fétt skarp kritik frin arbetsmiljéverket. Aven rapporter fran
Miljoforvaltningen vittnar om bristande inomhusmiljo i stadens forskolor. Att stadens
malséttning for inomhusmiljon begrinsas till att det ska bli béttre &r helt enkelt inte
gott nog. Det krévs tydligare malséttningar an sa.

Det finns ocksa skél att beakta handikappradets papekande att det finns ménga
ménniskor som bor eller vistas i Stockholm och som pé grund av funktionsnedsattning
har problem med bade utomhus- och inomhusmiljg, t.ex. i samband med astma, aller-
gier, nedsatt syn eller annat rorelsehinder. Rédet anfor att forslaget till nytt miljopro-
gram saknar en beskrivning av hur staden planerar for béttre utomhus- och inomhus-
miljo utifran funktionsnedséttningsaspekter.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar féljande.

1.

Stockholms miljoprogram 2012-2015 sadsom stadsovergripande styrdo-
kument inom miljéomrédet godkénns enligt detta utlatande, bilaga 2.
Stockholms miljoprogram 2012-2015 ska genomforas av stadens samt-
liga nimnder i enlighet med detta utlatande.

Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge samtliga bolagsstyrelser i
staden i uppdrag att genomfora Stockholms miljoprogram 2012-2015 i
enlighet med detta utlatande.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att f6lja upp miljoprogrammet varje ar
och separat redovisa uppfoljningen i ett drende till kommunfullméktige.
Riktlinjen ”Hallbar stadsutveckling”, utlatande 2010:137, som besluta-
des av kommunfullméktige den 13 december 2010, utgar som styrdo-
kument vid den tidpunkten Stockholms miljoprogram 2012-2015 borjar
gilla.

Stadens ndmnder ska ta fram indikatorer kopplade till Stockholms mil-
joprogram 2012-2015 i samband med tertialrapport 1 2012.
Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge samtliga bolagsstyrelser i
staden i uppdrag att ta fram indikatorer kopplade till Stockholms milj6-
program 2012-2015 i samband med tertialrapport 1 2012.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ska uppdatera de foreslagna indikato-
rerna till Stockholms miljoprogram 2012-2015 med méthistorik dér sé-
dan finns i enlighet med detta utlatande.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ges i uppdrag att ta fram ett forslag till
Kemikalieplan for Stockholms stad i enlighet med detta utldtande.

Stockholm den 30 november 2011

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Per Ankersjo

Yiva Tengblad

Reservation anfordes av Karin Wanngdrd, Olle Burell och Maria Ostberg
Svanelind (alla S) med hénvisning till reservationen av (S) i borgarrddsbered-
ningen.



Reservation anfordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bada MP) med
hinvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att delvis godkdnna Stockholms miljoprogram 2012-2015
2. Samt dérutdver anfora

Stadens nu géllande miljoprogram ar foraldrat och inte anpassat till de nationella mil-
jokvalitetsmalen. Det dr darfor glddjande att staden nu presenterar ett nytt och uppda-
terat program. Om Vénsterpartiet hade haft mojlighet hade vi utarbetat ett nytt pro-
gram som i storre utstrickning varit anpassat till de nationella miljokvalitetsmalen och
i full utstrackning haft kvantitativa delmal. Vart mal hade bl.a. varit att;

e stadens utsldpp av vixthusgaser varit borta 2030
stadens alla vatten — inte bara s.k. vattenforekomster - redan 2015 uppfyllt
kraven vad giller God Ekologisk Status tillgodosetts redan nu
satsningarna pa egen helt fossilfri energiproduktion varit storre och att
kvantitativa delméal hade utformats for att uppfylla dessa malsittningar

Vinsterpartiet vill trots detta uttrycka sin &sikt att det foreslagna programmet ar val
underbyggt och strukturerat och dérfor mojligt att utga fran under kommande 4-ars
period. Vi har déarfor gjort en detaljerad genomgang av det foreslagna programmet och
redovisat de punkter och partier dér vi anser att forbéttringar behovs for att uppna véra
egna malsittningar.

Utifran den utgédngspunkten avser vi att fortsdttningsvis arbeta pa ett konstruktivt
sétt for att tillsammans med Ovriga partier arbeta for en kraftfull forbattring av stadens
miljo.

Se bilaga 3; genomgéng av miljoprogrammet med kommentarer och forslag till ju-
steringar som ligger till grund for var reservation.



ARENDET

Kommunstyrelsen gavs i budget 2011 i uppdrag att ta fram ett forslag till mil-
joprogram for perioden 2012-2015. Forslaget ar framtaget av stadslednings-
kontoret.

Det forslag som framtagits innehaller sex inriktningsmal samt 31 delmal.
Uppfoljningsansvaret for delmdlen fordelas pa naimnder och styrelser efter
radighet, medan kommunstyrelsen har det samlade rapporteringsansvaret for
programmet utifran ansvaret for verksamhetsomrddesmalet ”’Stockholms livs-
miljo ska vara hallbar”. Forslaget har tagits fram i samarbete med forvaltning-
ar och bolag som stéllt sin expertkompetens till forfogande for projektorgani-
sationen. Forslaget till miljoprogram bygger vidare pé den framgangsfaktor
som préglat nuvarande miljoprogram; integreringen i stadens system for led-
ning och uppfo6ljning (ILS). Riktlinjen “Héllbar stadsutveckling” har inte bara
utgjort underlag till forslaget, utan ocksa arbetats in i tillaimpliga delar. Stads-
ledningskontoret foreslar darfor att forslaget till miljoprogram fér Stockholms
stad godkénns och att riktlinjen “Hallbar stadsutveckling” utgér som styrdo-
kument.

Bakgrund
I Stockholms stads budget for 2011 anges foljande:
”Under 2011 kommer arbetet med miljoprogrammet for perioden 2012-2015
inledas. Arbetet leds av kommunstyrelsen och kommer att vara stadsovergri-
pande.”

Den totala projektorganisationen har omfattat 16 férvaltningar och bolag.
Naéstan 50 personer har involverats i framtagande av mal, faktaunderlag och
indikatorer.

Arendet
Forslaget till Miljoprogram for Stockholms stad 2012-2015 innehaller sex
inriktningsmal samt 29 delmél. Inriktnings- och delmal bryter ned det i budget
beskrivna verksamhetsomradesmaélet ”Stadens livsmiljo ska vara héllbar” till
greppbara och uppfoljbara mal.

Inriktningsmalen beskriver fundamentet i en héllbar stadsutveckling, ut-
ifran miljoaspekterna i hallbarhetstemat. Inriktningsmélen identifierar inom
vilka omraden staden ska fokusera sina insatser:

e Miljoeftektiva transporter
e Giftfria varor och byggnader



e Hallbar energianviandning

e Haéllbar anvindning av mark och vatten
e Miljoeftektiv avfallshantering

e Sund inomhusmiljo

Med miljoprogrammet foljer tva bilagor. Bilagan med indikatorer innehaller
forslag till uppfoljningsmatt som nédmnder och styrelser med utpekat ansvar
kan anvinda sig av for att folja upp delmélen. Ytterligare en bilaga komplette-
rar faktaunderlag samt ger en nationell och internationell utblick kring malom-
radet.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 30 juni 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget till miljoprogram har tagits fram pa
relativt kort tid. Den snabba hanteringen har mojliggjorts genom den breda projektor-
ganisation som snabbt kunde sittas samman. Deltagande forvaltningar och bolag har
prioriterat projektet och avsatt resurser i form av sina respektive expertkompetenser
inom varje inriktningsmal.

Programmet syftar till att bryta ned stadens verksamhetsmal Stockholms livsmiljo
ska vara hallbar till begripliga och uppf6ljbara delmél. Programmet pekar ut uppfolj-
ningsansvariga naimnder och bolag och lamnar forslag pa hur delmalen kan f6ljas upp.
I fordelningen av uppfoljningsansvaret har hinsyn tagits till namnders och bolagssty-
relsers radighet 6ver malet. S& kallade “verka for mél” kan inte helt undvikas. Stads-
ledningskontoret menare dock att i begreppet radighet” ingar att staden kan skapa
forutsdttningar for méaluppfyllelse hos aktdrer inom omraden dér staden inte har egen
verksambhet.

Forslaget till miljoprogram for Stockholms stad vilar 6vergripande pé tre underlag:

e De nationella miljokvalitetsmélen
e  Miljoprogram for Stockholms stad 2008-2011
e  Milj6- och hélsoutredning for Stockholms stad

Parallellt med stadens arbete har arbetet med att ta fram regionala miljomal pagatt.
Projektet har utgatt frén de befintliga regionala miljomalen samt striavat efter att f6lja
den pagéende processen med att ta fram nya i arbetet med stadens miljoprogram.
Kommunfullmiktige antog 2010-12-13 ett kompletterande sjunde kapitel till
Stockholm stads miljoprogram 2008-2011. Kapitlet Hallbar stadsutveckling utgoér
under 2011 en riktlinje till miljoprogrammet och har som sadant utgjort underlag for
framtagande av forslaget till miljoprogram. Kapitlet Hdallbar stadsutveckling har 1



tillimpliga delar arbetats in i forslaget till miljoprogram. Héllbar utveckling &r ett brett
begrepp som inkluderar miljomassiga, sociala och ekonomiska aspekter. Stadens mil-
joprogram fokuserar genom angivna inriktningsmal pa den miljomaéssiga dimensionen
i héllbarhetstemat. Detta miljoprogram &r darfor en grundliaggande del i en hallbar
stadsutveckling. Ekonomiska- och sociala héllbarhetsaspekter aterkommer i stadens
budget samt andra styrdokument. Mot bakgrund av att riktlinjen Hallbar stadsutveck-
ling @r inarbetat i forslaget till Miljoprogram for Stockholms stad 2012-2015 foreslar
stadsledningskontoret att nimnda riktlinje utgar som stadsévergripande styrdokument
nér det nya miljoprogrammet borjar gilla.

Projektet har i samarbete med exploateringskontoret genomfort en temadag med
fokus pé energifragor riktat till privata och kommunala byggherrar genomforts. Efter
temadagen tillstélldes deltagarna en enkaét dér tillfdlle till fordjupad dialog bjods.

Genomforande och uppfoljning

Ansvaret for genomforandet av miljoprogrammets 29 delmal avilar samtliga stadens
nidmnder och styrelser. Miljoprogrammets stadsovergripande karaktér understryks
genom att samtliga naimnder och styrelser forvéantas ta fram, alternativt uppdatera be-
fintliga miljohandlingsplaner utifran miljoprogram 2012- 2015. Uppf6ljningsansvaret
for delmalen fordelas dock i miljoprogrammet pa specifika nimnder och styrelser.
Kommunstyrelsen har det dvergripande uppf6ljningsansvaret for programmet och bér
dérmed rapporteringsansvaret till kommunfullméktige. Miljoprogrammets genomfo-
rande och uppfdljning ska integreras i stadens system for integrerad ledning och upp-
foljning av verksamhet och ekonomi, forkortat ILS.

Integrering av miljoprogrammet i stadens styrsystem betyder att malen i miljopro-
grammen blir en forlingning och fortydligande av verksamhetsomradesmalet i budget.
Néamndens och styrelsens ataganden utifrén miljoprogrammet ska framga av verksam-
hetsplanen. Uppfoljningen sker i enlighet med budgetprocessens avstdmningar, tertial-
rapport 1 och 2 samt arsredovisning. Indikatorer véljs i samrad med kommunstyrelsen
och faststills i1 respektive ndmnd eller styrelses verksamhetsplan.

Integreringen av miljoprogrammet i stadens budget och kvalitetsuppf6ljning &r
nyckeln till ett framgéngsrikt miljoarbete. Ansvaret for atgérderna fordelas till ndmn-
der med radighet 6ver delmalen. Uppfoljningsansvarig nimnd eller styrelse redovisar
sedan atgirderna i den ordinarie verksamhetsuppfoljningen. Denna integrering upp-
mérksammades sérskilt i EU kommissionens motivering till att utndmna Stockholm till
Europas forsta miljohuvudstad 2010. Stadsledningskontoret menar att denna ordning
ska behallas i uppf6ljningen av det nya miljoprogrammet, inte bara for att den &r pris-
beldnt, utan framforallt for att den sdkrar prioriteringar, radighet och resultat.

Stadsledningskontoret erinrar om att budget alltid &r 6verordnat styrdokument och
dess prioriteringar styr atgérder och aktiviteter féranledda av miljéprogrammet i
ndmndens eller styrelsens verksamhetsplan.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
att forslaget till miljoprogram for Stockholms stad 2012-2015 godkénns.



BEREDNING

Arendet har remitterats till arbetsmarknadsnimnden, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, kulturndmnden, kyrkogardsndmnden,
miljo- och hilsoskyddsndmnden, servicenimnden, socialndmnden, stadsbygg-
nadsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden, utbildningsndmnden, &ldre-
ndmnden, 6verformyndarnimnden, Bromma stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsnamnd, Farsta stadsdelsnimnd, Héagersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndamnd, Kungsholmens stads-
delsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd,
Skarpnicks stadsdelsndmnd, Skarholmens stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd, Sodermalms stadsdelsnimnd, Alvsjo stadsdelsnimnd, Oster-
malms stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB, AB Familjebostidder, AB
Fortum Virme samégt med Stockholms stad, AB Stadsholmen, AB Stock-
holmshem, AB Stokab, AB Svenska Bostédder, Kapellskdrs Hamn AB, Micasa
Fastigheter i Stockholm AB, Missfastigheter i Stockholm AB, Nyndshamns
Hamn AB, SISAB, S:t Erik Forsékrings AB, S:t Erik Kommunikation AB, S:t
Erik Markutveckling AB, S:t Erik Livforsidkring AB, Stockholm Business
Region AB, Stockholm Business Development AB, Stockholm Globe Arena
Fastigheter AB, Stockholm Stads Parkerings AB, Stockholm Vatten AB,
Stockholm Visitors Board AB, Stockholms Hamn AB, Stockholm Stads Bo-
stadsformedling AB, Stockholms Stadsteater AB och USK AB.

Av dessa har arbetsmarknadsndmnden, éverformyndarnimnden, AB Stads-
holmen, Kapellskdrs Hamn AB, Méssfastigheter i Stockholm AB, Nynis-
hamns Hamn AB, S:t Erik Forsékrings AB, S:t Erik Kommunikation AB, S:t
Erik Markutveckling AB, S:t Erik Livforsdkring AB, Stockholm Business
Development AB, Stockholm Globe Arena Fastigheter AB, Stockholm Visi-
tors Board AB, Stockholm Stads Bostadsférmedling AB, Stockholms Stads-
teater AB, USK AB avstatt fran att svara pa remissen. Idrottsnimnden har
svarat genom ett kontorsyttrande. AB Familjebostéder, AB Stockholmshem,
AB Stokab, AB Svenska Bostidder, Micasa Fastigheter i Stockholm AB, SI-
SAB, Stockholm Business Region AB, Stockholm Stads Parkerings AB,
Stockholm Vatten AB och Stockholms Hamn AB har svarat gemensamt ge-
nom Stockholms Stadshus AB. Respektive bolags enskilda yttrande finns bi-
lagda koncernbolagets remissvar (hdr ej tryckt).

Arendet har dirtill remitterats till Avfall Sverige, Bil Sweden, Cykelfrim-
jandet Storstockholmskretsen, Greenpeace, Jordens Vénner (Alternativ Stad),
Klimataktion Stockholm, Kommittén for Stockholmsforskning, kommunsty-



relsens handikapprad, kommunstyrelsens pensionérsrad, Naturskyddsforening-
en Stockholms lén, Naturskyddsforeningen Stockholm, Rédet till skydd for
Stockholms skdnhet, stadsmiljoradet, Stockholms Byggmastareforening,
Stockholms handelskammare, Stockholms konstrad, styrelsen for Kungstrad-
gérdens Park & Evenemang AB, styrelsen for Stockholm Water Foundation,
styrelsen for Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum, Sveriges Byggindustri-
er, Vérldsnaturfonden WWF och YIMBY.

Av dessa har Avfall Sverige, Cykelfrdmjandet Storstockholmskretsen,
Greenpeace, Jordens Vianner (Alternativ Stad), Klimataktion Stockholm,
Kommittén for Stockholmsforskning, kommunstyrelsens pensionérsrad,
Stockholms konstrad, Stockholms handelskammare, styrelsen for Kungstrad-
gérdens Park & Evenemang AB, styrelsen for Stiftelsen Stockholms lidns Ald-
recentrum, styrelsen for Stockholm Water Foundation och YIMBY avstatt fran
att svara pa remissen. Dértill har Naturskyddsforeningen i Stockholms 14n och
Stockholms Naturskyddsforening valt att avge ett gemensamt yttrande till-
sammans med Sdderorts Naturskyddsforening.

Dérutover har det inkommit yttranden fran foljande bolag och organisatio-
ner: Boliden AB, Byggmaterialindustrierna, Golvbranschens Riksorganisation,
HSB Bostad AB, International Zinc Association Europe, Nordic Galvanizers,
Plast- & Kemiforetagen, Scandinavian Copper Development Association,
Skanska, Storstockholms brandforsvar, stadsarkivet, Svenska Turistférening-
en, Svensk Ventilation, Sveriges fog- och limleverantorers forening, Veidekke,
VVS-foretagen och dldrendmndens handikapprad.

Av dessa har stadsarkivet anslutit sig till kulturnimndens yttrande.

Innehdllsforteckning Sid
Facknédmnderna
Exploateringsndmnden
Fastighetsndmnden
Idrottsforvaltningen
Kulturndmnden
Rédet till skydd for Stockholms skonhet
Kyrkogardsndmnden
Miljo- och hélsoskyddsndmnden
Servicendmnden
Socialndmnden
Stadsbyggnadsndmnden
Trafik- och renhallningsndmnden
Utbildningsndmnden



Aldrenimnden

Aldrenimndens handikapprad
Stadsdelsndmnderna

Bromma stadsdelsndmnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Farsta stadsdelsnimnd
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd
Kungsholmens stadsdelsnamnd
Norrmalms stadsdelsndmnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Skarpnécks stadsdelsndmnd
Skérholmens stadsdelsndamnd
Spéanga-Tensta stadsdelsnamnd
Sodermalms stadsdelsndmnd

Alvsjo stadsdelsndmnd

Ostermalms stadsdelsnidmnd

Bolag m.m.

Kommunstyrelsens handikapprad
Stockholms Stadshus AB

Fortum Viarme AB samigt med Stockholms stad
Ovriga

Bil Sweden

Boliden AB

Byggmaterialindustrierna
Golvbranschens Riksorganisation

HSB Bostad AB

International Zinc Association - Europe
Naturskyddsforeningen

Nordic Galvanizers

Plast- & Kemiforetagen

Scandinavian Copper Development Association
Skanska AB

Stadsmiljoradet

Stockholms Byggmastareforening
Storstockholms brandforsvar

Sveriges Byggindustrier

Sveriges fog- och limleverantorers forening
Svenska Turistforeningen




Svensk Ventilation
Veidekke

VVS Foretagen
WWF

Fackniamnderna

Exploateringsniimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 29 september
2011 att besvara remissen med kontorets tjdnsteutldtande samt att omedelbart
justera paragrafen.

Reservation anfordes av Gabrielle Gjerswold m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V), bilaga 1.
Séirskilt uttalande gjordes av Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjédnsteutldtande daterat den 13 september 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Overgripande synpunkter pa miljéprogrammet

I detta avsnitt redovisar Exploateringskontoret dvergripande synpunkter pa miljopro-
grammet av mer strategisk karaktér. Specifika synpunkter pa méalformuleringar fram-
fors 1 ndsta avsnitt under respektive miljomal.

1. Omfattas kontorets verksamhet av miljomalen eller iir det nigon del som
saknas?

Kontoret har vid genomgéngen av miljomal kunnat konstatera att malen pé ett béttre
sétt dn forra miljoprogrammet omfattar kontorets verksamhet. I och med bearbetning-
arna av kapitel 2 Giftfria varor och byggnader finns nu 4ven miljomal som ar styrande
for kontorets arbete med projektering av anldggningar i exploateringsprojekt.

Det saknas fortfarande miljomal kopplade till stadens anldggningsarbeten. En vik-
tig del i kontorets verksamhet &r markarbeten och hushallning med massor. Kontoret
har formulerat riktlinjer for hushallning med naturmaterial och atervinning av massor
som ocksa bor tas med i stadens overgripande miljoprogram. Detta &r en viktig miljo-
fréga eftersom verksamheter som bygger och anlédgger i staden leder till manga mass-
transporter i regionen. KTH har tex i en studie uppskattat att var fjarde lastbil pa lanets



végar transporterar schaktmassor och ballast.

2. Ar ansvaret for uppféljning av miljomalen tillrickligt tydligt redovisat?

De flesta miljomal har tydligt pekat ut vilket bolag eller forvaltning som ansvarar for
uppfoljningen av miljomalet. Kontoret anser att det &r viktigt att tydligt ge en part
ansvaret for uppfoljningen. Sedan ar det upp till denna att i samrad med Gvriga parter i
staden fa fram underlag for uppfoljning. Under miljomal fyra finns tex delmal dér flera
forvaltningar pekats ut som ansvariga. Detta bor enligt kontoret justeras sa att bara en
part pekas ut som uppfoljningsansvarig.

3. Hur har arbetsprocessen med att ta fram miljoprogrammet varit?

Kontoret anser att organisationen for arbetet med miljoprogrammet varit bra. Arbetet
har skett i brett samforstdnd med alla parter involverade. Utmaningen har varit tiden
for revidering av miljoprogrammet. Den korta tiden innebar att det har varit svart att
bedriva ndgot utvecklingsarbete av miljoprogrammet utan det har i princip handlat om
att behalla det gamla formatet och revidera miljomalen. I de grupper som kontoret
deltagit i har arbetet fungerat bra men bristen pa tid har inneburit att arbetet med mil-
jomalen har forcerats och inte i alla delar processats tillréckligt.

4. Ar arbetsprocess med miljoprogram och uppfoljning av miljomal i ILS till-
rackligt beskriven?

Arbetet med miljoprogrammet for 2008-2011 har inneburit att formerna for att avrap-
portera i ILS har satt sig och att vi idag vet hur detta ska ske. Kontoret kan dock kon-
statera att vissa av miljdmalen som kontoret redovisar i VP och tertialrapporter inte ar
sa betydande for kontorets verksamhet samt att det &r andra som styr kontorets paver-
kan. Tex val av miljobilar dir kontoret ar styrd av den bilpool som &r upphandlad.
Detsamma giller lokalerna i tekniska ndmndhuset och hur dessa fungerar med avseen-
de pé energiforbrukning och avfallsinsamling. Detta dr ndgot som fastighetsdgaren
(FSK) bor ges ansvar for. Det skulle underlétta miljdarbetet om dessa generella fragor
adresserades till den forvaltning som har hogst radighet 6ver fragan.

5. Ar miljomalen formulerade utifrin kontorets syn pa att malen ska visa vad
som ska uppnas inte hur malet ska uppnas?

Det &r en utmaning att formulera miljomal som inte &r 16sningsorienterade. Vid konto-
rets genomgang av miljomal ar det tydligt att det finns miljomal som visar hur mélen
ska uppnas. Detta dr en aspekt som inte riktigt hunnit hanteras i arbetet med miljoma-
len.

6. Ar miljomalen tillriickligt motiverade? Finns en tydlig koppling mellan de
langsiktiga visionerna och mélen for Stockholm

I princip anser Exploateringskontoret att miljomélen dr motiverade. Daremot saknar
kontoret en tydligare koppling till Vision 2030. Det bor framgé pé vilket sétt som



miljoprogrammets mal leder i riktning mot de miljovisioner som finns i Vision 2030.
Inledningsvis i miljoprogrammet fastslas att programmet fokuserar pa den miljo-
maéssiga dimensionen i hallbar utveckling och inte tar fasta de sociala och ekonomiska
aspekterna. Kontoret ser att detta kan vara en rimlig avgriansning forutsatt att de andra
delarna fangas upp i andra program och riktlinjer som ar styrande for Stockholms stad.

7. Hur har de ekonomiska konsekvenserna av att genomfora miljoprogrammet
bedomts?

I programmet anges att de konkreta atgdrderna och beslut om de mest kostnadseffekti-
va atgirderna beslutas av nimnderna. Men de stora kostnadseffekterna uppstar manga
génger genom att sétta en malniva i stadens dvergripande miljoprogram. Exploate-
ringskontoret anser att det &r en brist att programmet inte innehaller ndgon analys av
ekonomiska konsekvenser av att genomfora miljoprogrammet.

8. Avser nagot miljomal lagreglerat krav?
Lagkrav ska inte ta med som miljomal. Kontoret har konstaterat att ett miljomal i kap
ett avser ett lagreglerat krav vilket inte dr lampligt.

9. Det ir viktigt att redovisa relationen mellan olika styrdokument i staden
Staden har manga styrdokument for hur planering och byggande ska ske — det ar i
detta perspektiv viktigt att redovisa statusen for dessa olika styrdokument samt hur
prioriteringar bor ske.

10. Programmet innehéller manga miljomal

Miljoprogrammet har farre miljomal 4dn tidigare men fortfarande valdigt ménga. Mil-
jOoprogrammet har sex inriktningsmal for milj6 samt 29 delmal fordelat under de sex
inriktningsmélen. Kontoret anser att det ar en utveckling i ratt riktning.

Synpunkter pa mal, delmal och nyckeltal som beror kontoret
Exploateringskontoret paverkas i hdg grad av miljdomradena 2 ”Giftfria varor och
byggnader, 3 "Hallbar energianvandning” och 4 “Hallbar anvidndning av mark och
vatten”. Exploateringskontoret har stor radighet att jobba mot att n& dessa miljomal.
De andra tre miljomalen har ocksé betydelse for kontorets verksamhet men i mindre
omfattning och kontoret har i varierande grad radighet att styra mot malen.

Nedan redovisar kontoret synpunkter pd mal, delmél och nyckeltal. Synpunkterna
ar huvudsakligen inriktade pa de delar av miljoprogrammet som berdr exploaterings-
kontoret och dess verksamhet.

Malomrade 1 MILJOEFFEKTIVA TRANSPORTER

e Miljomal 1.1 "Miljobelastningen fran stadens transporter ska minska”
Exploateringskontoret anser att Trafikkontoret bor ges i uppdrag att ta fram en resepo-
licy for stadens verksamheter.




Malet bor ocksé omfatta en strategi for att undvika resor genom att staden skapar
forutsdttningar for elektroniska moéten inom stadens verksamheter.

e Miljomal 1.3 "Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet ska uppnas i hela staden”
Miljomal 1.3 avser ett lagreglerat krav. Exploateringskontoret anser inte att denna typ
av miljomal ar relevanta da det utgér en lagforutséttning vid allt byggande i staden.

e Miljomal 1.5 ”Kollektivtrafikandelen ska dka”

Det bor framga att det finns en pagéende trend dér kollektivtrafikens andel minskar —
vilket SL:s trafikprognoser visar att den har gjort de senaste 20 &ren. Det krivs ett
trendbrott for att stirka kollektivtrafiken.

Nya arbetsplatser bor placeras i anslutning till spartrafik.

Kollektivtrafikens marknadsandel for arbetsresor till och fran innerstaden &r idag
ca 70 %. Ett delmal utifran dessa forutséttningar skulle férslagsvis kunna vara att 75 %
av arbetsresorna till och fran innerstaden bor ske med kollektivtrafik.

SL:s statistik visar vidare att kollektivtrafikandelen idag ar ca 40 % i genomsnitt i
omradena utanfor innerstaden. Med utgangspunkt fran detta skulle delmalet forslags-
vis kunna bli att kollektivtrafikandelen utanfor innerstaden bor vara hdgre én genom-
snittet pa 40 % for Stockholms lan.

Avseende utvirderingen ar det viktigt att ha klara forutséttningar for hur staden
miéter och hur SL méter andelen kollektivtrafikresendrer. Méal bor séttas upp som &r
mdjliga att utvdrdera. Delmalet bor specificeras battre och samma métmetod som SL
bor tillaimpas.

Miélomrade 2 GIFTFRIA VAROR OCH BYGGNADER
e Miljomal 2.1 “Innehéllet av miljo- och hilsofarliga &mnen i upphandlade varor
ska minska”
Staden har tillsammans med Trafikverket, Goteborg och Malmo tillimpat generella
miljokrav vid upphandling av entreprenader och tjanster. Dessa tilldmpas for exploate-
ringskontorets entreprenadarbeten. Dessa riktlinjer innehéller krav pa kemikaliehanter-
ing som ska tillampas for anldggningsentreprenader.

Byggvarubeddmningen som nédmns i forslaget till miljoprogram 2012-2015 é&r inte
riktigt anpassad for de anldggningsprojekt som Exploateringskontoret &r byggherre
for. Miljoprogrammet bor darfor kompletteras med hénvisning till de generella miljo-
kraven for anldggningsprojekt.

e Miljomal 2.4 ”Spridning av miljo- och hélsofarliga &mnen fran hushall, handel,
byggande och andra aktorer i Stockholm ska minska”
Det bor fortydligas att malet avser paverkan pa vattenkvaliteten och spridning via
avloppsvattnet.

Indikatorn 2.2.2 ”Andel markanvisningar respektive exploateringsavtal dar krav
stillts pa att miljo- och hélsofarliga &mnen inte ingér” visar inte pa nagon miljokvalitet
utan bara att kravet stillts. Detta ger inte exploateringskontoret nagon egentlig ledning
om hur olika parter f6ljer detta mél och vilken miljokvalitet som uppnas, d.v.s. hur
efterlevnaden av kravet ser ut. Ambitionen bor vara att till nésta revidering av miljo-



programmet fa fram en mer kvalitativ uppf6ljning ndr mer underlag finns om malet.

Malomrade 3 HALLBAR ENERGIANVANDNING

Det ir inte helt relevant att tala om att staden har mal for att vara klimatneutral. Detta
ar ett begrepp som inte kan séttas i likhet med malet att staden ska bli fossilbrénslefri
till 2050. Med klimatneutral menas att leva/verka pa ett sétt som inte producerar nagot
nettotillskott av vixthusgaser. Detta ska uppnés genom att reducera den egna klimat-
paverkan s mycket som mojligt och anvinda kompensation for att neutralisera ater-
stdende utslapp. Exploateringskontoret anser att det ar viktigt att anvénda begrepp som
ar tydligt definierade ndr mal och utgangspunkter for dessa beskrivs.

Malen for energieftektiva transporter bor formuleras utifrén att vi ska ha ett trans-
portsystem som ar energieffektivt med hég kapacitet och 1dg miljopaverkan. Begrepp
som teknikneutrala 16sningar ar tveksamt eftersom det ar ett ospecifikt begrepp med
mojlighet till manga olika tolkningar. Det &r svart att tillimpa mal som &r alltfor diffu-
sa.

e Miljomal 3.4 ”’I nyproducerad byggnad, pa av staden markanvisad fastighet, ska
energianvandningen vara hogst 55 kWh/m2”
Exploateringskontoret anser att 55 kWh/m2 ar en rimlig mélniva for energianvindning
vid nybyggnation. Malet bor specificeras med att det avser kopt energi, Atemp, exklu-
sive hushallsel. Vidare s& bor dock malet introduceras successivt eftersom det dr vik-
tigt att ta tillvara erfarenheter fran de ldgenergibyggnader som nu planeras och upp-
fors.
e Miljomal 3.5 ”Stadens byggnader ska energieffektiviseras vid stérre ombygg-
nader”
Miljomalet &r inte nagot som Exploateringskontoret har direkt radighet 6ver. Kontoret
vill dock papeka att mélet sasom det nu dr formulerat kan innebéra stora ekonomiska
konsekvenser for stadens bolag och forvaltningar som ansvarar for de byggnader som
staden &dger. I arbetsgruppen som arbetade med energimélet till miljoprogrammet fanns
alternativ formulering av malet som bla allmé@nnyttan var med och formulerade. Kon-
toret anser att det dr ldmpligt att revidera mélet s att det ar rimligt att jobba mot for
berérda parter.

Mélomrade 4 HALLBAR ANVANDNING AV MARK OCH VATTEN
Detta miljomal har stor relevans for Exploateringskontorets arbete.
Inledningsvis vill kontoret fortydliga ansvarsrollerna. Pa sidan 20 stér det att Exploate-
ringsndmnden genom sitt markégaransvar, svarar for utveckling av den grona marken.
Detta géller endast gron mark i samband med exploatering pé stadens mark annars &r
det Trafikndmnden som har detta ansvar.

o Miljomal 4.4 Vid forandringar i mark- och vattenomraden ska dessa utformas

for kommande klimatfordndringar”

Stockholms stad har i arbetet med miljoprofileringen av Norra Djurgérdsstaden tagit
fram en gronytefaktor for att dimensionera for tillrackligt manga “gréna” ytor i stads-




delen. I 6vrigt har staden inget pagéende arbete med gronytefaktor vilket bor framgé
av den inledande beskrivningen under malet.

Under delmal 4.4 bor dven ndmnas nagot om fordndrade havsvattennivaer pa grund
av klimatforéndringar.

Under uppfo6ljningsansvar ér det tre forvaltningar som pekas ut. Exploateringskon-
toret anser att det maste vara en som pekas ut for att underlétta ansvarstagande och fa
effektivitet i arbetet.

Mdlomrdde 5 MILJOEFFEKTIV AVFALLSHANTERING

Exploateringskontoret saknar mal och riktlinjer for atervinning av schaktmassor vid
nybyggnation samt hushéllning med naturgrus. Genom en hogre grad av atervinning
av schaktmassor kan stora miljonyttor astadkommas i och med att anvandningen av
naturmaterial minskar samt att transportarbetet minskar. Dérfor anser kontoret att
malet bor kompletteras med ett delmal for atervinning av massor och hushéllning av
naturgrus. Med en sddan komplettering sa har Exploateringskontoret direkt radighet
for att uppfylla miljomalet.

Mdlomrdde 6 INOMHUSMILJO

Exploateringskontoret tycker att det &r intressant om staden borjar tillimpa denna typ
av verktyg for egna nybyggnadsprojekt. Denna typ av verktyg ar brett och omfattar
flertalet av de malomraden som miljoprogrammet omfattar. Ett forfarande med att
miljoklassa en byggnad kan innebéra en forbéttrad miljostyrning av nybyggnadspro-
jekten och att de olika teknikomradden som deltar i ett projekt ges en struktur och tydli-
ga gemensamma mal att jobba mot. Stockholms stad &r genom Exploateringskontoret
medlemmar i ”Sweden green Building Council” vilket &r en bra utgangspunkt och
plattform f6r en samverkan om miljoklassning av byggnader. Staden deltar ocksaé i ett
projekt med att studera och utvdrdera miljoklassning av stadsdelar som metod for
héllbar stadsutveckling.

Fastighetsnimnden

Fastighetsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 27 september 2011
att besvara remissen med kontorets tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Jakop Dalunde m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Bengt Sandberg m.fl. (S), bilaga 1.

Séirskilt uttalande gjordes av Madeleine Sjdstedt m.fl. (FP), Billy Osth m.fl.
(M) och Elisabeth Svensson (C), bilaga 1.



Sdrskilt uttalande gjordes av Maj-Len Eklund (V), bilaga 1.

Fastighetskontorets tjdnsteutldtande daterat den 5 september 2011 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Fastighetskontorets generella synpunkter

Hur uppféljningen av miljoprogrammet ska g till &r oklart enligt fastighetskontoret. I
remissen star det att miljoprogrammet ska integreras i stadens verksamhetsplaner. Det
star ocksa att samtliga ndmnder och styrelser ska vidta atgérder som leder till malupp-
fyllelse oavsett utpekat ansvar for ett delmél. Samtliga ndmnder och styrelser ska dér-
for klarldgga sin miljopéverkan och beskriva dtgirder for att minska miljopéverkan i
en separat miljohandlingsplan. Det star dock inte angivet hur miljohandlingsplanen ska
foljas upp. Fastighetskontoret tycker att detta bor fortydligas sé att kontoret vet vad
som forvantas vid framtida miljorevisioner.

Det finns mdjligheter att implementera miljohandlingsplanen i ILS som en egen
rapport och f6lja upp miljohandlingsplanen pa liknande sétt som verksamhetsplanen
foljs upp idag.

Under rubriken “delmalet innebar att” anges i ménga fall ytterligare delmél. For
dessa finns i flera fall inga indikatorer framtagna. Ofta f6ljs delmal upp centralt, vilket
ar nodvandigt, men att enbart f6lja upp delmélen 6vergripande for staden visar inte
huruvida respektive ndmnd/styrelse uppnétt malet. Andra delmal berdr alla alternativt
vissa ndmnder/styrelser. Under delmal som berdr fastighetsforvaltningar-
na/fastighetsbolagen finns inte Stockholms hamnar eller kyrkogardsfoérvaltningen
angivna, trots att de &r fastighetségare.

Fastighetskontorets specifika synpunkter
Nedan foljer fastighetskontorets synpunkter pa specifika mal, delmal och indikatorer.

1. Transporter
Delmal 1.1 Miljobelastning fran stadens transporter och resor ska minska
Hur mycket den privata bilen anvénds i tjdnsten anser fastighetskontoret vara ett
bra matt for att f6lja upp delmal 1.1. Privat bil som anvénds i tjansten utgors idag
framst av fordon som inte ar klassade som milj6fordon. Att minska anvéndningen av
privat bil i tjansten minskar ocksé miljobelastningen fran stadens transporter.
Koldioxid som genereras fran stadens egna transporter och resor &r ocksa ett bra
matt for att f6lja upp delmal 1.1. Uppgifter om totalt transporterad striacka per trans-
portslag (egen bil i tjanst, leasade forvaltningsbilar, taxi, tdg, buss, flyg, bat etc.) rap-
porteras in av alla verksambheter.

Delmaél 1.2 Stadens egna fordon ska vara miljobilsklassade och koras pa fornybart
brénsle.
Det bor klargoras vilken ndmnd som ansvarar for att rapportera in uppgifter kring



stadens bilpool.

Indikator 1.2.4 ”andel av stadens upphandlade transporter som ar miljobilsklassa-
de” giller bara for stadsgemensamma upphandlingar enligt miljoprogrammet. Flera av
fastighetsforvaltningarna/fastighetsbolagen handlar upp driftentreprenader och bor
stilla krav pa att driftentreprendren ska anvianda miljobilar.

Delmadl 1.4 Gang och cykelresandet ska dka
Delmal 1.5 Kollektivtrafikens andel ska oka

For att folja upp delmal 1.4 samt delmal 1.5 for stadens egen verksamhet bor upp-

foljning av medarbetarnas resvanor goras i stadens éarliga medarbetarenkit.

2. Giftfria varor och byggnader
Delmal 2.2 Utsldppen av miljé- och hdilsofarliga dmnen fran byggnader och anligg-
ningar ska minska

Under “delmélet innebér att”, hdnvisas i forsta punkten till Byggvarubedomningen
for att stélla krav vid inkop och upphandlingar av varor, konsulttjinster och entrepre-
nader. I bilaga 3 redovisas fler alternativa beddmningsverktyg vilket skapar forvirring.
Under samma punkt hénvisas dven till miljomérkningen EU-blomman. EU-blomman
har numera bytt namn till EU Ecolabel.

For att folja upp delmal 2.2 har bland annat f6ljande indikator valts:
”Andel uppfoljda bygg- och anldggningsentreprenader som uppfyller stadens krav
avseende kontroll av miljé- och hélsofarliga &mnen i varor.” Denna indikator kommer
att bli 0 %, pa grund av att det &r véldigt ovanligt att alla produkter som fore-
skrivs/anvénds i ett bygg- och anlédggningsprojekt dr rekommenderade eller acceptera-
de. Istdllet bor indikatorn visa pa andel anvinda produkter som dr rekommendera-
de/accepterade i uppfoljda bygg- och anldggningsentreprenader.

3. Hallbar energianvindning

Istéllet for att hdnvisa till passivhusstandard i inledningen till malomrade 3 bor néra
nollenergibegreppet (NNE) anvindas. I bilaga 2 och 3 hénvisas till NNE. Risken é&r att
anvindandet av flera olika begrepp skapar forvirring.

Delmal 3.1 Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianvéindningen i
den egna verksamheten med minst 10 %

Mialet bor sittas i relation till nigonting, exempelvis m”, och inte relateras till den
totala energianvandningen. Detta pd grund av att fastighetskontorets energianvéndning
varierar beroende pa fastighetsforvarv och fastighetsforséljningar.

Under indikator 3.1.1 Energianvindning per m*/r i stadens namnder och styrel-
ser” anges inte om méangden kopt energi ska redovisas i kr eller kWh. Under framta-
gande av miljoprogrammet fordes diskussioner om ett gemensamt uppfoljningssystem
for stadens fastighetsforvaltningar/fastighetsbolag. For att uppfoljningen av energian-
vindningen ska bli korrekt bor en riktlinje kring detta upprittas.



Delmal 3.3 Staden ska verka for att utsldppen av vixthusgaser minskar till hogst
3,0 ton CO,e per stockholmare

Punkt tva under “delmalet innebdr att” sdger: “Energianvéndningen i fastighetsbe-
stdndet i hela staden behover minska med 5 procent genom energieffektiviseringar”.
Punkten bor fortydligas sa avsikten framgér klarare, annars riskeras sammanblandning
med delmél 3.1 (... minska energianviandningen i egna verksamheten med minst 10
%). Till exempel skulle punkten kunna fortydligas med “utdver de fastigheter som
berdrs av delmal 3.1”.

Delmal 3.5 stadens byggnader ska energieffektiviseras vid storre ombyggnader

Texten anger att “berdkning av byggnadens vérde sker enligt EU:s direktiv
(EPBD)”. Detta direktiv definierar en stérre ombyggnad, inte hur byggnadens vérde
ska berédknas.

I fortydligandet av delmaélet star att “berdkningar gors under projektering”. Det bor
fortydligas att det &r “energiberikningar” som avses.

Fastighetskontoret anser dessutom att det dr nagot sent i processen att genomfora
energiberdkningar forst i projekteringsskedet. Redan under programskedet bor dver-
gripande energiberdkningar genomforas. Energiberdkningen ska visa hur valda 16s-
ningar bidrar till att uppfylla malet géllande energianviandning. Eftersom en projekt-
kalkyl tas fram under programskedet bor uppfyllandet av energimalet ha beaktats re-
dan da.

5. Miljoeffektiv avfallshantering
Delmal 5.1 Avfallet fran stadens verksamheter ska forebyggas och det som dndd upp-
stdr ska nyttiggoras

I punkt tvé under ”delmalet innebér att”, star det bl.a. mdjligheten att sortera ut
forpackningar (plast, papper, glas och metall) och returpapper ska finnas hos samtliga
av stadens verksamheter”. Fastighetskontoret tycker att det &r oklart om kontoret ska
se till att anordna kéllsorteringsutrymmen i alla sina fastigheter eller enbart i den egna
kontorsbyggnaden.

Ingen indikator foljer upp byggavfall. Stadens fastighetsforvaltning-
ar/fastighetsbolag genomfor arligen underhall och investeringar i fastigheterna som
genererar stora mangder byggavfall. Flera fastighetsforvaltningar/fastighetsbolag f6ljer
redan idag upp byggavfall och sorteringsgrad. En indikator bor finnas som f6ljer upp
andelen utsorterat byggavfall for atervinning i forhallande till méngden som gér till
deponi.

Delmal 5.2 Andelen farligt avfall som felsorteras ska minska

Ingen av indikatorerna for delmalet foljer upp de miljo- och hélsostdrande material
i byggnader som blir farligt avfall vid rivning. Forslagsvis skulle en indikator utformas
som “méngd insamlat farligt avfall efter rivning av totalt inventerat”.



6. Sund inomhusmiljo
Delmal 6.1 Inomhusmiljon ska bli bdttre

Delmalet syftar till att inomhusmiljon i Stockholms skolor, forskolor, vard- och
omsorgsboenden samt bostider ska bli bittre. De verksamheter som fastighetskontoret
hyr ut till (kontor, handel, idrott) bor ocksé omfattas av detta delmal.

I indikatorn 6.1.1 andel ventilationssystem med godkdnd OVK” anges inte fastig-
hetsndmnden som datakilla for att lamna in uppgifter till uppfoljningen.

Den enda indikatorn i miljoprogrammet som foljer upp att inomhusmiljon ska bli
bittre &r OVK. De flesta fastighetsdgare i staden foljer upp felanmilningar avseende
inomhusmiljé som inkommer fran hyresgéster via ett d&rendehanteringssystem och flera
fastighetsigare genomfor 16pande brukarenkiter. Forslagsvis skulle en ytterligare
indikator utformas som “antalet felanmalningar avseende inomhusmiljo”.

Delmal 6.2 Radonhalterna inomhus ska minska

Malsédttningen beror flerbostadshus, skolor, férskolor samt vard- och omsorgsbo-
enden. Aven kontor bor berdras av detta mal och en indikator som avser kontor bor
finnas med.

Delmal 6.4 Andelen miljéklassade byggnader ska 6ka

I punkten under ”delmalet innebér att” star det foljande “en samverkansplattform
mellan kommunala och andra aktoérer skapas i syfte att framja miljoklassning av bygg-
nader”. Det finns redan en samverkansplattform som staden och andra aktorer ingér i
som heter Swedish Green Building Council (SGBC). Bor fortydligas om avsikten ar
att skapa ett nytt forum for fragan inom staden.

Indikator saknas for malet, forslagsvis skulle en ytterligare indikator utformas som
”andelen byggnader som miljoklassats vid nyproduktion eller vid storre ombyggnad”.

Idrottsforvaltningen

Idrottsférvaltningens tjinsteutlatande daterat den 30 september 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen bedomer att avsnitt 4. Hallbar anvédndning av mark och vatten ar den del
som mest berdr forvaltningen.

Forvaltningen har under flera ar aktivt medverkat for att aterskapa biotoper som
forsvunnit t.ex. groddammar som tidigare dikades ur. Vidare har insatser gjorts for att
forbattra for vissa fiskarters lekmdjligheter genom bland annat iordningstillande av
laxtrappor i vissa vattendrag. Forvaltningen anser att dessa atgérder som mycket vikti-
ga for en fortsatt héllbar anvéindning av mark och vatten och ser det som viktigt att
speciella medel ”6ronmaérks” som mojliggor ett fortsattande och utokande av dessa
insatser.

Forvaltningen ser det som viktigt att naturmarken gors mer tillgdnglig for allmén-
heten genom iordningstillande av enklare gangstigar och/eller motionsspar som under-
lattar for friluftspromenader. Motionsspéren kan med fordel anvandas som skidspar



under vinterménaderna.

I anslutning till gdngstigar eller motionsspar kan pa lampliga platser kompletteras
med sé kallade utegym som bidrar till 6kad aktivitet vilket stirker folkhélsoperspekti-
vet. Forvaltningen har utvecklat utegymmen och har iordningstillt utegym bade i egen
regi i Agesta- och Nackareservaten men ocksa i nira samarbete med stadsdelsforvalt-
ningarna.

Forvaltningen har i samarbete med centralorganisationerna for fritidsbatslivet
(Saltsjon-Malarens Batforbund och Stockholms SeglarForbund) utarbetat former for
ett tydligt ansvarstagande for vattenmiljon. Stadens mélséttning &r att erhalla en for-
bittrad hantering av miljdavfall av t.ex. oljor och batterier men ocksé genom iord-
ningstillande béttoalettstdmningsstationer och spolplatser for rengoéring av batbottnar.
Forvaltningen kommer att reglera miljdarbetet i samband med att nya avtal tecknas
med respektive batklubb.

Forvaltningen verkar for att 6ka tillgédngligheten genom bétklubbarnas vinterupp-
laggningsomraden genom att bland annat strandpromenader som dé dkar Stockhol-
marnas vattennéra utblickar.

Forvaltningen har i dvrigt inget att erinra mot remiss om Stockholms miljéprogram
2012-2015.

Kulturnimnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 27 september 2011 att
besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Mats Berglund (MP), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Ann Mari Engel (V), bilaga 1.

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 september 2011 har i
huvudsak féljande lydelse.

Ett nytt inriktningsmal: Gron IT och kommunikation
Kulturforvaltningen stiller sig bakom Stockholms miljoprogram 2012 — 2015 men
foreslar att stadens Gron IT-strategi integreras i miljoprogrammet som ett eget in-
riktningsmal, ”Gron IT och kommunikation”. De inriktningsmal som milj6-
programmet redan innefattar dr alla ”harda omrédden”.

Den kommunikationsstruktur som IT kan skapa och utgdra behovs i arbetet med
att realisera miljoprogrammets mal anser kulturforvaltningen.

”Gron [T-strategi for Stockholms stad” som beslutats av kommunfullméktige
(2010-05-03) och forvaltas av stadsledningskontoret utgér fran de dvergripande
malen i stadens miljoprogram och realisering av stadens e-strategi. Gron IT-strategi



dr uppdelad i olika insatsomréden som korresponderar med miljoprogrammets mal,
bl. a. Energieffektiva fastigheter”, "Miljoeffektiva transporter”, ’Digitala moten”
och ”Grona arbetsplatser”. Dér finns forslag pa nya 10sningar med bade teknik och
kommunikation som bestdndsdelar. Genom IT kan man t.ex. synliggora och visuali-
sera energianviandningen for stadens medarbetare och pa sa sitt skapa incitament att
minska elférbrukning och energianvéndning.

Kulturforvaltningen anser att staden skulle behdva en struktur inom vilken re-
presentanter fran de olika nimnderna och bolagen kan dela erfarenheter och kun-
skaper. Kommunikationsverktyg kan utvecklas inom ramen for Gron IT for att
kunna

o cffektivisera miljoarbetet genom att dela strategier och angreppssitt (se
t.ex. delmal 1.1: ’Staden ska utveckla samarbetsformer som skapar moj-
ligheter for effektiva logistik- och transportlosningar™).

e samordna utbildningsinsatser och kompetensutveckling inom miljdomra-
det, t. ex genom E-learning inom omradet miljo- och hilsofarliga &mnen
(se delmal 2.1) eller inom omréadet gron upphandling.

e samordna ett tillvaratagande av stadens inventarier genom en digital mo-
tesplats, s att det som inte ldngre anvéinds pa den ena forvaltningen kan
ateranvéndas pa en annan forvaltning (eller bolag) (se delmal 5.1: ”Produk-
ter och inventarier som inte langre anvénds inom verksamheten ska sa
langt det 4r mojligt ateranvindas™).

Genom att kommunicera vad staden gor i miljohdnseende kan véra malgrupper
och andra aktdrer i Stockholm inspireras till ett klimatsmart forhallningssétt.

Delmal
Det dr bra att delmalen nu i flera fall &n forut dr formulerade som ska-krav.

Delmalen dr ocksé mer tydligt formulerade, mer specifika och mer handlingsin-
riktade vilket kulturférvaltningen ocksa tycker ér bra.

Flera av delmalen har direkt baring pé kulturhistoriska vérden.

I delmalet 3.5 ”Stadens byggnader ska energieffektiviseras vid storre ombygg-
nader” bor det framgé att undantag far goras fran energikraven néar det géller kultur-
historiska byggnader. Regeringens nationella plan och direktiv till implementering
gor klart att sd kan ske. Att sdtta absoluta mal utan att anpassa till lagstiftningens
krav om varsamhet &r oldmpligt. Detta géller ocksé delmalet 6.1 “Inomhusmiljon
ska bli battre” dar varsamhetskravet ska gélla i kulturhistoriskt virdefulla fastighe-
ter.

Delmaélet 4.2 ”Gron- och vattenomraden som &r sarskilt attraktiva for rekreation
ska stiirkas och utvecklas” handlar huvudsakligen om naturvirden. Overlappning
finns dock med kulturhistoriska vérden i gronomradena. Rekreationsvérden ér ofta
intimt forknippade med grona kulturviarden som é&ldre landskapselement och skyd-
dade fornldmningsmiljoer. Skotsel av gronomraden kan vara av stor betydelse for
kulturvirden, de kan utvecklas om de skots ratt men kan i vissa fall ocksa komma 1



konflikt med naturvarden. Stadsmuseet har provat en metod for utvérdering av kul-
turhistoriska virden i gronomraden som kan vara en tillgadng i framtida arbeten med
gronomraden. Museet deltar ocksa i referensgruppen for Stockholms parkprogram.

Indikatorer

Antalet indikatorer har okat fran 43 till 81, med de storsta 6kningarna under inrikt-
ningsmélen "Miljoeffektiva transporter”, “Héllbar anvindning av mark och vatten”
och “Miljoeffektiv avfallshantering”. Kulturférvaltningen tycker det ar bra att indi-
katorerna blivit tydligare och mer specifika, men 6nskar ldgga till tre indikatorer
under inriktningsmélet “Miljoeffektiv avfallshantering”.

Indikator 5.1.6 ”Andel av stadens verksamheter som sorterar ut forpackningar
och returpapper” med beskrivning: Andel verksamheter som har sortering av samt-
liga fraktioner forpackningar (glas, metall, plast och papper) och returpapper (tid-
ningar och papper) har nu en skérpt och fortydligad formulering.

I den tidigare formuleringen: ”Andel av stadens verksamheter som sorterar ut
forpackningar/papper/matavfall” framgick det inte tydligt att det med forpackningar
menades glas, metall, plast och papper. En &nnu tydligare atgérd vore att separera
forpackningar och returpapper i tva olika indikatorer. Manga enheter (pa kulturfor-
valtningen) har en fungerande returpappersinsamling (vilket ar relativt l4tt att ha)
men inte en fungerande forpackningsinsamling (som kraver mer utrymme i form av
ett av fastighetsdgaren/hyresvéirden uppléatet utrymme for forpackningssortering
vilket ménga fastighetsdgare/hyresvérdar i nuldget inte har/upplater). Om man upp-
fyller kraven for returpapper men inte for forpackningar ar risken att det inte tydligt
framgar att bara en del av indikatorn &r uppfylld.

Indikator 5.2.2 ”Mingd insamlat farligt avfall exklusive batterier och elavfall
per stockholmare” och indikator 5.2.3 "Méngd insamlade batterier och elavfall per
stockholmare”: dessa indikatorer borde finnas dven for stadens verksamheter. Sta-
den hanterar bade farligt avfall, batterier och elavfall och det borde mitas, forslags-
vis med formuleringen "Mingd insamlat farligt avfall exklusive batterier och elav-
fall fran stadens verksamheter” och ”Méngd insamlade batterier och elavfall fran
stadens verksamheter”.

Radet till skydd for Stockholms skonhet

Radet till skydd for Stockholms skonhets remissvar daterat den 29 augusti
2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Skonhetsradet stéller sig mycket positivt till innehallet i Stockholms miljépro-
gram och lovordar de intentioner som bade visar en omvarldskdnnedom och ger
tydliga direktiv angdende stadens eget ansvar som forebild i det framtida arbetet.
Enligt radets mening &r det n6dvéndigt att Stockholms stad béde visar vigen och
sdtter standard for miljoarbetet med egna medel, for att staden, med trovardighet,



ska kunna fordra samma hdga kvalitet inom de filt staden sjélv har att myndighets-
prova. Att kraven &r langt drivna exemplifieras bland annat av energianvindnings-
mélen om hogst 55 kWh/m2 i nybyggnader vid markanvisning eller att en 40%
renovering ska ge en 50% energieffektivisering efter ombyggnad.

De sex inriktningsmélen och de 29 delmalen ska genomforas pa relativt kort tid.
Integreringen av miljoprogrammet i stadens styrsystem, verksamhetsplan och upp-
foljning i tertialrapporter och arsredovisning, gor att miljoprogrammet halls aktuellt
i verksamheten for nimnder och styrelser. Stadsledningskontoret erinrar dock om
att budgeten alltid &r 6verordnas andra styrdokument, vilket betyder att dess (eko-
nomiska) prioriteringar styr atgérder och aktiviteter som foranleds av miljépro-
grammet. Radet ser en svérighet i att ekonomisera en planering for ett hallbart sam-
hille om atgérderna inte kan f4 mer langsiktiga effekter &n vad som géller for bud-
getperioden — till exempel géller det fragor om gronomradens utveckling. Rédet ser
ocksa en risk i att de energieffekteringskrav som en genomgripande renovering i
byggnader stiller kan uppfattas som fordyrande och saledes inte gar att genomfora i
enlighet med budgetmalen, trots stora behov.

Rédet saknar ocksé mer konkreta anvisningar vad géller delmalens genomforan-
de. Miljoprogrammet anger att det ska ansvarsfordelas till nimnder med radighet
over delmalen att valja vilka atgarder som ska genomforas eller kostnadsberdknas
for att sedan besluta om de mest kostnadseffektiva atgérderna eller uppfoljnings-
matten. Radet befarar dock att det, utan &n stdrre samordning, inte blir annat &dn en
god intention.

Kyrkogardsnimnden

Kyrkogardsnimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 26 september
2011 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande

Reservation anfordes av Magnus Jarnling m.fl. (MP) och Mirja Rdihd Jarvi-
nen m.fl. (S), bilaga 1.

Kyrkogardsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 september 2011
har i huvudsak foljande lydelse.

Kyrkogérdsforvaltningen &r i huvudsak positiv till det remitterade forslaget. Jam-
fort med innevarande miljoprogram innehéller det fler tydliga och métbara mél och
mindre av “verka-for”’-mal. Det gor det enklare att folja upp miljoprogrammet. Det
underléttar ocksé forvaltningarnas arbete med att arbeta integrerat med miljéfragor-
na i stadens system for ledning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi, ILS.
Det som generellt kan tillforas forslaget ar hur redan befintliga program, exem-
pelvis ”Stockholms stads strategi for sjoar och vattendrag 2000” eller "Giftfri upp-



handling i Stockholms stad” kopplas till miljoprogrammet.

Kyrkogérdsforvaltningen saknar vidare tydliga mal kring bullerproblematiken i
staden. Vara begravningsplatser och kyrkogardar ska vara rofyllda platser for beso-
kare. S4 ar inte alltid fallet vid de 11 begravningsplatser som ndmnden ansvarar for.

Rorande malet Miljoeffektiva transporter anser kyrkogéardsforvaltningen att
malet i sig dr bra. Forvaltningen vill sirskilt lyfta fragan om minskade utslapp fran
arbetsmaskiner. Malet ”Miljoeffektiva transporter” bor darfor kompletteras med ett
delmal som syftar pa att astadkomma minskade utslapp fran arbetsmaskiner.

Avseende malet Giftfria varor och transporter sa anser forvaltningen att det &r
lattare att uppfylla malet vid storre upphandlingar. Utmaningen ligger i att imple-
mentera detta dven nér det giller olika sma inkdp, som sker mer rutinméssigt. Har
behovs darfor kompetenshdjande atgarder ute pa arbetsplatserna for att malet ska
kunna uppnas.

Avseende mélet Hallbar energianvindning, s& har forvaltningen under lang tid
arbetat med att energieffektivisera vart fastighetsbestand. Detta pagéar och kommer
att fortsatta. Flera av de forvaltningens byggnader, exempelvis vara begravningska-
pell, dr byggda pa sadant vis att de inte kan energieffektiviseras i hur hog grad som
helst utan att detta hamnar i motséttning till kulturviarden och funktion. Nar malet
om hallbar energianvindning ska foljas upp ar det darfor viktigt att det [amnas ut-
rymme for forvaltningarna att ge kompletterande bakgrundsbeskrivningar.

Rorande Héllbar anvindning av mark och vatten, s ansvarar kyrkogardsfor-
valtningen for c:a 250 Ha skogs- och parkliknande markomréden inom Stockholms
stad. Har finns omrdden, exempelvis Skogskyrkogéarden, som mycket vil kan ha
betydelse for den biologiska méngfalden. Kyrkogardsforvaltningen &r darfor villig
att ta sin del av uppfoljningsansvaret for detta mals uppfyllelse.

For mélomradet Miljoeffektiv avfallshantering sé sags i programmet att det i
forsta hand ska arbetas forebyggande for att minska avfallet. Detta &r positivt och
ett fortydligande som underldttar méluppfyllelsen.

Slutligen avseende malet for Sund inomhusmiljé anser kyrkogardsforvaltning-
en att malet &r bra men att det inte i ndimnvért paverkar den verksamhet som for-
valtningen bedriver.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 27
september 2011 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande
samt att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Rana Carlstedt m.fl. (S), bilaga 1.

Reservation anfordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), bilaga 1.



Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat den 11 augusti 2011 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Milj6forvaltningens svar pa remissen bestér av tva delar, dels av detta tjansteutla-
tande dels av en bilaga med detaljerade och konkreta forslag till justeringar och
kompletteringar av texterna i programmet. I tjénsteutlatandet framfors principiella
synpunkter pa miljoprogrammets innehéll samt kommentarer eller forklaringar till
de forandringar som foreslas i bilagan och som &r av storre betydelse. I bilagan
framgér vilka &ndringar forvaltningen foreslar bor goras i miljoprogrammet. Stryk-
ningar har markerats och forslag till ny text har lagts in.

Sidhénvisningarna i de foljande avsnitten hanvisar till miljéférvaltningens for-
slag till justeringar och kommentarer i bilaga 1 (ej tryckt hér).

Overgripande

Miljoforvaltningen &r positiv till forslaget till miljoprogram for Stockholms stad.
Forslaget har i stort en hg ambition motsvarande den i nuvarande program, men
vissa kompletteringar eller justeringar behdver goras.

Uppfoljning

I stadsledningskontorets tjansteutlatande foreslas att uppfoljningsansvariga nimnder
eller styrelser faststéller indikatorer i verksamhetsplan. Detta innebér att indikato-
rerna finns pa plats tidigast till &r 2013. Miljéforvaltningen menar att detta medfor
en onddig fordrdjning av uppfoljningen. Med hinvisning till att indikatorerna redan
processats under framtagandet av miljoprogrammet samt i samband med remissen
bor indikatorerna faststéllas och integreras i ledningssystemet redan i samband med
tertialrapport 1, ar 2012.

Indikatorer

En utgdngspunkt vid framtagande av miljoprogrammet &r att indikatorer som an-
véands for uppfoljning av det gillande Miljoprogrammet bor ateranvéndas nér det ar
lampligt for att behalla fortsatt kontinuitet i uppfoljningen. Detta har ocksé skett i
stor utstriackning. I vissa fall har det dock varit nédviandigt att formulera nya indika-
torer. For att skapa en bittre tydlighet infér ndmndernas och styrelsernas arbete med
att faststélla indikatorer foreslar forvaltningen att indikatorerna kompletteras med
en upplysning om indikatorerna anvands for uppfoljning av nuvarande miljépro-
gram eller om indikatorn ar ny och saknar tidigare data. Detta kan beskrivas i text
eller genom att redovisa ett diagram med data for de senaste aren i de fall sddana
finns. I bilaga 1, sidan 35 redovisas ett exempel pé detta for indikator 1.2.1. Miljo-
forvaltningen bistar gdrna med att gora en sddan komplettering av indikatorsam-



manstéllningen om uppdrag ges.

Vid uppféljningen av det nuvarande miljoprogrammet har det skapat problem att
Kommunfullméktige inte ocksa faststdllde indikatorerna, utan att dessa skulle beslu-
tas av respektive uppfoljningsansvarig ndmnd. Det har dirmed kommit att bli en
blandning mellan Kommunfullméktige-indikatorer och namnd-indikatorer. Det har
skapat en osdkerhet om vilka indikatorer som faktiskt har varit beslutade.

Det har dven funnits en sammanblandning av uppfoljningar som é&r stadséver-
gripande och sadana uppf6ljningar som bara rér den egna nimndens mal. ILS-
systemet &r inte heller anpassat for den hér typen av indikatorer av olika valor.
Namndindikatorerna kan inte ses av alla.

Det ar darfor viktigt att gora tydligt vem en indikator géller och vilket syfte som
géller for denna. Det bor i Kommunstyrelsens forslag till Kommunfullmaktige tyd-
ligt framga att den i bilagan redovisade indikatorerna &r i varje fall starkt véigledan-
de och allra helst beslutade direkt av fullméktige.

Synpunkter pa miljoprogrammets inledning

Miljohandlingsplaner

I inledningen och i stadsledningskontorets tjansteutlatande foreslas att ”Samtliga
namnder och styrelser har ocksa att utifran miljoprogram 2012- 2015 att klarldgga
sin egen miljopaverkan och beskriva atgérder for att minska densamma i en miljo-
handlingsplan”. Forvaltningen anser att detta dr bra men att det vécker vissa fragor
om hur det praktiskt ska genomforas och hur dokumenten ska integreras i lednings-
systemet. Det dr angeldget att kommunstyrelsen preciserar detta uppdrag och tar
fram en instruktion for vad uppdraget innebér.

Uppféljningsansvar

Nir det géller uppfoljningsansvaret pekas for samtliga delmél flera ndmnder ut som
berérda. Av det skilet ar det logiskt att det i programmet tydliggdrs att den uppfolj-
ningsansvarige ndmnden alltid, men i den grad det behovs, samverkar med 6vriga
berorda parter. Detta bor std i en samlad anvisning, men ocksa framga i miljopro-
grammets inledning, enligt forslag i bilaga 1, sid 4.

I inledningen bor ocksé framga att indikatorerna kontinuerligt bor utvérderas vid
behov kompletteras eller forbattras om de inte bedoms vara fullgoda eller &nda-
mélsenliga for uppfoljningen, se forslag i bilaga 1, sid 4. Det kan ocksé vara lamp-
ligt att under programperioden utreda méjligheten att utveckla malvarden for re-
spektive indikator.

Kommunikation

Inledningen bor ocksa innehélla information hur miljéprogrammet kommuniceras
till allménhet, beslutsfattare och andra intressenter, enligt forslag i bilaga 1 (sid 5).
Det vore en fordel om man redan i programmet informerar om miljobarometern dar
miljoprogrammet och uppfoljningen av detta redovisas jimte annan information om



miljotillstdndet i Stockholm.
Synpunkter pa miljoprogrammets malomraden

1 Miljoeffektiva transporter

Inom mélomradet anvénds begreppen héllbara, miljobrinsle, fornyelsebara, forny-
bara samt drivmedel och brénsle blandat men med samma betydelse. Forvaltningen
har i bilagan foreslagit en mer konsekvent anvéndning av begreppen. Termen miljo-
fordon bor anviandas om bade latta och tunga fordon avses.

Delmil 1.2, sid 8, punkt 3. Hér foreslas en sédnkning for upphandlade transport-
tjénster till 45 % vilket innehér att mélet medger en minskning dé 50 % anvénds i
upphandlingar idag. Nagra exempel pa vad som tillimpas idag ar bl.a.

- Taxiresor i tjansten: Minst 50 % av resorna ska genomforas med fornybara
drivmedel senast vid utgédng 2011 och under avtalsperioden ska andelen
miljobilar uppga till 100 %.

- Persontransporter: Vid avtalsstart ska 30% av transporterna genomforas
med fornybara drivmedel och vid avtalets utgdng 50%.

Forvaltningen foreslar darfor att punktsatsen dndras till:

e Upphandlade transporttjénster bor till minst 55 % utforas med miljo-
fordon.

Indikator 1.3.5, sid 36. Véxthusgasutslapp fran trafiken, bor flyttas till kapitel
3, energiavsnittet da vaxthusgasproblematiken hanteras dér.

2 Giftfria varor och byggnader

Delmal 2.1 och 2.2, sid 13. Vid en granskning av malomrade 2 utifrén de krav som
stélls i Handlingsplaner for Norra Djurgérdsstadens (NDS) olika etapper kan det
konstateras att mélen i huvudsak harmoniserar bra mellan Stadens miljoprogram
och NDS. I nedanstéende fall foreslés en komplettering i bilagan for att mélen i
miljoprogrammet ska sté i samklang med kraven i NDS.

- I remissforslaget anges att Miljostyrningsradets upphandlingskriterier och
Byggvarubedomningens kriterier ska vara vdgledande. 1 de detaljerade
kraven som finns i handlingsplanerna for Norra Djurgardsstaden anges att
BASTAs (byggbranschens egen databas med produkter som klarar kraven
med avseende pd miljo- och hélsofarlighet), ska klaras. Forvaltningen an-
ser darfor att en hinvisning bor goras till bAde BASTA och Byggvarube-
domningen i miljoprogrammet.

- I remissforslaget anvinds begreppet “undvikas” avseende PVC-material
och tappvattenledningar av koppar. Forvaltningen foreslér att dessa materi-
al, i enlighet med NDS, inte ska anvéndas dar fullvirdiga alternativ finns.

Delmail 2.1 och indikator 2.1.1, sid. 13 respektive sid. 39.
Forvaltningen anser att delmalet ” Innehallet av miljo- och hélsofarliga dmnen i
upphandlade varor ska minska” &r bra men vill papeka att det inte ar sjalvklart hur



malet ska tillimpas och att kommunstyrelsen bor ge styrelser och nimnder anvis-
ningar och stdd for uppfoljningen av malet.

Detta géller sarskilt eftersom nyckeltalets (2.2.1) beskrivning &r inte entydig. Ett
stort antal upphandlingar kommer att hamna i en grdzon av olika skél. Det dr darfor
inte sjdlvklart om en viss upphandling har skett i enlighet med delmalet eller inte,
utan det kravs en sérskild bedomning i varje fall. En sddan bedomning kan goras pa
olika sitt. Miljoforvaltningen forordar att varje upphandlare i samband med upp-
handlingen svarar pa om miljoprogrammets riktlinjer for upphandling ar tillimpliga
och om och i sé fall hur hdnsyn tagits till dessa. Detta kréver utarbetande av nya
rutiner for denna redovisning, ndgot som kan anses inga i delmalets formulering om
att ’ha rutiner for uppfoljning av stéllda krav vid upphandling”. For att kvalitetssak-
ra denna bedémning bér Kommunstyrelsen i egenskap av delmalsansvarig ndamnd
uppdras att gora stickprovsvisa uppfoljningar av ndmnders och styrelsers upphand-
lingar.

3 Héllbar energianvindning
Delmal 3.5, sid. 18. For att det mélet “mycket stora ombyggnader” ska bli stringare
dn den lagre nivan kompletteras kravet och den andra punktsatsen bor ha lydelsen:

¢ Vid mycket stora ombyggnader dar renoveringskostnaden 6verstiger 40 pro-
cent av byggnadens virde ska energianviandningen i byggnaden reduceras med
minst 50 %, dock sé att energianvéndningen blir som hdgst enligt BBR:s nybygg-
nadsnorm. P4 ldngre sikt efterstrivas en minskning till hogst 60 kWh/m2.

Indikator 3.2.1, sid 41. Elanvdndning per m2/ér i stadens ndmnder och styrel-
ser. Forvaltningen foreslér att indikatorn &ndras till:

3.2.1. Mingden kopt el i kWh/ér i stadens ndmnder och styrelser.

Anledningen till detta ar att eftersom dividenden kan vara olika typer av areabe-
rakning t.ex. LOA, BOA eller BRA blir det inte jimforbara kvoter, och el som inte
ar relaterad till byggnader kommer inte med i rapporteringen (eller slés ut pé kva-
dratmetrar utan att vara relaterade dit). Forvaltningens erfarenheter ar att anlitade
konsulter fatt ligga ner mycket arbete for att fa fram tillforlitliga siffror angéende
vad elen anvénds till. Betrdffande areor 4r det betydligt svérare. Forvaltningen har
dgnat dtskilliga sammantridden med stadens sex fastighetsbolag for att forsoka ta
fram en gemensam syn pé hur areor ska berdknas. Dessutom skiljer det stort pa
vilken elanvandning det &r i ett kontor, skola och garage, men dessa kan féorekomma
i samma byggnad. Kontentan blir en meningslos kvot enligt nuvarande forslag.

Indikator 3.4.1, sid. 41. I midtmetoden anges att viktning av fastighetsel ska ske
enligt BBR 18. Viktning av el enligt BBR sker idag endast vid eluppvirmda bygg-
nader med en faktor 2 och da uppréknas bara den del av elen som anvinds for upp-
viarmning. Ovrig fastighetsel, s& som belysning, hissar, fliktar m m uppgar for bo-
stadshus till ca 15 kWh/m2 och for kontorshus upp mot 40 kWh/m2 . Om &ven
denna del skulle uppréknas med en faktor 2 skulle det ge helt orimliga resultat och
energimalen i staden om 55 kWh/m2 skulle inte kunna uppnés ens vid mycket ener-



gieffektiva byggnader.

Forvaltningen foreslar darfor att Boverkets berdkningsmetoder dven ska gélla
for miljoprogrammet och som saledes inte bor omfatta all fastighetsel. Formule-
ringen bor vara att ” I elvirmda hus, enligt Boverkets definition, bor en faktor 2
tillimpas vid viktningen av fastighetselen.”

4 Hallbar anvindning av mark- och vatten

Overgripande

Stockholm utmaérker sig bland andra huvudstider for att vara gron och rik pa vatten.
Staden har hoga naturvédrden som starkt bidrar till stadens attraktivitet, en av de
ekosystemtjanster som genereras av biologisk mangfald. Stora delar av stadens
naturomraden och grona parker ar ocksa léttillgédngliga for ménga. Detta ar kvalite-
ter vars betydelse for midnniskans vélfard uppmirksammas alltmer dver hela vérl-
den. Samtidigt 6kar kunskaperna om och allvaret kring situationen for den biologis-
ka méngfalden. Insikterna aterspeglas i flera internationella och nationella mél och
strategier. Nu senast i EU:s strategi for biologisk mangfald och i forslag till revide-
rat svenskt miljomélssystem. Detta bor aterspeglas béttre dven i Stockholms stads
reviderade miljéprogram. Det kan gbras genom tilldgg enligt forslag i bilaga 1 (sid
4 respektive 20).

For att 6ka tydligheten kring vad detta malomrade handlar om och for att delma-
len ska forstas och uppfattas som relevanta behdvs i inledningen en kompletterande
forklaring av den ekologiska bakgrunden — texten handlar nu néstan enbart om
rekreation och hilsa. Exempelvis ér det viktigt att kort beskriva vad nyckelbegrep-
pet ’ekosystemtjanster” handlar om, varfor en gronstruktur ar ekologiskt viktigt och
hur situationen for biologisk mangfald se ut. — Se forslag i bilaga 1, sid 20. I for-
slaget dyker ekosystemtjénstbegreppet upp forst i delmalen och forklaring kommer
sa sent som i bilaga 3 (Mal, regleringar och fakta).

Miljoforvaltningen foreslar ocksa ett fortydligande géllande tillgdnglighetsmat-
ten: ”For att gronomraden ska anvindas regelbundet ar det viktigt att de ar tillgdng-
liga. Forskning visar att de bor ligga 300 m fran bostaden om de ska upplevas som
tillgéngliga fér manniskor med genomsnittlig rorlighet. For att dven tillgodose be-
hoven for dldre, funktionshindrade och barn bor gronomradet ligga ndrmare bosta-
den, enligt samma princip, sannolikt 200 m.” Det dverensstimmer ocksd med gél-
lande parkprogram och ar den generella planeringsforutséttningen vid utarbetandet
av nya planer. — Se forslag 1 bilaga 1, sid 20.

Delmil 4.1-4.6, sid 21-23. Uppfoljningsansvar.

Forvaltningen foreslar, med de motiveringar som framgar av bilagan, att tilldgg
gors avseende uppfoljningsansvar for namnderna och styrelserna for alla delméalen
under méalomréde 4.

Delmail 4.1 och 4.2, sid 21.

Miljoforvaltningen anser att det 4r mycket bra att forslaget behéller den ambi-
tionsniva som nuvarande miljéprogram har, detta genom tva separata mal for att



stirka och utveckla mark- och vattenomrdden med sérskild betydelse for dels biolo-
gisk mangfald (4.1), dels rekreativa kvaliteter (4.2). Biologisk méngfald och rekre-
ationskvaliteter kan sammanfalla men ibland ocksa skilja sig at. Detsamma géller
malgrupperna och de atgédrder som behdvs for att uppné mélen. Vissa fortydligande
behovs dock i preciseringen av delmal 4.1:

- Andra punkten, om att omraden med hogt varde skyddas: ”Skydd enligt
miljobalken bor prioriteras for de hogsta vardena”. Miljoforvaltningens
beddmning dr att planinstrument som omradesbestimmelser eller detalj-
plan, som alternativa skydd for de hogsta virdena, inte garanterar ett lang-
siktigt skydd for hdga naturvirden pé det sitt som miljobalkens skyddsin-
strument gor.

- Fjérde punkten, om intrdng i kompenserbara omraden: Se motsvarande
punkt under delmal 4.2 - innebdrden kompletteras sa att det &ven under 4.1
framgar att erséttningen ska i forsta hand ske lokalt och i andra hand pa
annan plats.

Delmil 4.2, sid 21. Det saknas en beskrivning av ljudkvalitet. I texten ndimns
ord som fridfull och inslag av naturljud. Stéd for att behandla bulleraspekten finns
bl.a. i Bullerdirektivet 2002/49/EG och i forordningen om omgivningsbuller SFS
2004:675. Dessa pekar sérskilt ut att berorda myndigheter ska arbeta med sa kallade
tysta omraden. Forvaltningen foreslar i enlighet med detta att preciseringarna
kompletteras med en punktsats om buller:

e  Bullret i park- och rekreationsomraden inte ska dka. Staden ska arbeta for
att minska omgivningsbullret och arbeta med sa kallade tysta omraden.

Delmél 4.3, sid 21. For att fortydliga vad delmalet handlar om samt for att bibe-
hélla nuvarande ambitionsniva bor delmalets formulering kompletteras sa att det far
foljande lydelse:

”Intrang i 6vriga gron- och vattenomrdden minimeras och ersétts”.

Delmal 4.4, sid 22. Det ér en vilbehovlig aspekt som lyfts i det foreslagna del-
maélet med koppling till kommande klimatforandringar. Biologisk méangfald kan
mycket riktigt vara ett verktyg for att buffra klimatforandringens effekter. Det bor
dock fortydligas i preciseringen av delmélet att man i forsta hand ska efterstriva att
langsiktigt nyttja och forstirka befintliga ekosystem och darmed bibehalla dem sa
att de kan fungera som resurs i klimatanpassningshénseende. Nyskapande av grons-
ka och vattenmiljoer bor komplettera befintlig natur.

Delmal 4.5, sid 22. Det &r bra att malets formulering fortydligar skétselns bety-
delse och att den ska inriktas pa att stdrka biologisk mangfald och rekreativa kvali-
teter. Skotsel for att gynna biologisk mangfald stirker dven andra ekosystemtjans-
ter, utover de rekreativa kvaliteterna, varfor forvaltningen foreslar att méalformule-
ringen &ndras till:

4.5 Skotseln av gron- och vattenomraden ska stdrka biologisk mangfald och dess

ekosystemtjanster.
Indikatorer till 4.5, sid 45. Forslaget innehéller endast ett forslag till indikator



for uppfoljning av delmalet vilket ar otillrackligt for beddmning av miljdarbetet och
miljdsituationen. Forvaltningen foreslér att delmélet kompletteras med foljande tva
indikatorer, som tidigare anvénts och for vilka en kort métserie finns:

4.5.2 Andel 6ppna grés- och vatmarker med bete av den totala grés- och vat-
marksarealen.

4.5.3 Areal mark per ér ddr restaurering och nyskapande av dngar, betesmarker,
vatmarker och andra kulturpréglade biotoper genomfors.

5 Miljoeffektiv avfallshantering
Det finns ett behov av att 6ka produktionen av biogas i Stockholm och en viktig
atgérd for att dstadkomma detta &r att 6ka andelen av det matavfall som staden sam-
lar in. Miljomalsberedningen har i sitt delbetdnkande ”Etappmal i miljomaélsyste-
met”, SOU 2011:34, forslagit som etappmal att:

”Minst 40 procent av matavfallet fran hushéll, storkok, butiker och restauranger
behandlas biologiskt sa att vaxtndring och energi tas tillvara”.

Miljomalsberedningens betdnkande har nyligen varit ute pa remiss och har dnnu
inte behandlats av riksdagen.

Delmal 5.3, sid 27. Forvaltningen foreslar i linje med detta att delmalet
kompletteras med f6ljande precisering:

o Staden ska frimja produktion av biogas och 6ka andelen matavfall som sam-
las in.

6 Sund inomhusmiljo
Forvaltningen anser att texter och forslagen till delmél i avsnittet &r bra och har inga
kommentarer till dessa.

Diremot bor delmal 6.1 ”Inomhusmiljon ska bli battre”, kompletteras med fler
indikatorer. I remissforslaget foreslas endast en indikator avseende obligatorisk
ventilationskontroll. Detta &r inte tillrackligt for att delmalet ska kunna foljas upp pé
ett tillfredsstéllande sitt. Forvaltningen foreslar foljande tilldgg, se bilaga 1, sid. 51:

6.1.2 Andel boende som ofta har besvédr med nés- dgonirritationer generellt och
dér dessa besvér uppges vara relaterade till bostaden.

3 H-studien (Hélsomassigt Héllbara Hus) rekommenderade denna indikator och
att den bor laggas till som fraga i medborgarenkédten Milj6é och miljévanor i Stock-
holm”.

6.1.3 Andel boende som upplever besvér av fukt eller mogellukt.

I de tre senaste mitningarna av medborgarenkéten finns denna fraga med och
uppfoljning bakat i tiden finns saledes redan. Upplevelse av “elak lukt” pekas ut
som en av de viktiga fragorna i BETSI, ELIB och senast i Boverkets rapport om
nytt miljomal for fukt och mogel 1 bostédder.

6.1.4 Andel boende som upplever att bostaden har en bra termisk komfort som-
mar- som vintertid.

Forvaltningen anser att &ven denna friga bor lyftas in i medborgarenkiten. Ska-



let ar att 3H-rapporten visar pa att de storsta forsdmringarna skett i bostadsbestédndet
mellan aren 1991/93 och ar 2005. Det finns dven en farhaga att energieffektivise-
ringskraven kan orsaka ytterligare forsémringar

Det skall anmérkas att forvaltningen ar vil medveten om svérigheterna i att fa
representativa svar pa fragor om ménniskors upplevelse av inomhusmiljon. Det
finns inga anvéndbara objektiva indikatorer. Men det &r enligt forvaltningen emel-
lertid inte skl att avsta fran att f6lja upp viktiga hilsofaktorer i bostadsmiljon.
Aven om resultaten av uppfoljningen kan bli svartydda, ger de en antydan om liiget
och sérskilt om man skapar tidsserier kan fordndringarna Gver tid ge vérdefull in-
formation. Men man skall sjalvklart framhalla, att indikatorerna inte nodvéndigtvis
redovisar en sanning i en naturvetenskaplig mening, men de kan likvél vara en nyt-
tig kélla till reflektion.

Servicenimnden

Servicenimnden beslutade vid sitt sammantride den 20 september 2011 att
besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Serviceforvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 september 2011 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stodjer forslaget till miljoprogram for staden. Programmet ar vilskri-
vet och ger bra forutséttningar till att 6verblicka och styra stadens miljoarbete. For-
slaget anknyter tydligt till de nationella miljokvalitetsmélen. Programmet forefaller
ocksa pa ett genomtinkt sitt vara avvégt i forhallande till andra styrdokument sa-
som exempelvis stadens dversiktsplan. Indelningen i malomrdden med kommenta-
rer, delmal och indikatorer for uppf6ljning ar logisk och lattoverskadlig.

I inledningen till forslaget anges att miljoprogrammet ansluter till kommunfull-
méktiges Vision 2030 om ett Stockholm i vérldsklass. Det framgér dock endast
delvis hur forslaget till miljoprogram anknyter till visionen. Exempelvis saknas till
stora delar ett regionalt perspektiv pa staden och miljéarbetet. Det bor darfor Gver-
vagas om kopplingen till stadens vision ska redovisas mer utforligt i miljopro-
grammet.

Alla mélomraden i miljoprogrammet innehaller delmal som helt eller delvis har
ett externt perspektiv. Flera av dessa mal har mycket stor betydelse, sdsom exem-
pelvis mélen for vixthusgaser, géillande miljokvalitetsnormer for luft samt for bil-
och kollektivtrafik. Staden har i dessa fall begrénsad radighet 6ver frigorna men
kan genom samverkan, attitydpaverkan med mera paverka resultatet. Resultatindi-
katorerna &r generellt mycket viktiga men séger hér inte s& mycket om vad stadens
insatser bidrar med. Aterrapporteringen behdver hir i hog grad kompletteras med
kvalitativa beskrivningar, analyser och slutsatser fran berérda forvaltningar och
bolag. Detta kan med fordel framhéllas i miljoprogrammet.



Stadens arbete med upphandling och konkurrensutsittning paverkar givetvis
miljostyrningen i hog grad, vilket ocksa tydligt framgar i miljoprogrammet. Exem-
pelvis framgar att nimnderna ska tillimpa och folja upp miljokrav vid upphandling-
ar av varor och tjanster. Forvaltningen vill framhalla att det ar viktigt att miljostyr-
ningen kan fungera effektivt &ven med av seende pé externa utforare och leveranto-
rer och i beaktande av stadens konkurrensprogram och upphandlingspolicy. I detta
sammanhang kan det exempelvis dvervégas att i programmet framhélla vikten av
tydlig kravstillning géllande miljomal och resultatrapportering vid forvaltningarnas
upphandlingar. Detta gér det mojligt att begéra in resultatuppgifter fran externa
utforare och leverantorer vilka sedan kan foras in 1 stadens ILS-uppf6ljningar.

Savitt forvaltningen erfar omfattar stadens dvergripande miljoarbete ocksa regi-
onal samverkan, forskningsanknutet utvecklingsarbete och omvérldsbevakning.
Detta ingér inte i forslaget till miljoprogram vilket hade varit dnskvirt.

Socialndmnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantréde den 19 september 2011 att
besvara remissen med forvaltningens tjansteutldtande samt att omedelbart
justera paragrafen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Inger Stark (V), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 september 2011 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Staden har ldnge arbetat framgéngsrikt med miljofragor. Forslaget till miljoprogram
2012-2015 bygger vidare pa nu géllande miljoprogram med samma inriktningsmal
som utvecklas i tydliga delmal. Detta skapar forutséttningar for kontinuitet i milj6-
arbetet inom hela staden men &ven forutsittningar for utveckling av redan pagaende
arbete med inriktning mot vision 2030.

Genom att miljoprogrammet sedan 2008 &r integrerat i stadens system for led-
ning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi, ILS, blir ansvaret for de olika
maélen och delmaélen tydliga for stadens ndmnder och dkar forutsdttningarna for ett
ambitiost arbete med miljofragor i respektive nimnd.

Det ligger ett stort ansvar pa respektive ndmnd att bedriva ett aktivt miljoarbete
utifrdn det ansvar som anges i programmet och fran de egna forutséttningarna. For-
valtningen stiller sig bakom forslaget till miljoprogram 2012 -2015 men vill dérut-
over ldmna synpunkter enligt nedan.

Det ér angeléget att kontinuerligt upprétthalla och 6ka kompetensen i miljofra-



gor hos stadens personal for att skapa delaktighet och ansvarstagande pa bred front i
forvaltningar och bolag. Miljoprogrammet borde darfor tillforas ett forslag om
kompetenssatsning for stadens personal.

En annan fradga som inte tas upp i forslaget till miljoprogram ar vilka krav staden
ska stilla pa entreprenader. Allt mer av stadens verksamhet upphandlas i konkur-
rens och verksamheten drivs av en entreprenér. Ska samma miljokrav stéllas pa
entreprenaderna som pa stadens verksamhet? Staden tecknar ocksa ramavtal med
utforare som stadens verksamheter kan avropa fran. Ska stadens miljokrav stéllas
dven vid dessa upphandlingar?

Forslaget till miljoprogram &r avgransat sé att det i huvudsak fokuserar pa mil-
joaspekter. Miljofragor har dock stor betydelse for minniskors liv och hélsa och det
hade varit vardefullt om sociala aspekter fatt ett storre utrymme an vad de fatt i
programmet. Aven ekonomiska aspekter vore av stort virde att ha med i miljépro-
grammet. Vad kostar det for staden att ha en god milj6 for invanare och besdkare?

Forvaltningen vill ocksa framhélla att det &r angeldget att kommunicera miljo-
programmet till stockholmarna och inspirera till en hallbar livsstil. Det kan gilla
exempelvis 0kat cykelresande, att tanka fornyelsebart brinsle, att anvianda kemiska
produkter som inte belastar miljon, avfallshantering etc.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 29 september
2011 att besvara remissen med kontorets tjansteutldtande samt att omedel-
bart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Tomas Rudin m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Mats Lindqvist m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Maria Hannis (V), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 12 september 2011
har i huvudsak foljande lydelse.

Miljoprogrammet fokuserar i forsta hand pé det som staden har radighet 6ver. Det
dr bra att miljoprogrammet redovisar stadens radighet och hur staden kan bidra till
forbattring pa miljdomradet, men det ar ocksa viktigt att veta vad staden har for
instéllning till strategiska fradgor som beror klimat, energi och milj6. Stadsbygg-
nadskontoret anser t.ex. att malen om minskade koldioxidutsldpp och energieffekti-
visering bor lyftas upp som delmal, vilket gor dem tydligare. Likasé saknas ett méal
kring insamling av matavfall fran bostdder och andra verksamheter &n stadens egna.



Eventuellt skulle Stockholms samlade syn pa miljofragorna istéllet kunna finnas i
nagon typ av héllbarhetsdokument som ndmns nedan.

Miljoprogrammet utgar delvis fran de nationella miljomélen. Nyligen togs det
fram forslag pa etappmal for nidgra av dessa miljomél och &ven preciseringarna har
setts Over. Fordndringar av de nationella miljomélen kan eventuellt behova arbetas
in i stadens miljoprogram.

Inledningen

Inledningstexten i forslaget ersétter delvis kommunfullméktiges beslut om riktlinjer
for héllbar stadsutveckling, framforallt nar det géller de ”verka for”-mal som fanns i
riktlinjen. Detta innebér att inga ansvariga forvaltningar anges och ingen uppfolj-
ning kommer ske. Dessa mél var dock ofta inte kopplade till enbart miljoperspekti-
vet av hallbar utveckling, utan minst lika mycket till det sociala och ekonomiska.
Kontoret anser darfor att hela hallbarhetstanken, med ekologiska, sociala och eko-
nomiska aspekter, behover utvecklas som en konkretisering av Stockholm 2030 och
Promenadstaden, t.ex. i form av ett hallbarhetsprogram for staden. Manga kommu-
ner har tagit fram ett sddant, t.ex. Malmo. Genom delegationen for héllbara stider
finns demonstrationsprojekt dir s&vél system som tekniska 16sningar kan studeras,
samtidig som flera hallbarhetsaspekter tydliggors. Exempel dr samverkan med be-
rorda aktdrer — kommun, niringsliv, boende, m.fl. — i bade planerings- och genom-
forandeprocessen.

De hallbarhetsaspekter som staden har rddighet 6ver och som i forsta hand &r
miljofragor, ticks in forhéllandevis vil i de foljande malomradesavsnitten, dir de
finns med bade som bakgrundstexter, mal och indikatorer.

Det ér bra att det fortydligats att alla ndmnder har att utifrén sin egen verksam-
het klarldgga sin egen miljopaverkan och beskriva atgérder for att minska densam-
ma i en miljohandlingsplan. Sa har dven varit tanken med nuvarande miljoprogram
men budskapet har varit otydligt formulerat, varfér namnder och styrelser har agerat
alltfor olika.

Malomrade 1 Miljéeffektiva transporter

Det dr positivt att programmet tydligt anvisar att gang- och cykeltrafiken ska 6ka
liksom kollektivtrafikens andel och det &r bra med de atgiarder som forslas. Stadens
planering lyfts i flera avseenden som en viktig forutsittning for att nd maluppfyllel-
se.

Delmalet 3.3 ”Staden ska verka for att utsldppen av vaxthusgaser minskar till
hogst 3,0 ton CO2 ekvivalenter per stockholmare”, under malomradet om energi,
har tre punkter under texten “Delmaélet innebdr att”. Sista punkten om koldioxidut-
slapp for trafiken bor dterfinnas dven under trafikavsnittet och vara ett eget delmal.

Malomrade 2 Giftfria varor och byggnader
Kontoret anser att det &r bra att det i det inledande avsnittet har lagts till ett stycke



om klimatférdndringens paverkan pa utomhusexponerade material och frigorelse av
fororeningar genom dkade vattenfloden. I delmél 2.2 anges att PVC-material och
kopparledningar ska undvikas vid nybyggnad, liksom tak- och fasadmaterial av
koppar och zink samt dess legeringar. Utslépp fran byggnad kan minskas genom
separat dagvattenreningssystem. Har bor dven stadsbyggnadsndmnden pekas ut som
berérd ndimnd eftersom den i plan- och bygglovsarbetet har viss radighet 6ver tak-
och fasadmaterial.

Malomrdde 3 Hallbar energianvindning

Kontoret &r positivt till att energimalet fran riktlinjen for héllbar stadsutveckling &r
inarbetat och att krav kommer att stillas vid markanvisning och i exploateringsav-
tal.

Delmalet 3.3 Staden ska verka for att utsldppen av vaxthusgaser minskar till
hogst 3,0 ton CO2 ekvivalenter per stockholmare” har tre punkter under texten
”Delmaélet innebér att”. Andra punkten om behovet av minskning av energi-
anvindningen i hela fastighetsbestandet bor vara ett eget delmal.

Stadsbyggnadskontoret arbetar kontinuerligt med fragan om hur energi-
effektivisering paverkar kvartersutformning och arkitektur. I samradsunderlaget till
Arkitektur Stockholm foreslas en riktlinje om energibesparande atgérder och milj6-
tekniska 10sningar som gestaltningselement och verktyg for ett nyskapande form-
sprak.

Malomrade 4 Hallbar anvindning av mark och vatten
Stadens dversiktsplan och dess funktion som riktlinje for mark- och vattenanvand-
ningen bor ndmnas i de inledande texterna.

Under ”"mer om malomradet” anges att forskning visat att gronomraden bor lig-
ga inom 300 m fran bostaden for att upplevas som tillgéingliga. Detta géller dock
bara friska vuxna. For barn och dldre bor enligt forskningen ndrmaste gronomrade
ligga 200-250 m fran bostaden for att vara tillgdngligt. I stadens parkprogram anges
ocksa 200 m som riktlinje.

Forslaget innehaller ett nytt delmal (4.2) som tacker in omraden med rekreativa
viarden och kopplar till Promenadstaden, vilket kontoret ser som positivt.

Kontoret dr dven positivt till det nya delmalet 4.4 om anpassning till ett forand-
rat klimat och till att arbetet med grona strukturer och héllbar dagvattenhantering
lyfts fram. Det bor dock liaggas till en text om att staden kan stélla krav i samband
med avtal om markanvisning och exploatering nér det giller gronytefaktor och
dagvattenhantering. Indikatorerna &r vil genomtinkta, utom 4.4.3 om klimathdnsyn
i detaljplaner som inte méter nagon effekt och som sannolikt blir svért att precisera
till nagot meningsfullt. Den indikatorn bor tas bort.

Det dr dven bra att mal 4.5 om skétsel av gron- och vattenomraden har utveck-
lats och fortydligats och att mal 4.6 kompletterats med badvatten som ett perspektiv
pa vattenkvalitet.



Malomrdde 5 Avfall

I den allménna texten star att avfallshantering ska inga som en naturlig del i stadens
planprocess och ses som en del av dvrig infrastruktur pa samma sitt som till exem-
pel VA-system. Detta dr bra men det finns inga kopplingar till detta i de efterfoljan-
de malen varken pé lang eller kort sikt. Hér behdver lyftas vad vi ska planera for
och vilka krav staden kan stélla exempelvis vid markanvisning och exploatering.

Madlomrdde 6 Sund inomhusmiljé

Indikatorn 6.3.2 om andel fastigheter i bullerstort 1dge med béttre ljudklassning én
ljudklass C innebdr att stadsbyggnadskontoret sammanstiller uppgifter i enskilda
bygglov. Detta innebair relativt mycket arbetet och kontoret ar tveksamt till om det
ar rétt satsade resurser.

Trafik- och renhillningsniimnden

Trafik- och renhéllningsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 29
september 2011 att besvara remissen med kontorets tjansteutlatande samt att
omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Malte Sigemalm m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Kajsa Stenfelt (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ulla Hamilton (M), Mark Klamberg (FP) och
Jonas Naddebo (C), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Goran Oljeqvist (KD), bilaga 1.

Trafikkontorets tjdnsteutlatande daterat den 30 augusti 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret stodjer i stort forslaget till Miljoprogram som syftar till att uppna en
hallbar livsmilj6 i Stockholm. Kontoret hade dock 6nskat en tydligare redovisning av
hur Miljoprogrammet forhaller sig till regionala och nationella mal.

Kontoret ar tveksam till den korta tidsperioden som miljoprogrammet har. Detta da
tre ar dr en mycket kort tid ur ett planeringsperspektiv. For att kunna genomfora effek-
tiva atgérder och uppfoljning krévs langre tid.

Trafikkontoret hade gérna sett att trafikfragornas koppling till kapitlen om energi,



samhillsplanering och avfallshantering hade utvecklats mer, liksom det 6vergripande
malet om en héallbar stadsutveckling vars koppling mot de sex utpekade insatsomrade-
na skulle kunna fortydligas ytterligare.
Programmets fokus ligger fraimst pa mal och uppfoljning. Det &r dock svart for en
oinvigd att vid en genomlésning av programmet hitta en systematik mellan dessa.
Detaljerade synpunkter fran trafikkontoret pd mal och indikatorer redovisas i
bilagorna (ej tryckt hdr).

Pa vig mot en hillbar stadsutveckling

Trafikkontoret hade dnskat att det inledande kapitlet ”Pa vag mot en héllbar stadsut-
veckling” skulle ha en tydligare roll som “’portalparagraf”. Kapitlet hade kunnat hante-
ra de fragor som beror flera delomraden, och fungera som den plattform som behdvs
for att kunna hantera 6vergripande fragor som lokalisering av bostdder och verksamhe-
ter, ”latt att gora ritt”-konceptet och livscykelperspektivet. Begreppet “hallbar stadsut-
veckling” fungerar i forslaget huvudsakligen som en inledande text, utan tydliga mal
och indikatorer.

Miljoeffektiva transporter

Transportsektorn star for drygt 60 procent av vaxthusgasutslédppen i Stockholms ldn
vilket gor denna sektor extra viktig. Samtidigt vill Trafikkontoret betona att en forut-
séttning for att inriktningsmalet om Miljoeffektiva transporter, inte minst delmélen om
luft och buller, ska uppnas &r att det krdvs bade omfattande och kraftfulla atgarder
vilket inte bara ar en fraga for Trafik- och renhallningsndmnden utan dven kréver at-
gérder pa regional och nationell niva liksom pa samtliga forvaltningar och bolag.

Stadens egna transporter och resor behandlas i mal 1.1 dar malséttningen ar att mil-
jobelastningen fran stadens transporter och resor skall minska. Da bade anstilldas
resor och upphandlade transporter behandlas i samma mal blir mélet otydligt och svart
att folja upp. Stadens miljopaverkan frén resor &r stor och trafikkontoret hade dnskat
att ett helhetsgrepp pa de anstéilldas resor hade kunnat hanteras i Miljoprogrammet och
inte brytas ner pa de enskilda forvaltningarna.

Vidare bor lyftas att indikatorn om kollektivtrafikens andel av de mekaniserade re-
sorna tas fram av SL varfor staden inte har ndgon garanti om kontinuitet i méitningar-
na.

Detaljerade synpunkter om inriktningsmaélet redovisas i bilaga 4 (ej tryckt hdr).

Hallbar energianvindning
Trafikkontoret vill lyfta fram transporternas och avfallshanteringens roll i fragan om
energianvandning. Behovet av energi for transportsektorn &r stort och staden har viss
radighet till exempel genom biogasproduktion och genom samhéllsplanering fér mer
energieffektiva transporter.
Inom detta delmal fokuseras det mycket pé miljobilar vilket i sig inte &r nagot fel.
Men ur ett energiperspektiv ér inte alla miljobilar battre 4n vanliga bensinfordon.
Detaljerade synpunkter om inriktningsmalet redovisas i bilaga 4(ej tryckt hdr).



Hallbar anvindning av mark och vatten

”Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa program och
strategier for: hur ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service och kultur kan
astadkommas sa att transportbehovet minskar och forutséttningarna for miljéanpassade
och resurssnala transporter forbéattras”. Sa lyder ett delmal i det nationella miljomalet
God Bebyggd Miljé. Trafikkontoret vill dirmed understryka att stadens planering har
en sjalvklar paverkan pa efterfragan pa transporter. Ett delmal i kapitlet Héllbar an-
vindning av mark och vatten kopplat till transporter #r dérfor dnskvirt. Aven behov av
mark for atervinningscentraler och andra anlédggningar for stadens avfallshantering
behover finnas med tidigt i planeringen for en héllbar markanvandning.

Da staden vixer och fortétas ér det av storsta vikt att kontoren tillsammans astad-
kommer en omradesplanering som dverensstimmer med Promenadstadens intentioner.
Med en 6vergripande trafikstrategi kopplad till nya bostadsomraden kan nédvéndiga
gronsamband och gronstruktur utvecklas i sin helhet, och dé kan vi skapa den hallbara
och tilltalande stadsutvecklingen. Forst med en tydlig och medveten fortétning pa ratt
plats, kanske i storre sammanhéngande omraden, kan vi motverka risk for fragmentise-
ring av gronstrukturen. Om det blir f6r mycket av spridda infillprojekt tappar vi grund-
laggande park- och naturvérden, som ar en av stadens stora kvaliteter.

Miljoeffektiv avfallshantering

Trafikkontoret vill lyfta att kapitlet om Miljoeffektiv avfallshantering &r svart att forsta
i forslaget. Det vore onskvart med en inledande ldsanvisning. En del av férklaringarna
till vad delmalen innebér saknas eller har flyttats till stycket Mer om mdalomradet.
Detaljerade synpunkter om inriktningsmaélet redovisas i bilaga 2 (ej tryckt hdr).

Genomforande och uppfoljning

Ansvaret for genomforandet av miljoprogrammets mél ligger pa stadens ndmnder och
styrelser. Dessa forvéntas ta fram Miljéhandlingsplaner med stadens miljoprogram
som grund samt integrera genomfoérande och uppfdljning i stadens system for ledning
och uppfoljning av verksamhet och ekonomin, ILS.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande uppfoljningsansvaret for miljoprogrammet
och har dven rapporteringsansvar till kommunfullméktige. Uppfoljningsansvaret for
delmalen har fordelats pa specifika nimnder och styrelser. Trafikkontoret har ett utpe-
kat ansvar att folja upp foljande delmal, pé egen hand, eller tillsammans med annan
berérd forvaltning eller bolag:

e  Gaéng- och cykelresandet skall 6ka

e Kollektivtrafikens andel ska dka

e  Gron- och vattenomraden som é&r sérskilt attraktiva for rekreation skall stirkas
och utvecklas

e  Avfallet fran stadens verksamheter ska forebyggas och det som @ndé& uppstar
ska nyttiggoras



e Andelen farligt avfall som felsorteras skall minska

e Avfallet fran boende och verksamma i staden ska forebyggas och det som
anda uppstar ska nyttiggoras

e Bullernivderna inomhus ska minska

Trafikkontorets forslag
Kontoret foreslér att Trafik- och renhéllningsndmnden godkénner detta tjansteutlatan-
de som svar pa remiss fran KF/Ks kansli.

Pé grund av att remisstiden gar ut den 30 september foreslar kontoret att nimnden
forklarar beslutet omedelbart justerat.

Utbildningsnimnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 22 september 2011
att besvara remissen med forvaltningens tjansteutldtande samt att omedelbart
justera paragrafen.

Reservation anfordes av Per Olsson m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm m.fl. (FP), Johanna Sj6 m.fl. (M),
Helen Tornqvist (C) och Erika Svanstrom (KD), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mans Almgqvist (V), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 25 augusti 2011 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att de mal i miljoprogrammet som géller for nimndens verksam-
heter dr viktiga och relevanta och stéller sig bakom de mél som berdr utbildnings-
namndens verksamheter. Vissa av mélen dr hogt satta och det kan for dessa komma att
behova riktas insatser for att verksamheterna ska fa forutséttningar att nad dem.

Delmal 3:5 (Stadens byggnader ska energieffektiviseras vid storre ombyggnader)
berdr utbildningsforvaltningen indirekt i och med att det kommer att paverka hyresni-
van pa ombyggda skolor. Utbildningsforvaltningen anser att delmélets tva punktsatser
kan komma att leda till stora hyreshdjningar. De lyder:

e Vid stora ombyggnader dér renoveringskostnaden utgér 25-40 % av byggna-
dens virde ska energianvandningen i byggnaden reduceras till som hogst en-



ligt BBR:s nybyggnadsnorm.
e Vid mycket stora ombyggnader dér renoveringskostnaden dverstiger 40 % av
byggnadens vérde ska energianvédndningen i byggnaden reduceras med minst
50%. P4 lingre sikt efterstrivas en minskning till hogst 60 kWh/m®.
Malet att minska energianvéndningen och gora det i samband med ombyggnader &r i
sig viktigt men hér finns en pétaglig risk for att malkonflikter uppstar. Sarskilt punkt 2
kan komma att bli kostnadsdrivande.

Den stora expansionen av grundskolan de ndrmaste dren kommer att innebéra att
ett antal skolor maste byggas om for att utoka antalet elevplatser. Forvaltningen befa-
rar att det med de foreslagna energisparmalen kan komma att innebira mycket stora
hyreshojningar.

Forvaltningen foreslar att man har mélen som riktvirden, men att man vid varje
ombyggnadsobjekt gor en beddmning om malet kan nds med rimliga hyreskostnader.

Aldrenimnden

Aldrensimnden beslutade vid sitt sammantride den 20 september 2011 att
besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Christopher Odmann m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Mirja Riiha Jarvinen m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Torun Boucher (V), bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjéinsteutlitande daterat den 25 augusti 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Aldreforvaltningen ér positiv till forslaget till miljoprogram for Stockholms stad 2012-
2015 och instdmmer i stadsledningskontorets uppfattning att det &r av stor vikt att
miljoprogrammet dven fortsattningsvis integreras i stadens budget- och kvalitetsupp-
foljning.

I forslaget framkommer att miljoprogrammets stadsdvergripande karaktédr under-
stryks genom att samtliga nimnder och styrelser forvintas ta fram, alternativt uppdate-
ra befintliga miljohandlingsplaner utifrdn miljoprogram 2012- 2015. Aldreforvaltning-
en har sedan tidigare ett dokument for forvaltningens miljdarbete som kommer att
uppdateras infor 2012.

Forvaltningen foreslar att dldrendmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen.



Aldrenimndens handikapprad

Aldrenimndens handikapprad beslutade vid sitt sammantride den 13 sep-
tember 2011 att Idmna foljande yttrande.

Det finns ménga ménniskor som bor eller vistas i Stockholm och som pé grund av
funktionsnedsittning har problem med bade utomhus- och inomhusmiljo, t.ex. i sam-
band med astma, allergier eller rorelsehinder.

Forslaget till stadens nya miljoprogram for &ren 2012-2015 saknar en beskrivning
av hur staden planerar att jobba for béttre utomhus- och inomhusmiljén utifran funk-
tionsnedséttningsaspekter.

Stadsdelsnimnderna

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 29 september
2011 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutldtande samt att ome-
delbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Anders Lowdin (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (MP), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 12 september
2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r 1 huvudsak positiv till forslaget till nytt miljoprogram, som vi bedd-
mer har hoga ambitioner att kunna forbéttra miljon, och uppskattar att det innehéller fa
men tydliga mal. For att uppna langsiktigt goda resultat dr det angeldget att de centrala
forvaltningarna, som har stdrst inflytande, ges erforderliga ekonomiska medel for
genomforandet. Forvaltningen ser ocksé gérna att olika former av stodinsatser genom-
fors fran centralt hill med hjalp och vigledning att kunna vilja de mest kostnadseftek-
tiva atgirderna. Forvaltningen foresléar att namnden utgar fran miljoprogrammet och
beskriver sina atgérder, for att nd malen, i den ordinarie verksamhetsplaneringen.

1. Miljoeffektiva transporter

Delmal 1.1 Miljobelastningen frdan stadens transporter och resor ska minska.

Att tillimpa ett modernt miljotdnkande med att 6verga till ett ekologiskt hallbart sam-
hille behover inte sté i konflikt med en héllbar tillvéxt. Staden behover forutom en



attraktiv och modern kollektivtrafik &ven en kraftfull satsning pa miljovénlig fordons-
teknik, kringfartsleder och infartsparkering. En miljovénlig teknik, som gor oss obero-
ende av fossila brinslen, ger en levande stadsmilj6 dér stadsdelen kan forflytta sig med
savél miljovénliga bilar som kollektiva trafikmedel.

1.5 Kollektivtrafikens andel ska oka

Forvaltningen instimmer helt med de foreslagna delmélen. Kollektivtrafikens bristfal-
liga tvérforbindelser och glesa turtéthet innebédr mycket tidspillan for stadsdelens
personal nér den ror sig ute i stadsdelen. For att fa till stind minskad genomfartstrafik
och infartsparkering i Brommas bostadsomraden bor dven en sparvigslinje anldggas
mellan Eker6 och Bromma.

1.7 Trafikbullret utomhus ska minska

Forvaltningen instammer helt med de foreslagna delmélen. Stadens mdjligheter att
upphandla miljéanpassade arbetsmaskiner och entreprenader bor ocksa understrykas i
det nya miljoprogrammet. En aktiv upphandling kan minska utslédppen och bullret fran
arbetsfordon visentligt vilket kan frimja bade arbetsmiljon, omgivande boendemiljo
och naturen.

2. Giftfria varor och byggnader

2.3 Andelen ekologiska medel som staden koper in ska uppga till minst 25 procent
Malet ar en hojning fran tidigare 15 procent vilket &r bra. Detta forutsétter emellertid
att relevanta ekonomiska medel tillskjuts eftersom skédrpningen medfor mer plane-
ringsarbete och 6kade inkdpskostnader. Publikationen ”Guide till giftfria varor” utgdr
ett bra stdd men det finns dven ett stort informationsbehov for att alla ska veta om att
guiden finns och hur den samstdimmer med de upphandlade avtal som finns. Forvalt-
ningen vill 4ven framhalla vikten av att 4ven elmiljon beaktas och att zoner uppréttas
som ér fria fran elektromagnetiska falt.

3. Hallbarenergianvindning

3.1 Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianvindningen i den egna
verksamheten med 10 procent.

Bromma stadsdelsforvaltning dger inga fastigheter och har ddrmed sma mgjligheter att
kunna péaverka delmélet. Vi betalar dock el och uppvarmning for de byggnader vi hyr
varfor vi dr angeldgna om att hélla nere driftkostnaderna. Det &r 6nskvért om de fas-
tighetsforvaltande forvaltningarna och bolagen intensifierar sitt arbete med langsiktiga
planer for energisparatgéirder girna i samrad med de forvaltningar som hyr lokaler. En
inventering av stadsmiljon, for att fa klarhet i var det dr mojligt att infora solceller och
vindkraft, kan ocksa vara en rimlig atgérd i syfte att &stadkomma en hallbar utveck-
ling.

4. Hallbaranvindning av mark och vatten



4.1 Mark och vattenomrdden som har sdrskild betydelse for den biologiska mdngfal-
den ska stirkas och utvecklas.

Malen for kapitlet &r bra och berér Bromma i hdg grad. Inom stadsdelsomradet finns
mycket virdefull- mark och vattenomraden. Hér finns tre naturreservat och en av
Stockholms renaste sjar, Judarn. Dessutom finns 16 koloniomraden.

4.2 Gron och vattenomrdden som dr sdrskilt attraktiva for rekreation ska stirkas och
utvecklas.

En hallbarutveckling kraver langsiktig planering och en helhetssyn for det grona of-
fentliga rummet som f6ljs upp med erforderliga budgetmedel. Trots att staden véixer
och tar allt mer gronmark i ansprék gér det att &stadkomma hog kvalitet for de boende
om nya parker och gronska anldggs i lampliga ldgen och med hdga upplevelsevirden.
De kompensationsatgirder som staden genomfor, vid intréng i gronomraden, bor dven
omfatta dkade livskvalitéer i form av exempelvis dverdidckning av trafikbarridrer, tyst
asfalt och bullerskydd. For att uppna riktlinjen om gronytor med hog kvalitet anser
forvaltningen att det bor tas fram en beskrivning for vilka omraden och viarden som
ska vérnas respektive vilka omrdden som ska klassas som mindre vardefulla.

4.3 Intrang i évriga grén- och vattenomrdden ska minimeras.

Forvaltningen finner det positivt att intrang i gron och vattenomraden avses att mini-
meras och nir sa sker ersittas med likvardig funktion alternativt pd annan plats med
likvardig funktion for stadens grona kvaliteter.

5. Miljoeffektiv avfallshantering

5.1 Avfallet frdn stadens verksamheter ska forebyggas och det som dndd uppstdr ska
nyttiggoras

Forvaltningen vill framhalla att vi inte har rddighet 6ver avfallshanteringen i de fall
verksambheter hyr av privata fastighetsédgare som inte tillhandahaller sortering av samt-
liga fraktioner

5.3 Avfallet frdan boende och verksamma inom staden ska férebyggas och det som dndd
uppstar ska nyttiggoras.

For att fortroendet for atervinningssystemet ska kunna upprétthéllas behovs en hel-
hetssyn med langsiktiga och varaktiga riktlinjer. Atervinningsstationerna ir en viktig
del av den lokala stadsbilden och engagerar medborgarna i méngt och mycket. Skréipi-
ga, nedklottrade och 6verfulla dtervinningsstationer tillhor dock vardagen och &r ett
generellt problem. Stationerna som endast &r avsedda for hushall anvands tyvérr ocksa
ofta av néringsidkare for vilka de vare sig dr dimensionerade eller finansierade. Det dr
darfor angeldget att 6ka den fastighetsnéra kéllsorteringen, som enligt forvaltningens
asikt ger de basta forutséttningarna for atervinning, och att en utveckling sker av de
olika insamlingssystemen. For att paskynda denna utveckling vore det 6nskvért att det
fanns tydliga ekonomiska incitament for fastighetsdgare med en differentierad avfalls-
taxa som stimulerar till &tervinning eller annan miljdanpassad avfallshantering. Arbe-



tet med att fi fram fler bemannade atervinningscentraler maste prioriteras och nar det
géller farligt avfall behover fler insamlingssystem tas fram. Mgjligheterna for utsorte-
ring av matavfall vid stadens verksamheter, hos néringsidkare och hushéll bor dven
uppmuntras och forbéttras.

6. Sund inomhusmiljo

Forvaltningen stéller sig bakom delmalen. For att inte forvaltningens hyreskostnader
ska oka ér det angelédget att relevanta medel anslas till stadens fastighetsdgande bolag.
Vi foreslar 4ven nedgriavning av kraftledningar vilket, férutom att ge en béttre inom-
husmiljo, bidrar till att mark kan frigdras for bostader.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride
den 29 september 2011 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlé-
tande samt att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Rosa Lundmark (V) och Mattias Mirhagen m.fl.
(S), bilaga 1.

Reservation anfordes av Love Edenborg (MP), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
11 juli 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser i stort att forslaget till nytt miljoprogram é&r bra och att det &r
positivt att det foljer liknande uppldgg som det géllande programmet, eftersom
uppfoljning och arbetssétt dr inarbetat hos forvaltningarna och deras verksamheter.
Det ér ocksa positivt att framtagandet av programmet skett i ett brett samarbete
mellan stadens olika forvaltningar.

Hallbar stadsutveckling har arbetats in i miljoprogrammet som en integrerad del i
hela miljoarbetet, vilket 4r bra och pé ett tydligt sétt signalerar betydelsen av att
stadens verksamheter bidrar till ett hallbart samhille. Att staden i alla sina verksam-
heter ska arbeta efter miljoprogrammet ar sjdlvklart. Programmet bor dérfor vara sa
tydligt som mdjligt sé att alla verksamheter och enheter enkelt kan folja riktlinjer
och genomfora aktiviteter pa ett sa effektivt sdtt som mojligt. Det ar viktigt att
mitmetoder tydliggors sa att samtliga bolag och forvaltningar redovisar sa jamfor-
bara resultat och siffror som mojligt, och for att det ska vara mojligt att gora bra
jamforelser over tid. Forslagen till indikatorer behover ocksa fortydligas vad géller
rapportering i ILS. For vissa indikatorer &r det tydligt att datakéllan ar ILS-webben
samt vilka ndmnder och styrelser som rapporterar, men i manga fall saknas denna



information (se kommentarer nedan per delmal).
Nedan foljer ett antal synpunkter som ror specifika delmal:

Delmaél 1.1. Miljébelastningen fran stadens transporter och resor ska minska
I samband med det nya programmet kommer nimndens miljoplan att revideras for

att folja programmet i form och innehédll. Dessutom arbetar férvaltningen redan med
manga av de delmal som ingér i det nya programmet, bland annat har férvaltningen
i ndmndens miljoplan redan en resepolicy for forvaltningens personal.

Delmaél 1.2. Stadens egna fordon ska vara milj6bilsklassade och kéras péd fornybart
brénsle, och av stadens upphandlade transporter ska milj6fordonsandelen 6ka

Vad giller uppfoljningen av bréansle anser forvaltningen att det dr bra om uppf6l;-
ningen kan goras pa tankade liter istdllet for i kostnad. Det gor att stadsdelsforvalt-
ningens och miljoforvaltningens uppfoljning kan samordnas pé ett battre sitt. Idag
rapporterar forvaltningarna brinsleatgang och brinslefordelning i liter till miljofor-
valtningen tva ganger per ér, och rapporterar pd samma sétt fast i kronor i de egna
verksamhetsberittelserna.

Delmaél 2.1. Innehallet av miljé- och hélsofarliga &mnen i upphandlade varor ska
minska

Forvaltningen anser att delmalet och indikatorn ska formuleras sa att &ven upphand-
lade tjdinster ingar.

Delmaél 2.3. Andelen ekologiska livsmedel som staden koper in ska uppga till minst

25 procent.
Forvaltningen nar idag upp till malet om 16 procent ekologiska livsmedel. For att

kunna na up till 25 procent, som foreslés i miljoprogrammet, forutsitts att livsme-
delsupphandlingen som gors av serviceforvaltningen underlittar for enheter att
prioritera ekologiska varor. Det bor vara enklare och finnas ett storre utbud for
enheter att vilja pa infor inkop. Det dr dock positivt att nivan motsvarar det natio-
nella inriktningsmalet samt att redovisningen dven ska gilla de upphandlade malti-
derna. Det &r ocksé viktigt att det i upphandlingen stills krav pa sirredovisning av
ekologiska livsmedel sa att konteringen underléttas och uppfoljningen blir sé kor-
rekt som mojligt.

Delmaél 3.1. Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianvéndningen i
den egna verksamheten med minst 10 procent (jamfort med ar 2011)

Forvaltningen onskar att datakéllan till delmalets indikator fortydligas vad géller
vilka ndmnder och bolag som ska rapportera in den forbrukade fastighetselen. For-
valtningen forbrukar till storsta del verksamhetsel 1 hyrda lokaler. Viss fastighetsel
kops emellertid ocksé av forvaltningen, bl a till ett fatal fristdende forskolor.




Delmal 3.2. Upphandlad el i stadens egna verksamheter ska uppfylla kraven for
miljoméarkning

Som det ser ut idag, i samband med rapportering av elforbrukning i ILS-webben, far
lokalarealen inte dndras over tid. Det ger en nigot felaktig bild av hur férbrukning-
en per kvm dndras over tid. Forvaltningen har t ex Sppnat ett flertal nya forskoleav-
delningar i nya lokaler, vilket i verkligheten 6kat lokalarealen totalt, s& ocksa elfor-
brukningen. I samband med upphandlade verksamheter uppstér ett annat problem i
och med att lokalerna fortfarande hyrs av forvaltningen, samtidigt som elen betalas
av den upphandlade entreprendren och séledes inte redovisas av nimnden. Forvalt-
ningen foreslar darfor att matmetoden éndras sa att lokalarealen kan revideras i
rapporteringen for att redovisningen ska vara sa verklighetstrogen som mgjligt.

Delmal 4.2. Gron- och vattenomrdden som ar sérskilt attraktiva for rekreation ska
stirkas och utvecklas

Maélomradet Hallbar anvéndning av mark och vatten” berdr i forsta hand forvalt-
ningens stadsmiljoverksamhet. I samband med bor stadsdelsforvaltningarnas park-
planer nimnas, eftersom de dr vigledande vid investeringar i park- och naturomra-
den. Miljoprogrammet bor dven tydliggdra vilka omraden som kan kompenseras
vad géller intréng, samt vilka slags omradden som inte ska ersittas. Det bor kunna
utgora vigledning, savil for exploaterings- och stadsbyggnadskontoret som for
stadsdelsforvaltningarna.

Delmal 5.1. Avfallet fran stadens verksamheter ska férebyggas och det som &dnda
uppstar ska nyttiggdras

Det nya programmet ndmner inte, till skillnad fran géllande program, hur stor andel
av stadens verksamheter som ska samla in matavfall till biologisk behandling. Ett
malvérde bor formuleras. Forvaltningen ser gérna att miljoprogrammet tydliggor
vilka verksamheter som ska sortera ut matavfall. I Enskede-Arsta-Vantor ir det
framforallt kostenheten och forskolorna som har majlighet att sortera ut matavfall
for biologisk behandling. Forvaltningen ser svarigheter for t ex hemtjdnstenheter att
sortera ut matavfall i brukarnas ldgenheter.

Forvaltningen foljer idag upp andelen verksamheter som samlar in matavfall och
sorterar ut forpackningar och returpapper. Forslaget till indikatorer for delmalet
tydliggdr inte vilka ndmnder och styrelser som ska gora detta. Om stadsdelsndmn-
derna ska rapportera in t ex miangd mat fran verksamheter bor detta framga.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 29 september
2011 att besvara remissen med forvaltningens tjédnsteutlatande.



Reservation anfordes av Inger Stark (V) och Karlin Lekberg m.fl. (S), bilaga
1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karlin Lekberg m.fl. (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Sebastian Sandstrom m.fl. (MP), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 9 september 2011
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar i det stora hela positiv till férslaget till nytt miljoprogram. Det har
ungefdr samma uppldgg som nuvarande miljoprogram med inriktningsmal, delmal och
uppfoljningsbara indikatorer vilket dr bra eftersom uppf6ljning och arbetssétt ar inar-
betat hos forvaltningarna. Det dr ocksé positivt att utarbetandet av programmet har
skett tillsammans med stadens olika forvaltningar.

”Hallbar stadsutveckling”, det kompletterande kapitlet i nuvarande miljoprogram,
har inarbetats i miljoprogrammet som en samordnad del i hela miljéarbetet. Det signa-
lerar betydelsen av att stadens verksamheter pa ett patagligt sitt bidrar till ett hallbart
samhille. Att staden i alla sina verksamheter ska arbeta efter miljoprogrammet &r
sjilvklart. Programmet bor darfor vara sé tydligt som mojligt sé att alla verksamheter
och enheter enkelt kan f6lja riktlinjer och genomfora olika aktiviteter pa ett sa verk-
ningsfullt satt som mojligt.

Det ar viktigt att matmetoder tydliggors sé att samtliga bolag och forvaltningar re-
dovisar sa jimforbara resultat och siffror som moéjligt och for att det ska vara mojligt
att gora bra jamforelser 6ver tid. Forslagen till indikatorer behover fortydligas vad
avser rapportering i ILS. For vissa indikatorer &r det tydligt att datakallan &r ILS-
webben samt vilka nimnder och styrelser som rapporterar, men i ménga fall saknas
denna information.

Forvaltningen har nagra synpunkter som géller specifika delmal:

Delmal 1.1. Miljobelastningen frdn stadens transporter och resor ska minska
Néamnden har sedan ett par ar en resepolicy for anstéllda i férvaltningen. I och med det
nya miljoprogrammet kommer den ses 6ver och revideras. Ménga av de dvriga delma-
len arbetar forvaltningen redan aktivt med. Delmalet med en resepolicy ar bra men kan
vara svart att folja upp och efterleva da delmalet endast kan métas i medarbetarenkéten
vartannat &r.

Delmal 1.2. Stadens egna fordon ska vara miljobilsklassade och kéras pa fornybart
brinsle, och av stadens upphandlade transporter ska miljofordonsandelen 6ka
Det ér bra att indikatorn beskrivs som volymprocent istéllet for liter sdsom hittills



rapporterats i ILS-webben. Det gor att forvaltningens och miljéforvaltningens uppfolj-
ning kan samordnas béttre. Idag rapporterar forvaltningarna bransleatgéng och bréns-
lefoérdelning i liter alternativt kubikmeter till miljoférvaltningen tva ganger per ar.
Déaremot rapporteras det i verksamhetsberéttelserna hur ménga kronor det tankats for
vilket inte sdger s mycket da brinslepriserna kan variera under aret.

Delmal 2.3. Andelen ekologiska livsmedel som staden koper in ska uppgad till minst 25
procent

Forvaltningen nér knappt upp till de 16 procent ekologiska livsmedel som dr malet for
2011. For att kunna nd upp till 25 procent forutsitts att livsmedels-upphandlingen som
gors av servicendmnden underléttar for enheter att prioritera ekologiska varor. Det
maste vara enklare och finnas ett storre utbud for enheterna att vilja pa. Leverantorer-
nas fakturor bor ocksa sirskilja de ekologiska varorna sa att redovisningen for enhe-
terna forenklas. Det dr dock positivt att nivan motsvarar det nationella inriktningsmalet
och att redovisningen dven ska gilla de upphandlade maltiderna.

Delmal 3.1. Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianvindningen i
den egna verksamheten med minst 10 procent (jamfort med dar 2011)

Forvaltningen Onskar att datakallan till delmalets indikator fortydligas vad géller vilka
ndmnder och styrelser som ska rapportera in den forbrukade fastighetselen. Forvalt-
ningen forbrukar till storsta del verksamhetsel i hyrda lokaler. Inom ett omrade 6kar
dock elforbrukningen. Det géller utebelysning i exempelvis parklekar. Det finns ett
krav pa staden att ur en trygghetsaspekt forbattra belysningen utomhus.

Idag fér inte lokalytan &ndras dver tid nér elforbrukningen ska rapporteras i ILS-
webben. Det ger en nagot felaktig bild av hur férbrukningen per kvadratmeter &ndras
over tid. Forvaltningen har exempelvis under 2011 &ppnat nya forskoleavdelningar i
nya lokaler, cirka 4 000 kvadratmeter, vilket i verkligheten 6kat lokalytan och dven
elférbrukningen. Forvaltningen foreslar darfor att métmetoden éndras sé att lokalytan
kan revideras i rapporteringen for att redovisningen ska vara sa néra verkligheten som
mojligt.

Delmal 4.2. Gron- och vattenomrdden som dr sdrskilt attraktiva for rekreation ska
stirkas och utvecklas

Malomréadet "Héllbar anvédndning av mark och vatten” berdr i forsta hand forvaltning-
ens stadsmiljoverksamhet. I samband med delmal 4.2. bor stadsdelsforvaltningarnas
parkplaner ndmnas eftersom de ar viagledande vid investeringar i park- och naturomra-
den. Miljoprogrammet bor dven tydliggora vilka omraden som kan kompenseras vad
giller intrdng, samt vilka slags omraden som inte ska ersittas. Det bor kunna utgéra
vagledning saval for exploaterings- och stadsbyggnadskontoret som for stadsdelsfor-
valtningarna.

Delmal 5.1. Avfallet fran stadens verksamheter ska forebyggas och det som dndd upp-
star ska nyttiggoras



Det nya programmet ndmner inte hur stor andel av stadens verksamheter som ska
samla in matavfall till biologisk behandling vilket borde finnas med. Idag &r det bara
forvaltningens forskolor som har potential att sortera ut matavfall for biologisk be-
handling. Nér exempelvis verksamheter finns i flerbostadshus ar det svart att gora det
mojligt att sortera ut matavfall.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verldmnar férvaltningens tjansteutla-
tande som svar pa remissen.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den
29 september 2011 att besvara remissen med forvaltningens tjénsteutlatande
samt att justera paragrafen omedelbart.

Reservation anfordes av Eva Fagerhem m.fl. (S) och Carita Stenbacka Tene-
zakis (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Faxér m.fl. (MP), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den
13 september 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget till miljoprogram har mojlighet att utgora ett bra un-
derlag for arbetet med att minska den negativa paverkan pa miljon frén stadens verk-
samheter. Mycket arbete for att minska miljobelastningen pégér ocksa redan i verk-
samheterna som ett reslutat av det miljéarbete som funnits i staden under ménga é&r.

Delmalen
Nér det giller delmalen for Miljdeffektiva transporter har stadsdelen inflytande dver
de som géller resepolicy; samordning av transporter; miljobilar; fornyelsebara brans-
len; dubbfria ddck samt hastighetsanpassning, fraimst genom hastighetskontroll i tjans-
tebilar. Viss radighet finns ocksé for att fraimja cyklandet, vilket kan ske vid samrad
for detaljplaner mm samt for resor i tjénsten samt uppmuntra anstillda att cykla till
och fran jobbet. Forvaltningen ser delmélen som relevanta och mojliga att uppfylla.
Delmélen for Giftfria varor och byggnader handlar det frimst om att vid upphand-
lingar och andra inkdp ersitta varor som innehaller miljo- och hilsofarliga &mnen med
miljomassigt battre alternativ. Stadsdelsndmnden genomfor fa egna upphandlingar, de
allra flesta inkdpen omfattas darfor av upphandlingar som genomforts centralt. Har ar
ndmndens inflytande mindre. Daremot har nimnden relativt stor radighet vad géller
inkdp av ekologiska varor i verksamheterna, dock dven dér utifrén de ramavtal som
giller. I programmet foreslés att andel ekologiska livsmedel uppgar till 25 % i staden



till ar 2015. Forvaltningen anser att det &r en fullt rimlig malsittning.

Programmets tredje mal Hdallbar energianvindning berér namndens verksamheter
genom deras mojligheter att minska energianvandningen samt darmed ocksa utslédpp
av vixthusgaser. Namndens radighet ligger fraimst i beteende vid energianvindning
vid anvindning av vitvaror, vadring, belysning etc samt att vilja energisnala vitvaror,
nérvarostyrning av belysning mm.

Vidare berdrs nimnden dé stadens byggnader foreslas energieffektiviseras vid stor-
re ombyggnader, fraimst forskolor. Som ett delmal foreslés att stadens byggnader ska
energieffektiviseras vid stérre ombyggnader. Dér anges att vid ombyggnader som
utgor 25- 40% av byggnadens virde ska energianvéndningen i byggnaden reduceras
till som hogst enligt BBR:s nybyggnadsnorm. Vilket innebér en hogsta energianvénd-
ning for lokaler pa mellan 80 - 125 kWh/m? i de lokaler dir ventilationen nyttjas fullt
ut. Detta enligt Boverkets kommande regler for specifik energianvandning i lokaler,
som trider i kraft under det kommande éaret. Vid ombyggnader dir renoveringskostna-
den 6verstiger 40 % av byggnadens virde ska energianvéndningen i byggnaden redu-
ceras med minst 50 %, pa lingre sikt ska en minskning till hogst 60 kWh/m? och ar
efterstravas, vilket ndstan motsvarar energianvindningen i ett s.k. passivhus.

Nér ndimnden hyr byggnader av stadens naimnder och bolag dar sjélvkostnadshyra
géller kan detta fa orimliga konsekvenser. Manga forskolor har ett mycket lagt bokfort
vérde, 700-800 tkr, och mycket sma ombyggnationer skulle da innebéra att en inve-
stering pd manga miljoner behover genomforas for att uppna energimalen. Kostnaden
skulle oavkortat fi utslag pi nimndens hyra. Anda alternativet kan da bli rivning och
nybyggnation.

Delmélet Hallbar anvindning av mark och vatten berdr stadsdelsndmnderna ge-
nom att den biologiska méangfalden ska stirkas och utvecklas; omraden sirskilt attrak-
tiva for rekreation ska stdrkas och utvecklas; intrang i 6vriga gron- och vattenomraden
ska minimeras. Vidare ska skdtseln av gron- och vattenomraden stirka biologisk
maéngfald och rekreativa kvaliteter. Ndmndens rédighet i dessa fragor handlar framst
om skotsel av gronomraden men ocksé inflytande vid samrad for olika atgérder, t ex
nya detaljplaner samt vid utveckling av parker mm.

For uppfyllande av delmalet maste det finnas tydliga underlag som visar bedém-
ning av olika mark- och vattenomraden och dess vérden for att en prioritering ska
kunna goras. I de avseenden som ror drift- och underhéll for biologisk méngfald ar
maélen rimliga att uppna sé langt att kostnaderna for detta inte overstiger stadsdels-
ndmndens driftbudget.

Genom Mal 5 Miljéeffektiv avfallshantering berdrs nimnden genom synen pa lang-
siktig héllbarhet vid upphandlingar, i den utstrackning nimnden gor egna upphand-
lingar; kéllsortering; utokad &teranviandning av produkter och inventarier samt minsk-
ning av andelen farligt avfall. Férvaltningen ser delmalen som relevanta.

For det sista malet, Mal 6 Sund inomhusmiljo har stadsdelsndamnden ingen radighet
utan den vilar pa stadens fastighetsdgande ndmnder, styrelser och bolag.

Déaremot berors ndmndens verksambheter i stor utstrickning av att malet uppfylls
eftersom inomhusmiljon dr mycket viktig i de verksamheter nimnden ansvarar for.



Till exempel i forskolorna finns mycket kvar att gora for att forbéttra inomhusmiljon.
Forvaltningen deltog i arbetsgruppen for mélet om sund inomhusmiljé under framta-
gandet av forslag till nytt miljoprogram.

Indikatorer

Till delmélen har sammanlagt 81 st indikatorer kopplats fér uppfoljning av malen.
Generellt anser forvaltningen att indikatorerna dr relevanta och kan fungera pa ett
tillfredsstéllande sitt men har synpunkter pa speciellt ndgra av indikatorerna.

Miljoeffektiva transporter
Indikatorn 1.1.2 Andel verksamheter med ett systematiskt dokumenterat arbete for
miljéeffektiva resor i jobbet

For att kunna redovisa indikatorn pa ett rittvisande sétt anser forvaltningen att det
bor finnas en formalisering av en sddan dokumentation for att redovisningen ska vara
likartad fran stadens alla ndmnder, styrelser och bolag.

Hallbar energianvindning
Indikatorn 3.1.1 Energianvindning per m’/ dr i stadens nimnder och styrelser redovi-
sar energianvandningen inklusive fastighetsel men exklusive verksamhetsel.

Indikatorn 3.2.1 Elanvindning per m*/dr i stadens ndmnder och styrelser redovisar
méingden fakturerad el.

Redovisning av el/energianvindning separat kraver i méanga fall (SISABs byggna-
der) separata métare pa samtliga enheter for att urskilja vad som &r verksamhetsel och
vad som ér fastighetsel. Vid tidigare diskussioner i frdgan har det noterats att det skulle
medfora en kostnad pa i storleksordningen 1 mdkr for att installera sadana mitare. Pa
6vriga enheter ddr forvaltningen till exempel hyr av en bostadsrittsférening ingar all
fastighetsel i hyran och endast verksamhetselen faktureras, dér géar det bra att redovisa
enbart verksamhetsel. Andelen fastighetsel dr ddremot svart att redovisa for en enhet
dér fastighetselen ingar i hyran. Ingér bade fastighetsel och verksamhetsel i hyran
krévs en manuell genomgang av samtliga fakturor vilket forvaltningen inte ser som ett
rimligt tillvigagangssatt. Forutsittningarna att redovisa energianvdndningen maste
kunna ske pé ett enklare vis.

Hallbar anvindning av mark och vatten
4.4.3 Andel detaljplaner ddr hdnsyn tagits till klimatfordndringar

Indikatorn dr inte genomarbetad men trots det viktig i ett framtida perspektiv. For-
valtningen anser att den bor finnas kvar och fortydligas.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 27
september 2011 att besvara remissen med forvaltningens tjédnsteutlatande.



Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Jakobsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Hasselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 1 sep-
tember 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ér i allt vasentligt positiv till forslaget som kénns mycket genomarbetat.
Bilagan med indikatorer innehaller forslag till uppfoljningsmatt som namnder och
styrelser med utpekat ansvar kan anvénda sig av for att folja upp delmalen.

Forvaltningen anser vidare att integreringen av miljoprogrammet i stadens styrsy-
stem ILS, ar en forutséttning for att detta ganska omfattande program ska bli mojligt
att genomfora.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 29 sep-
tember 2011 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutldtande samt att
omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Anders Odmark m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Reijo Kittild (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Charlotta Schenholm (FP) och Astrid Gustafsson
(C), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29 augusti
2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Nedan ger forvaltningen sina vergripande synpunkter pé forslaget samt synpunkter pa
hanteringen av hallbarhetsfragor. Dérefter foljer synpunkter pa delmél och indikatorer
som berdr nimndens verksambhet.

Overgripande synpunkter

Forvaltningen ar positiv till att foreslaget miljoprogram, liksom dagens, kopplas ihop
med det integrerade ledningssystemet (ILS), vilket férenklar uppféljningen och tydlig-
gor vilka mal som ska uppnaés av respektive nimnd och styrelse. Enligt forvaltningen
ar det bra att forslaget foljer liknande upplidgg som géllande miljoprogram, eftersom
arbetssétt och uppféljning ar inarbetat hos forvaltningen och dess verksamheter. For



att resultaten ska bli jamforbara mellan samtliga forvaltningar och bolag behdver det i
vissa fall tydliggoras hur indikatorerna ska tolkas och f6ljas upp. Forvaltningen anser

ocksa att det bor tas fram gemensamma miljokrav for staden som géller vid upphand-
ling av entreprenader, t.ex. krav pa miljobrénsle, ekologiska livsmedel och insamling

av matavfall.

Enligt forvaltningen ar det bra att det i miljoprogrammet framhélls att samtliga
ndmnder och styrelser ska ha en miljohandlingsplan. Forvaltningen vill dock att for-
merna och omfattningen av detta mal ska tydliggoras.

Forvaltningen saknar en inledning som beskriver miljoprogrammets syfte och vilka
det riktar sig till. Detta &r sérskilt viktigt d& miljoprogrammet dven &r ett dokument for
Stockholms invénare och inte bara ett verktyg for stadens verksamheter.

Hallbar stadsutveckling

Kommunfullmiktige beslutade s& sent som december 2010 om riktlinjen om héllbar
stadsutveckling, i vilken stadsdelsndmnder m.fl. gavs ett tydligt ansvar for arbetet med
héllbarhetsfragor vid stadsutveckling. Nu tas detta avsnitt bort och ska istéllet ha arbe-
tats in i tillimpliga delar. Fragorna om hallbar stadsutveckling tas nu framst upp i
miljoprogrammets inledande kapitel Pd vig mot en hdllbar stadsutveckling. Forvalt-
ningen anser att inledningen om hallbar stadsutveckling till viss del ar bra, men att
innehallet saknar dignitet da det inte konkretiseras i uppfoljbara mal.

Forvaltningen kan konstatera att vissa miljorelaterade delar fran "Hallbar stadsut-
veckling” arbetats in i foreslaget program, medan de delar som handlar om att arbeta
med attityder och beteende avseende miljofragor &r borttagna. Enligt forvaltningen
borde dessa delmal kvarstd men formuleras om efter de utvirderingar som gjort av
bl.a. Miljoprogrammet for Norra Djurgardsstaden. Forvaltningen anser att information
och t.ex. visualisering av energianvdndning ar avgorande for manniskors bendgenhet
att leva miljovanligt.

Enligt forvaltningen kan miljoprogrammet, som forslaget ser ut idag, inte ersétta
ett program for héllbarhet. Det framhélls mycket riktigt i inledningen till planen att
hallbar utveckling ar ett “’brett begrepp som inkluderar miljomaéssiga, sociala och eko-
nomiska aspekter”. Miljoprogrammet ska fokusera pa den miljoméssiga dimensionen.
Enligt forvaltningen kan denna dock inte helt ses separerad frén frdgor om social och
ekonomisk hallbarhet. Forvaltningen anser att fragorna om hallbar stadsutveckling
fortsatt borde ha en egen plats i Stockholms miljoprogram.

Inriktningsmal 1 - Miljoeffektiva transporter
Under delmalet 1.1 Miljobelastningen frdan stadens transporter och resor ska minska
foreslas att en ny indikator skapas, som innebdr att det stills krav pa att samtliga
ndmnder ska ta fram en resepolicy. Detta innebér att en resepolicy fér Kungsholmens
stadsdelsndmnd bor tas fram efter att foreslaget miljoprogram faststallts.

Enligt forvaltningen bor uppfoljningen av indikatorn /.2.2 Andel miljébrdnsle i
stadens bilar métas i liter istallet for i kostnad. Det skulle gora att stadsdelsforvalt-
ningarnas och milj6f6rvaltningens uppf6ljning kan samordnas pa ett bittre sétt. Idag



rapporterar forvaltningarna bransleférdelning i liter till miljoforvaltningen tva ganger
per ar medan det i ILS-webben ska rapporteras i kronor. Foérvaltningen anser ocksé att
det bor definieras vad som &r miljobrénsle.

Forvaltningen kan konstatera att det inte finns ndgot delmél som berdr hur stadens
verksamheter ska forhalla sig till elbilar. Sedan 2011 har staden som mal att 6ka anta-
let elbilar, vilket ocksa bor belysas i miljoprogrammet.

Inriktningsmal 2 - Giftfria varor och byggnader

Forvaltningen anser att delmalet 2.1 Innehdllet av miljé- och hdlsofarliga dmnen i
upphandlade varor ska minska och indikatorn bér omformuleras sa att det &ven omfat-
tar tjénster.

Forvaltningen &r positiv till delmalet 2.3 Andelen ekologiska livsmedel som staden
képer in ska uppgd till minst 25 % och det faktum att mélet hojts fran 16 procent till
25 procent, men anser att livsmedelsupphandlingen som gors av serviceforvaltningen
bor underlatta for verksamheterna att prioritera ekologiska varor. Dessutom bor syste-
men for rapportering av ekologiska livsmedel forbattras.

Inriktningsmal 3 - Hillbar energianvindning
Enligt forvaltningen bor uppféljningen av delmal 3.2 Upphandlad el i stadens egna
verksamheter ska uppfylla kraven for miljémdrkning fortydligas. Enligt dagens rutin
for rapportering av elforbrukning far lokalarean inte fordndras over tid. Detta speglar
inte verkligheten, t.ex. kan forvaltningen 6ppna ny forskoleverksamhet vilket paverkar
den totala lokalarean och saledes ocksa elanvandningen.

Enligt forvaltningen skulle detta inriktningsmalmal kunna utvecklas utifrdn doku-
mentet Hallbar stadsutveckling”. Forvaltningen anser att frigor om smarta energinit
och visualisering av métning bor belysas under detta mal.

Inriktningsmal 4 - Hallbar anvindning av mark och vatten

Enligt férvaltningen bor stadsdelsnamndernas parkplaner uppméarksammas under del-
malet 4.2. Grén- och vattenomrdden som dr sdrskilt attraktiva for rekreation ska stdr-
kas och utvecklas, eftersom de &r vigledande vid investeringar i park- och naturomra-
den.

Under delmalet 4.3 Intrdng i dvriga grén- och vattenomrdden ska minimeras bor
det definieras vilka omrdden som saknar funktion och inte behover kompenseras. Det
bor dven tas fram riktlinjer for gronkompensation eftersom olika tjdnstemén ofta gor
olika bedémningar av vad som ar lampliga kompensationsatgérder och vilken omfatt-
ning atgirderna ska ha.

Forvaltningen anser att det under delmalet 4.5 Skotseln av gron- och vattenomrd-
den ska stirka biologisk mangfald och rekreativa kvaliteter bor tas fram langsiktiga
vérd- och utvecklingsplaner.

Inriktningsmal 5 - Miljoeffektiv avfallshantering
Enligt forvaltningen bor det under delmalet 5.1 Avfallet fran stadens verksamheter ska



forebyggas och det som dndd uppstdr ska nyttiggoras framga vilka av stadens verk-
samheter som ska sortera ut matavfall.

Inriktningsmal 6 - Sund inomhusmiljo
Stadsdelsndmnden har inget utpekat ansvar for ndgot av inriktningsmélens fyra delmal.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssammantrédde den 29 septem-
ber 2011 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande samt att
omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Shadi Larsson m.fl. (MP), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Stephan Andrén (C), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 29 augusti
2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Nedan ger forvaltningen sina vergripande synpunkter pa forslaget samt synpunkter pa
hanteringen av hallbarhetsfrdgor. Darefter foljer synpunkter pa de delmal och indikato-
rer som berdr ndmndens verksamhet.

Overgripande synpunkter

Forvaltningen ar positiv till att foreslaget miljoprogram, liksom dagens, kopplas ihop
med det integrerade ledningssystemet (ILS), vilket férenklar uppféljningen och tydlig-
gor vilka mal som ska uppnaés av respektive ndimnd och styrelse. Enligt forvaltningen
ar det ocksa bra att forslaget foljer liknande upplidgg som géllande miljoprogram, ef-
tersom arbetssétt och uppfoljning &r inarbetet inom forvaltningen och dess verksamhe-
ter. For att resultaten ska bli jamforbara mellan olika forvaltningar och bolag behdver
det i vissa fall tydliggoras hur indikatorerna ska tolkas och f6ljas upp. Forvaltningen
anser ocksa att det bor tas fram gemensamma miljokrav for staden som géller vid upp-
handling av entreprenader, t.ex. krav pa milj6bréansle, ekologiska livsmedel och insam-
ling av matavfall.

Enligt forvaltningen ar det bra att det i miljoprogrammet framhélls att samtliga
namnder och styrelser ska ha en miljohandlingsplan. Forvaltningen vill dock att for-
merna och omfattningen av detta mal ska tydliggoras.

Forvaltningen saknar en inledning som beskriver miljoprogrammets syfte och vilka
det riktar sig till. Detta &r sdrskilt viktigt d& miljoprogrammet &ven &r ett dokument for
Stockholms invanare och inte bara ett verktyg for stadens verksamheter.



Hallbar stadsutveckling

Forvaltningen anser att riktlinjen om hallbar stadsutveckling borde ingé i det nya mil-
joprogrammet. Fragorna om héllbar stadsutveckling tas istéllet frimst upp i miljopro-
grammets inledande kapitel Pd vdg mot en hallbar stadsutveckling. Forvaltningen
anser att inledningen om hallbar stadsutveckling till viss del 4r bra, men att innehéllet
saknar dignitet da det inte konkretiseras i uppf6ljbara mal. Miljéprofilsomradet Norra
Djurgéardsstaden nimns, men det ges ingen forklaring till hur erfarenheterna dérifran
ska anviindas. Aven miljdprofilomradet Hallbara Jirva borde uppmérksammas.

Forvaltningen kan konstatera att vissa miljorelaterade delar fran Hallbar stadsut-
veckling” arbetats in i foreslaget program, medan de delar som handlar om att arbeta
med attityder och beteende avseende miljofragor ar borttaget. Enligt forvaltningen
borde dessa delmal kvarstd men formuleras om efter de utvarderingar som gjorts av
Miljoprogrammet for Norra Djurgardsstaden. Forvaltningen anser att information och
t.ex. visualisering av energianviandning dr avgoérande for ménniskors benégenhet att
leva miljovénligt.

Enligt forvaltningen kan miljoprogrammet, som det ser ut idag, inte ersétta ett pro-
gram for hallbarhet. Hallbar utveckling &r ett internationellt och nationellt vedertaget
begrepp, dér ekologiska (miljd), sociala och ekonomiska dimensioner integreras. En-
ligt férvaltningen borde den miljoméssiga dimensionen ses tillsammans med fragor
om social och ekonomisk héllbarhet.

Inriktningsmal 1 - Miljoeffektiva transporter
Under delmalet 1.1 Miljobelastningen frdan stadens transporter och resor ska minska
har det tagits fram en ny indikator som stiller krav pé att samtliga nimnder ska ta fram
en resepolicy. I september 2010 antog forvaltningen en ny resepolicy. Enligt forvalt-
ningen bor resepolicyn ses dver efter att stadens nya miljoprogram faststéllts.

Forvaltningen anser att uppfoljningen av indikatorn /.2.2 Andel miljébrdnsle i sta-
dens bilar bor mitas i liter istéllet for i kostnad. Det skulle gora att stadsdelsforvalt-
ningarnas och milj6forvaltningens uppféljning kan samordnas pa ett battre satt. Idag
rapporterar forvaltningarna branslefordelning i liter till milj6forvaltningen medan det i
ILS-webben ska rapporteras i kronor. Forvaltningen anser ocksa att det bor definieras
vad som &r miljobrénsle.

Forvaltningen kan konstatera att det inte finns nagot delmal som berdr hur stadens
verksambheter ska forhalla sig till elbilar. Sedan 2011 har staden som mal att 6ka anta-
let elbilar, vilket ocksé bor framga av miljoprogrammet.

Inriktningsmal 2 - Giftfria varor och byggnader
Forvaltningen anser att delmalet 2./ Innehdllet av miljé- och hdélsofarliga dmnen i
upphandlade varor ska minska och tillhérande indikator bor omformuleras sé att det
dven omfattar tjénster.

Forvaltningen &r positiv till delmalet 2.3 Andelen ekologiska livsmedel som staden
koper in ska uppgd till minst 25 % och det faktum att malet hojts frén 16 procent till
25 procent. De senaste matningarna visar att Norrmalms verksamheter hade 23 procent



ekologiska livsmedel. Forvaltningen tror att det nya malet kan efterlevas, men dé kravs
ocksa att de livsmedelsupphandlingar som gors av serviceforvaltningen underlattar for
verksamheterna att prioritera ekologiska varor. Dessutom bor systemen for rapporte-
ring av ekologiska livsmedel forbéttras.

Inriktningsmaél 3 - Hillbar energianvindning

Enligt forvaltningen bor uppfoljningen av delmal 3.2 Upphandlad el i stadens egna
verksamheter ska uppfylla kraven for miljomdrkning fortydligas. Enligt dagens rutin
for rapportering av elférbrukning far lokalarean inte forédndras 6ver tid, vilket inte
speglar verkligheten. Om t.ex. en ny forskola 6ppnas paverkas den totala lokalarean
och sdledes ocksé elanvéndningen.

Inriktningsmal 4 - Hallbar anvindning av mark och vatten

Forvaltningen menar att stadsdelsndmndernas parkplaner bor uppméarksammas under
delmalet 4.2. Gréon- och vattenomraden som dr sdrskilt attraktiva for rekreation ska
stirkas och utvecklas, eftersom de &r vigledande vid investeringar i park- och natur-
omrédden.

Under delmélet 4.3 Intrang i ovriga gron- och vattenomrdden ska minimeras bor
det definieras vilka omradden som saknar funktion och inte behdver kompenseras. Det
bor dven tas fram riktlinjer for gronkompensation eftersom olika tjinstemén ofta gor
olika bedomningar av vad som &r lampliga kompensationsatgérder och vilken omfatt-
ning atgirderna ska ha.

Forvaltningen anser att det under delmalet 4.5 Skotseln av gron- och vattenomrd-
den ska stirka biologisk mdngfald och rekreativa kvaliteter bor tas fram langssiktiga
vérd- och utvecklingsplaner.

Inriktningsmal 5 - Miljoeffektiv avfallshantering

Enligt forvaltningen bor det under delmélet 5.1 Avfallet fidn stadens verksamheter ska
forebyggas och det som dnda uppstdr ska nyttiggoras framga vilka av stadens verk-
samheter som ska sortera ut matavfall. Inom Norrmalms verksamheter &r det framfor-
allt forskolorna som har méjlighet att sortera ut matavfall for biologisk behandling.
For Norrmalms del har malet redan tidigare varit svért att na. Ar 2010 sorterades 20
procent av matavfallet inom ndmndens verksamheter ut for biologisk behandling. Den
laga méluppfyllelsen beror ofta pé att forskolor i flerfamiljshus har déliga forutsatt-
ningar for utsortering av matavfall, eftersom forskolorna har gemensam sophantering
med bostdderna i fastigheten. Att géra det obligatoriskt for fastighetsdgare med fler &n
fyra hushall att upplata utrymmen for insamling av matavfall skulle ge forutséttningar
for ndmnden att leva upp till kommunfullméktiges mal.

Inriktningsmal 6 Sund inomhusmiljo
Stadsdelsndmnden har inget utpekat ansvar for ndgot av inriktningsmélens fyra delmal.



Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 29 sep-
tember 2011 att besvara remissen med forvaltningens tjdnsteutldtande samt att
omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Mia Péadrni m.fl. (S), bilaga 1.

Reservation anfordes av Jakob Deckner m.fl. (MP) och Leo Ahmed (V), bila-
gal.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15 septem-
ber 2011 har 1 huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslagets uppliagg och innehall &r bra. Det ar enligt for-
valtningen bra att forslaget till stora delar foljer det nuvarande miljdoprogrammets,
2008 — 2011, struktur vad giller mdlomraden, delmal och indikatorer. Det &r ocksa bra
att dven det kommande miljoprogrammet kopplas ihop med ILS, det integrerade led-
ningssystemet, vilket forenklar uppféljningen och tydliggor vilka mél som ska uppnéas
av respektive nimnd och styrelse.

Forvaltningen anser att delmalet ”Miljobelastningen fran stadens transporter och
resor ska minska” ska kompletteras med

e Staden ska genomfora en central upphandling for inkdp av cyklar.
Delmélet ”Stadens egna fordon ska vara miljobilsklassade och koras pa fornybart
brénsle, och av stadens upphandlade transport tjanster ska miljéfordonsandelen 6ka.”
bor kompletteras med foljande skrivning:

Stadens egna fordon ska vara cyklar och miljoklassade bilar som kors pa fornybart
brénsle, och av stadens upphandlade transporttjanster ska cykel- och miljéfordonsan-
delen oka.

I dirpé foljande text vill forvaltningen att cyklar ska lyftas fram som tjénstefordon
samt att det ska vara en 6kande andel cyklar tillsammans med en 6kad andel miljobi-
lar.

Till delmalet vill forvaltningen dven ldgga ytterligare en punkt:

e Antalet tjanstecyklar och cykelpooler ska 6ka i staden.

”Andelen farligt avfall som felsorteras ska minska”

Under den tredje punkten i delmalet foreslar forvaltningen att skrivningen utdkas
till:

e  Mojligheten for stadens invanare och verksamheter att 1dmna ifran sig sitt far-
liga avfall till ndgot av stadens system ska oka



Forvaltningen anser vidare att det mobila systemet for insamlandet av farligt avfall bor
utdkas 1 hela staden for att underlétta for stadens verksamheter att limna ifran sig far-
ligt avfall.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt sammantridde den 29 septem-
ber 2011 att besvara remissen med forvaltningens tjénsteutladtande samt att
omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Tina Kratz (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Birgitta Hansen m.fl. (MP), bilaga 1.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 juli 2011
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stodjer forslaget till nytt miljoprogram for Stockholm. De sex mélen ar
vél kénda sedan tidigare miljoprogram och tacker in den miljopaverkan som stadsdels-
forvaltningens verksamheter kan generera. Forvaltningen vill sarkilt lyfta fram att
klimataspekter planerats in i miljoprogrammet. Forvaltningen har f6ljande synpunkter:

Mal 1 Indikatorer:

Gillande indikatorn 1.1.1. Indikatorn méter vilka nimnder och styrelser som antagit en
resepolicy. Det ar latt att formulera en resepolicy men sager inget om efterlevnaden.
Det samma géller indikatorn 1.1.2. som handlar om verksamheters dokumenterade
arbete for miljoeffektiva resor. Krav pd dokumentation racker inte for att driva pa
utvecklingen. Forvaltningen vill behalla nuvarande indikator ”Andel medarbetare som
under arbetstid anvinder miljovianliga transportmedel nér de reser i tjdnsten” men
forbattra mitmetoden.

Indikator 1.2.2. Framtagande av brénslestatistik har blivit svarare genom den nya
upphandlingen av fordonsleasing. Brénslestatistik borde levereras automatiskt fran
leasingforetagen tva ganger per ar.

Ordet ”dagis” bor bytas ut till forskola i den inledande texten under mal ett (sid 6).

Mal 2 Indikatorer:
Indikator 2.4.1. Det finns flera indikatorer som méter farliga rester i rotslam. Forvalt-
ningen foreslér att &ven medicinrester méts.

Mal 3 Indikatorer:
Indikator 3.1.1. Kravet pd en minskning av energianvindningen med 10 % har funnits



med i miljoprogrammet dven foregdende programperiod. I manga av stadens fastighe-
ter dr det fortfarande mojligt att minska elférbrukningen. Forvaltningen kommer att ha
svart att minska forbrukning med ytterligare 10 %, dé forvaltningen inte dger nagon
fastighet och har begrénsad radighet 6ver forhyrda lokaler, t ex avseende uppvarm-
ning, isolering eller byte av fonster.

For 6vrigt behover passivhusstandard och plushusstandard i den inledande texten
till mal tre forklaras (sid 15).

Mal 4 Indikatorer:

Forvaltningen uppskattar sirskilt att staden inom malomrade fyra uppmanas ta hénsyn
till kommande klimatforédndringar. I det sammanhanget foreslar forvaltningen att en
langsiktig plan tas fram for lagring av sno.

Mal 5 Indikatorer
Insamling av matavfall har delats upp i flera nya indikatorer (5.1.3, 5.1.4, 5.1.5.). Indi-
katorn andel verksamheter som samlar in matavfall ar vilkadnd. Nu foreslas verksam-
heterna @ven madta total mdngd matavfall och méngd matavfall per person. Forvalt-
ningen antar att det for stadens del &r positivt att s& mycket matavfall som mojligt
nyttiggdrs till biogas. En enhet som redovisar stor mdngd matavfall kan misstéinkas ha
problem med planering av matinkdp. Férvaltningen anser att det récker att méta ande-
len verksamheter som samlar in matavfall. Férvaltningen anser att beteckningen “bru-
kare” som anvénds i rubriken 5.1.4 &r missvisande.

For &vrigt ar den inledande texten under méal fem (sid 23-24) nagot svarforstaelig, t
ex bor uttrycket “’stega upp i hierarkin” fortydligas.

Andelen av stadens verksamheter som drivs av externa aktorer 6kar. Forvaltningen
anser att om Stockholm ska vara en miljostad i vérldsklass bor dven dessa verksamhe-
ter f6lja stadens miljoprogram.

Skidrholmens stadsdelsnimnd

Skédrholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 29 sep-
tember 2011 att besvara remissen med forvaltningens tjdnsteutlatande samt att
omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Rebwar Hassan (MP), bilaga 1.

Utan eget stillningstagande Rudy Espinoza (V).

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 9 september
2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.



Overgripande synpunkter
Forvaltningen tycker att det ér ett ambitiost och bra innehéll 1 miljoprogrammet. Sattet
att ta fram forslaget till miljoprogram dér 16 forvaltningar och bolag varit represente-
rade var positivt. Detta sitt att arbeta forstarker, fordjupar och férankrar genomslags-
kraften i miljoprogrammet. Detta synsitt borde ocksa genomsyra hela miljdarbetet dér
hela staden tillsammans arbetar med dessa fragor. Det dr nodvandigt for att fa genom-
slag for miljoarbetet. Det dr ocksa bra att det kommande miljoprogrammet kopplas
ihop med det integrerade ledningssystemet (ILS), vilket forenklar uppfoljningen och
tydliggor vilka mal som ska uppnas av respektive naimnd och styrelse. Férvaltningen
Onskar ett tydliggdrande av vilka ndimnder och bolag som dr ansvariga for uppfolj-
ningen av indikatorerna For vissa indikatorer ar det tydligt att datakéllan &r ILS-
webben samt vilka ndimnder och styrelser som rapporterar, men i manga fall saknas
denna information.

Stadsdelsforvaltningen har tidigare genom stadens integrerade ledningssystem
(ILS) satt upp mal och foljt upp stadens miljoprogram. Forvaltningen ser férdelar med
att det integreras i systemet istdllet for att skapa ytterligare en parallell handlingsplan.

Synpunkter pa delmal och indikatorer
Nedan beskrivs de delmal och indikatorer som berdr forvaltningens verksamhet eller
pa annat sétt dr relevanta for forvaltningen.

Inriktningsmal 1: Miljoeffektiva transporter
Malet ar att 6ka stockholmarnas mobilitet genom héllbara 16sningar. Det ska vara létt
att vilja kollektiva, trygga och miljévénliga transportldsningar.

Delmal 1.1 Miljébelastningen fran stadens transporter och resor ska minska
Delmélet innebir bland annat att staden ska arbeta systematiskt for att minska miljobe-
lastningen fran verksamheternas transporter. Stadens nimnder och styrelser ska anta
en resepolicy for miljovénliga resor i tjansten. Forslag pa indikatorer:

1.1.1 Andel av stadens nimnder och styrelser som har antagit en resepolicy
for miljovanliga resor i tjdnsten.

1.1.2 Andel verksamheter som har ett dokumenterat arbete for miljoeffekti-

vare resor och transporter.

Forvaltningens synpunkter:
Forvaltningen foljer stadens reserad utifran “Rad for miljo- och trafiksikra resor”. En
resepolicy kommer utifrén detta dokument att tas fram.

Delmal 1.2 Stadens egna fordon ska vara miljobilsklassade och kéras pd fornybart
brdnsle, och av stadens upphandlade transporttjdnster ska miljofordonsandelen dka.
Delmélet innebér bland annat att de motorfordon som stadens ndmnder och styrelser



ager eller leasar ska vara miljobilar enligt den definition som antagits av kommunsty-
relsen med undantag fran utrycknings- och specialfordon. Tankningsgraden av férny-
elsebart brénsle bor vara minst 85 % for de fordon som kan tankas med milj6brénsle.
Upphandlade transporttjénster bor till minst 45 % utforas med milj6fordon. Forslag pa
indikatorer:

1.2.1 Andel miljobilar i stadens bilflotta

1.2.2 Andel miljobrinsle i stadens miljobilar

Forvaltningens synpunkter:

Indikatorn 6ver andelen elbilar saknas vilket forvaltningen tycker dr synd dé stadens
mal &r att 6ka andelen elbilar. Forvaltningen tycker det dr bra att indikatorn 6ver ande-
len miljobransle foreslas folja upp tankade liter, och inte i kronor som idag, vilket d&
skulle 6verrensstimma med miljoforvaltningens uppfoljningssatt. Férvaltningen anser
att staden bor kunna samordna och erbjuda kurser i eco driving for de mest frekventa
bilisterna av stadens anstéllda.

1.3 Miljékvalitetsnormerna for luft ska uppnds
Delmalet innebér bland annat att man tillimpar brénslesnal kdrning och anvénder
dubbfria vinterdack. Forslag pa indikator:

1.3.4 Andel dubbdéck i stadens fordonsflotta

Férvaltningens synpunkter:

Forvaltningen anvander dubbfria vinterdick, dir s& d4r mdjligt. Dubbdéick behovs inom
vissa verksambheter, till exempel inom socialtjdnsten som gor besok lang ute i landet pa
snotickta smavigar, vilket gor att vi aldrig kommer upp i 100 %. Sékerhet for personal
och brukare maste ga fore i detta fall.

1.4 Gang- och cykelresandet ska oka

Delmélet innebér bland annat att géng- och cykelandelen behdver dka till minst 20 % i
ytterstad och till minst 50 % i innerstad. Stadens ska ha en vl fungerande, utbyggd
infrastruktur for cykel. En god vintervéghallning pé stadens cykelnét ska uppnés. Prio-
riterade cykelstrdk ska identifieras och sndrdjas. Stadens ska ocksa stilla krav pa cy-
kelparkeringar med hog standard, i bra lagen och i tillricklig omfattning. Staden ska
beakta géngtrafikanternas behov i stadsbyggnads- och trafikprojekt.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen anser att det dr viktigt att infartsparkeringar for cyklar uppfors 1 ytter-
staden sa att det blir smidigt att byta till kollektivtrafiken. Forvaltningen ansvarar for
att renhalla och vintervighalla ett antal cykelstrdk inom stadsdelsomradet. Da priorite-
rade cykelstrak identifierats kan forvaltningen ta hinsyn till detta i kommande
parkupphandling. Forvaltningen kan ocksa komplettera med sin egen maskinpark och
personal vid behov.




Inriktningsmal 2: Giftfria varor och byggnader

Utmaningen for staden ligger i att undvika anvidndningen av direkt farliga &mnen och
att hantering olika typer av kemiska produkter och varor sker pa sadant sétt att riskerna
med dem minimeras.

2.1 Innehallet av miljé- och hdlsofarliga dmnen i upphandlade varor ska minska.
Delmélet innebir bland annat att varor med kemiska produkter som innehaller miljo6-
och hilsofarliga &mnen ersitts med miljomaéssigt béttre alternativ. Bland annat ska de
fem hogst prioriterade miljo- och hélsofarliga &mnena for Stockholm, amnen uppforda
pa den s. k SIN-list samt pa Kemikalieinspektionens PRIO-databas undvikas. Vid
upphandling av tjinster och entreprenader ska krav stéllas pa innehéllet av miljo- och
halsofarliga &mnen i varor och kemiska produkter som leverantéren/entreprendren
kommer att anvdnda. Namnderna och styrelserna ska dessutom ha rutiner for uppfolj-
ning av stéllda krav vid upphandling. Forslag pa indikator:

2.1.1 Andel upphandlingar av varor (exkl. byggvaror) dér krav stillts pa att milj6-
och hélsofarliga &mnen inte ingar.

Férvaltningens synpunkter:
I de upphandlingar som stadsdelsforvaltningen gor stills krav pa att miljo- och hélso-
farliga &mnen inte ingar. Det bor vara en standard fraga inom all upphandling.

2.2 Utsldppen av miljo- och hélsofarliga dmnen frdn byggnader och anldggningar ska
minska.
Delmélet innebir att staden vid inkdp av varor och entreprenader for byggande och
renovering ska stilla krav pa att miljo- och hélsofarliga dmnen inte ingér. Det ska
finnas rutiner for uppf6ljning av stillda krav. Forslag pé indikator:

2.2.1 Andel upphandlingar f6r byggande och renovering dér krav stillts pa att mil-
jO- och hélsofarliga &mnen inte ingar.

Forvaltningens synpunkter:
I de upphandlingar som stadsdelsforvaltningen gor stélls krav pa att milj6- och hélso-
farliga &mnen inte ingér. Det bor vara en standard frdga inom all upphandling.

2.3 Andelen ekologiska livsmedel som staden kdper in ska uppga till minst 25 procent.
Delmélet innebér att krav ska stédllas pa minst 25 % ekologiska livsmedel vid upphand-
ling av maltider eller maltidsverksamhet till bland annat forskola och &ldreomsorg. I
samband med upphandlingar och under I6pande avtalsperiod ska krav stéllas pa att
leverantorerna redovisar ingdende ekologiska livsmedel i de producerade maltiderna.
Forslag pa indikator:

2.3.1 Andel inkdpta ekologiska livsmedel i staden i kronor av totala vérdet av in-
kopta méltider och livsmedel.



Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen tycker det &r bra att indikatorn &ven ska innehélla andelen ekologiska
livsmedel som ingar i de upphandlade méltiderna, vilket kommer innebéra en mer
riktig bild av hur stor andel ekologiska livsmedel som k&ps in. Det dr dock viktigt i
kommande livsmedelupphandlingar att det stélls krav pa sérredovisning av de ekolo-
giska livsmedlen sa kontering pa ritt konto underlédttas. Det ar ocksa viktigt i de upp-
handlingar som gors att det finns ett bra utbud av ekologiska livsmedel.

Inriktningsmal 3: Hallbar energianvindning
Staden arbetar for att minska klimatpéverkan, effektivisera energianvéndningen och att
vixla over till férnybar energi.

3.1 Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianvindningen i den egna
verksamheten med minst 10 procent.

Delmalet innebér att samtliga nimnder och styrelser ska minska energiférbrukningen
med 10 procent fram till och med ar 2015 i jimforelse med ar 2011.

3.2 Upphandlad el i stadens egna verksamheter ska uppfylla kraven for miljomdrk-

ning.

Delmalet innebér att stadens upphandling av el ska minska utslédppen av véxthusgaser,

luftféroreningar och minska forbréanningen av fossila branslen. Upphandling av el ska

folja miljostyrningsradets foreskrifter motsvarande niva 2-3. Forslag pé indikator:
3.2.1 Elanvindning per kvadratmeter/ar i stadens nimnder och styrelser.

Férvaltningens synpunkter:

Nivan med 10 procents minskning dr mycket ambitids. For att forvaltningen ska ha
mdjlighet att nd malet krivs att de kommunala bolag vi hyr lokaler av - Sisab, Micasa
och bostadsbolagen - tar initiativ till energibesparande investeringar i samverkan med
oss. Hittills har vi inte mérkt ndgot sadant intresse. Eftersom stadsdelsforvaltningen
betalar verksamhetselen sa har fastighetsdgaren inget incitament att effektivisera eller
fordndra t.ex. uppvarmningssystem i t.ex. forskolor med elviarme. Vi kan med indika-
torn jimfora mellan olika ar, men jamforelsen per kvadratmeter samt jamforelsen med
andra stadsdelar blir missvisande da utebelysning i parkerna &r med i denna redovis-
ning och den gér inte att rdkna per kvm. Det skulle da behovas ett nytt konto for att
kunna sirredovisa elen for utebelysningen.

3.3 Staden ska verka for att utsldppen av véixthusgaser minskar till hégst 3,0 ton kol-
dioxid per stockholmare.

Delmélet innebér bland annat att energianvandningen i fastighetsbestandet i hela sta-
den behdver minska med 5 % genom energieffektiviseringar.

Forvaltningens synpunkter:
Forvaltningen kan informera och delta i exempelvis stadsdvergripande kampanjer som




kan bidra till att minska utsldappen av koldioxid och andra vixthusgaser. Medborgar-
kontoret har alltid information kring dessa fragor tillgédnglig for medborgarna.

Inriktningsmal 4: Hallbar anvindning av mark och vatten

Samtidigt som det ges forutséttningar for fler att bo och verka i staden maste de kvali-
teter som utgor en attraktiv livsmiljo bevaras. Stadsbyggandet bor utgé fran vart behov
av parker och titortsnéra naturomraden och ta hinsyn till den ekologiska strukturen.

4.1 Mark- och vattenomrdden som har sdrskild betydelse for den biologiska mangfal-
den ska stirkas och utvecklas.

Delmélet handlar om att bibehélla och utveckla funktionen hos den blé- och gronstruk-
tur som ar en forutséttning for bevarande av ett rikt vaxt- och djurliv och ddrmed ro-
busta ekosystem. I denna struktur ingér ekologiskt sérskilt betydelsefulla kdrnomra-
den, spridningszoner och livsmiljoer for skyddsviarda arter. Omraden med hogst virde
skyddas, till exempel med omradesbestimmelser eller detaljplan. Om intrang gors i
kompenserbara omraden kan dtgirder for kompensation vara nyskapande av motsva-
rande naturtyp eller restaurering av en milj6 vars naturvirden forsdmrats.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen ansvarar for Satraskogens naturreservat och det finns en framtagen
skotselplan for omrédet. For att forvaltningarna ska kunna ta det ansvar som det be-
skrivs i drendet maste ytterligare medel tilldelas forvaltningarna. Idag har forvaltning-
arna inga medel att till exempel skota Sdtraskogens naturreservat pa ett tillfredsstl-
lande sitt.

4.2 Grén- och vattenomrdden som dr sdrskilt attraktiva for rekreation ska stirkas och
utvecklas.

Delmalet innebér bland annat att genomfora atgérder for att stérka funktioner i och
mellan omraden sa att dessa erbjuder goda rekreationsmdjligheter. Det kan vara nyan-
laggning eller upprustning av parker, lekplatser eller gang- och cykelvégar. Intrang i
kompenserbara omraden inom den sirskilt vardefulla strukturen ersitts i forsta hand
lokalt med likvirdig funktion, i andra hand pa annan plats med likvéirdig funktion for
stadens grona kvaliteter.

Férvaltningens synpunkter:
Forvaltningen arbetar for att de grona kilarna i stadsdelen ska bevaras och forséker
utveckla dessa. I ovrigt foljer forvaltningen parkplanen.

4.3 Intrang i évriga gron- och vattenomrdden ska minimeras

Delmélet innebir bland annat att intrdng i mark och vattenomraden, utanfor den sér-
skilt betydelsefulla gronstrukturen men som har en stodjande funktion for stadens
biologiska mangfald, ska minimeras och erséttas. lanspraktagna gron- och vattenom-
raden som saknar funktion for stadens grona kvaliteter behdver inte erséttas.



Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen onskar tydligare riktlinjer 6ver vilka ytor som behdver ersittas vid ian-
spréktagande for exempelvis exploatering. Det saknas idag ocksa bedomningsgrunder
for vad marken &r vird, hur mycket gronkompensationspengar som betalas ut i de
olika projekten varierar.

4.5 Skotsel av gron- och vattenomrdden ska stirka biologisk mdangfald och rekreativa
kvaliteter
Delmélet innebir att staden ska stréva efter att bedriva en ekologiskt inriktad skotsel
och restaurering. Parker och rekreationsomraden ska skotas i enlighet med faststillda
stadsdelsvisa parkprogram och skotselplaner. Forslag pa indikator:

4.5.1 Areal mark per ar dér fristéllnings- och foryngringsatgarder genomforts avse-
ende ddellovtrad.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen har inte tillrickliga medel for att skdta naturreservaten pa ett tillfreds-
stillande sétt. For att forvaltningarna ska kunna ta det ansvar som det beskrivs i dren-
det méste ytterligare medel tilldelas forvaltningarna. Det finns inte resurser till att f6lja
de framtagna skotselplanerna.

4.6 Vattenkvaliteten i sjoar och vattendrag ska forbdttras
Delmalet innebér bland annat att befintliga strandbad har god badvattenkvalitet.

Férvaltningens synpunkter:

Stadsdelsndmnderna ansvarar for badvattenkvaliteten vid strandbaden. Forvaltningen
vill dock framf6ra att ansvaret inte enbart kan ligga hos stadsdelsnimnderna da omgi-
vande faktorer, som stadsdelsndmnderna ej rader dver, paverkar badvattenkvaliteten.

Inriktningsmal 5: Miljoeffektiv avfallshantering

Inriktningsmalet innebar att avfallet maste tas om hand pa ett korrekt sétt for att inte
fororsaka skador pa ménniskors hélsa och miljon. Avfallshanteringen ska anpassas sa
att avfallet kan utnyttjas som en resurs, exempel ateranvéndas, omvandlas till energi
eller materialatervinnas. I mojligaste man ska uppkomsten av avfall férhindras.

5.1 Avfallet fran stadens verksamheter ska forebyggas och det som dndd uppstdr ska
nyttiggoras.

Delmalet innebér att staden vid upphandlingar stéller krav pé att varor forpackas pa ett
sadant satt att de genererar sa lite avfall som mgjligt. Inventarier och produkter som
inte ldngre anvédnds av verksamheten ska sa langt det 4&r mdjligt ateranvéndas. Mojlig-
heten att kéllsortera ska finnas pa samtliga av stadens verksamheter. Dér det d4r mojligt
ska matavfallet sorteras ut till biologisk behandling med fokus pé biogasframstillning
och néringséterforsel. Forslag pa indikatorer:



5.1.5 Andel av stadens verksamheter som samlar in matavfall
5.1.6 Andel av stadens verksamheter som sorterar ut forpackningar och returfor-
packningar.

Férvaltningens synpunkter:
I forslaget framgéar det att mélet att sortera ut matavfallet inte ldngre enbart géller de
verksamheter som har storkdk och storhushél, utan &ven for 6vriga verksamheter. Men
att storst vikt ska laggas pa resultatet fran verksamheter som bereder och /eller serverar
mat. Forvaltningen 6nskar att det tydligare anges vilka verksamheter som ska samla in
sitt matavfall s& att jamforelsen over staden blir relevant. I forslaget &r det otydligt
vilka ndmnder och styrelser som ska rapportera in uppgifterna till indikatorerna. Idag
ar det forvaltningen som samlar in uppgifter om matavfall och sortering av papper och
forpackningar.

Forvaltningen behover hjilp av SISAB att bygga storre soprum sé att kéllsortering
och sortering av matavfall kan ske i samtliga verksamheter, sdrskilt da pa forskolorna.

Forvaltningen &r intresserad av att installera avfallskvarnar pa vissa verksamheter,
dé detta skulle vara enklare for vissa verksamheter att hantera samt inte har nagra
storre miangder matavfall. Forvaltningen avser att avfallskvarnar bor inbegripas i indi-
katorn. Det skulle dock innebéra att stadsdelsforvaltningen bor ha ansvaret for redo-
visningen i ILS.

5.2 Andelen farligt avfall som felsorteras ska minska

Delmélet innebir bland annat att stadens verksamheter ska anlita godkénda trasporto-
rer och mottagningsanldggningar for att ta hand om sitt farliga avfall. Stadens verk-
samheter ska ha kontroll pa vilket avfall som uppstar inom den egna verksamheten,
vilka méngder det ror sig om samt forvissa sig om att omhéndertagandet sker pa ett
korrekt sétt.

Forvaltningens synpunkter:
Idag producerar ndmndens verksamheter forhdllandevis sma méngder farligt avfall.

5.3 Avfallet frdn boende och verksamma i staden ska forebyggas och det som dndad
uppstar nyttiggoras

Delmalet innebér bland annat att staden genom informationsinsatser och i sitt eget
arbete kan inspirera och synliggora malet avseende forebyggande av avfall samt att
staden kan medverka till att skapa battre for forutséttningar for ateranvéndning av
varor och produkter. Delmélet innebér vidare att andelen tidningar, forpackningar och
annat atervinningsbart material minskar i soppésen och i grovavfallet.

Forvaltningens synpunkter:

Har ar forskolorna viktiga i att sprida kunskap kring dessa fragor. Pedagogiskt material
riktat till forskolorna bor tas fram till forskolorna. Nér det géller att minska andelen
tidningar etcetera i soppasen och grovavfallet sa bor staden satsa pé att grava ned ater-




vinningsstationerna och gora dem mer attraktiva och tomma dem oftare. Idag ar det
mycket problem kring &tervinningsstationerna i stadsdelen med réttor, skrép runt sta-
tionerna etcetera.

Inriktningsmal 6: Sund inomhusmiljé

God inomhusmilj6 har stor betydelse for manniskors hélsa och komfort. Halsobesvér
relaterade till inomhusmiljd r ett problem i ménga byggnader. Detta giller sérskilt
buller i bostdder och allménna lokaler, dalig luftkvalitet, inomhustemperatur och héga
radonhalter.

Stadsdelsndmnderna ar inte direkt utpekade som ansvariga att uppna de forslagna
delmélen, men ndmnderna paverkas i stor utstrickning av malen di nimnderna har
manga verksamheter i berdrda lokaler. I forslaget anges dock samtidigt att stadens
ndmnder och styrelser som dger, bygger, forvaltar och brukar lokaler har ansvaret for
en sund inomhusmiljo i de egna lokalerna. Delméal som paverkar nimndens verksam-
heter &r foljande:

6.1 Inomhusmiljé ska bli bdttre

Delmalet innebér bland annat att luftkvaliteten, ventilationen ska forbéttras och att
hélsobesvdren orsakade av inomhusmilj6 ska minska.

6.2 Radonhalterna inomhus ska minska

Delmélet innebir att radonhalten i skolor och forskolor ska vara lagre &n 200
Bg/kubikmeter luft senast ar 2010.

6.3 Bullernivderna inomhus ska minska
Delmalet innebér bland annat att ljudmiljon i skolor och férskolor ska bli béttre.

Forvaltningens kommentarer:

For att ddmpa bullernivén pé forvaltningens forskolor har forvaltningen flera olika
strategier. Forskolorna lanar ibland ”ljudérat” av avdelningens talpedagog for att kon-
trollera ljudnivan. Det basta vore dock om samtliga offentliga lokaler var utrustade
med ”ljuddrat”. Exempel pé atgirder for att ddmpa bullernivéan pé forskolorna &r att
man alltid arbetar i mindre barngrupper och dédrmed blir ljudnivan lagre, personalen
anvander en dimpad ton och da goér dven barnen det automatiskt och man ar utomhus
s& mycket som mojligt. Man sitter i olika rum och é&ter for att det ska bli en lugnare
maltidssituation da barn och personal kan tala i lugn och ro. Det &r tassar under stols-
benen, duk pa borden, textilier pa viggar och andra ldmpliga stéllen samt ljudddmpan-
de takplattor.

Verksamheterna borde fa battre stdd i hur inomhusmiljon kan forbattras utifran
ljus, ljud och luft. Till exempel kan forslag pa bra utrustning sammanstillas central av
staden som samtliga verksamheter kan ta del av Milj6forvaltningen skulle kunna vara
ett storre stod i att f en sund inomhusmiljo i befintliga verksamhetslokaler samt i nya
projekt.




Spanga-Tensta stadsdelsniimnd

Spinga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 29 sep-
tember 2011 att besvara remissen med forvaltningens tjdnsteutlatande samt att
omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Ornina Younan m.fl. (S) och Jonas Ljungstedt (V),
bilaga 1.

Reservation anfordes av Awad Hersi m.fl. (MP), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 1 septem-
ber 2011 har 1 huvudsak foéljande lydelse.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning har tagit del av forslaget om Miljoprogram for
Stockholms stad 2012-2015. Stadsdelen har som mal att integrera miljofragorna i
verksamheterna for att minska resursanvéndningen och vélkomnar dérfor forslaget om
uppdaterad miljoplan for ar 2012-2015. Forvaltningens bedomning dr att delmélen
overlag bidrar till att underlétta stadsdelens miljoledningsarbete genom att delmalen &r
savil tydliga som métbara.

Forvaltningen anser att forslagets uppldgg och innehéll tar vara pa tidigare pro-
gramarbete genom att det till stora delar foljer det nuvarande miljoprogrammets struk-
tur vad géller malomréden, delmal och indikatorer. Kopplingen till det integrerade
ledningssystemet (ILS) i sévél dagens som det kommande miljoprogrammet forenklar
uppfoéljningen och tydliggoér vilka mal som ska uppnés av respektive naimnd och sty-
relse. I de fall det ar tillimpligt bor &ven malen gilla for upphandlade verksamheter.

I avsnitt 4 - Héllbar anvindning av mark och vatten - bor ansvarig for att uppfylla
malen ses dver. I till exempel 4.4 stér inte stadsdelarna som specifikt ansvariga for
maluppfyllelsen trots att stadsdelsndmnderna ansvarar for merparken av stadens park-
och gronomraden.

Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning har i sin verksamhetsplan inom miljoomradet
angett som ndmndmal att effektivisera varu- och persontransporter, vilja miljobilar
utan dubbdick, tanka fornyelsebart drivmedel och effektivisera energiférbrukningen i
verksamheternas lokaler. Verksamheterna ska kéllsortera och vélja ekologiska produk-
ter 1 hogre utstrackning. Programmet Jdrva rent och snyggt, vars initiativtagare fick
priset arets miljohjalte ar 2010, bidrar till kunskap om hallbar livsstil i stadsdelen.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sédermalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrédde den 29 septem-
ber 2011 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutldtande samt att



omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Anders Goransson m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Gunnar Agren (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Erik Malm m.fl. (MP), bilaga 1.

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 5 september
2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Nedan ger forvaltningen sina vergripande synpunkter pa forslaget och darefter syn-
punkter eller kommentarer pa de delmal och indikatorer som berdr ndimndens verk-
samhet. Indikatorer som inte direkt berdor nimndens verksamhet kommenteras inte.

Overgripande synpunkter

Forvaltningen ar i det stora hela n6jd med forslagets upplégg och innehéll. Det ar en-
ligt forvaltningen bra att forslaget till stora delar f6ljer det nuvarande miljoprogram-
mets struktur vad géller inriktningsmal, delmél och indikatorer. Det ar ocksa bra att det
kommande miljoprogrammet, liksom dagens, kopplas ihop med det integrerade led-
ningssystemet (ILS), vilket forenklar uppfoljningen och tydliggdr vilka mal som ska
uppnas av respektive ndmnd och styrelse.

Forvaltningen uppskattar att de miljorelaterade delarna i kapitlet "Hallbar stadsut-
veckling” i det nuvarande miljoprogrammet arbetats in i forslaget. Férvaltningen upp-
skattar dven att delmalet i "Hallbar stadsutveckling”, som handlar om att stadsdelsfor-
valtningarna ska bjuda in hushéllen i nya bostadsomraden till att delta i forum, boen-
denétverk och interaktiva aktiviteter for ett hallbart boende, ar borttaget da forvalt-
ningen saknar resurser att genomfora dessa aktiviteter.

For att tydliggora stadsdelsndmndens ansvar for att mélen i det nya miljoprogram-
met uppnds kommer ett miljohandlingsprogram att tas fram.

Synpunkter och kommentarer pa delmail och indikatorer

Inriktningsmal 1: Miljoeffektiva transporter

Stockholmarnas mobilitet ska 6ka genom langsiktigt hdallbara l6sningar. Detta innebdr
en overgadng till mer kapacitetsstarka och mindre miljobelastande transportmedel
samtidigt som arbetet med att séka smarta trafiklésningar och kommunikationssdtt
som dr resurssndlare fortsdtter. En satsning pd de oskyddade trafikanterna ska leda
till en mindre bullrig stadsmiljo, en mer trafiksdiker miljé och en stadsmiljo som dr
mer trivsam att vistas i. Det ska vara ldtt att vilja kollektiva, trygga och miljévinliga
transportmedel.



1.1 Miljébelastningen frdn stadens transporter och resor ska minska.

Delmélet innebir bland annat att staden ska arbeta systematiskt for att minska mil-
jObelastningen fran verksamheternas transporter. Namnder och styrelser ska anta en
resepolicy for miljovénliga resor i tjansten. Staden ska utveckla samarbetsformer som
skapar mdjligheter for effektiva logistik- och transportldsningar.

Indikatorer

1.1.1 Andel av stadens nimnder och styrelser som har antagit en resepolicy for
miljovénliga resor i tjansten.

1.1.2 Andel av verksamheter som har ett dokumenterat arbete for miljoeffektiva re-
sor och transporter.

Férvaltningens synpunkter: Stadsdelsndmnden har sedan 2008 en resepolicy som
syftar till att minska miljobelastningen vid tjansteresor. Forvaltningen efterlyser ett
fortydligande av vad ett dokumenterat arbete for miljoeffektiva resor och transporter
innebdr. For att minska miljobelastningen i samband med varuleveranser till stadens
verksamheter bor staden enligt forvaltningen arbeta for att samordna dessa transporter.

1.2 Stadens egna fordon ska vara miljobilsklassade och kéras pa fornybart bréns-
le, och av stadens upphandlade transporttjdnster ska miljofordonsandelen oka.
Delmalet innebér bland annat att de motorfordon som stadens ndmnder och styrelser
ager eller leasar ska vara miljobilar enligt den definition som antagits av kommun-
fullmédktige med undantag fran utrycknings- och specialfordon. Tankningsgraden av
fornyelsebart brénsle bor vara minst 85 % for de fordon som kan tankas med miljo-
brénslen.

Indikatorer

1.2.1 Andel miljobilar i stadens bilflotta

1.2.2 Andel miljobrénsle i stadens miljobilar

Férvaltningens synpunkter: Forvaltningen konstaterar att den nuvarande indikatorn
som miéter andelen elbilar i stadens bilflotta saknas i forslaget. Detta dr olyckligt med
tanke pa att staden har som mél att 6ka antalet elbilar. Forvaltningen dr medveten om
att det inte alltid ar mojligt att tanka miljobranslen, exempelvis med fordonsgas, men
vill andé att man Overvéger att hdja malvardet for andelen tankat miljobrénsle. Som
upplysning kan ndmnas att andelen tankat miljobrénsle i forvaltningens tjénstebilar vid
det senaste tillféllet uppgick till 97 %. Forvaltningen tycker det &r bra att indikatorn
foreslas folja upp tankade liter miljobrénsle, och inte som idag, tankat miljobransle
angivet i kronor.

1.3 Miljékvalitetsnormerna for luft ska uppnds

Delmélet innebér bland annat att man tillimpar brénslesnal kérning och anvénder
dubbfria vinterdack vilket minskar slitagepartiklar fran vigbanan.

Indikator

1.3.4 Andel dubbdick i stadens fordonsflotta.

Férvaltningens kommentar: Forvaltningen anser att indikatorn bor méta andelen
odubbade vinterdick, som gors idag, och inte andelen dubbdick som foreslas.




1.4 Gdng- och cykelresandet ska oka

Delmélet innebér bland annat att god vintervaghéllning pa stadens cykelnit ska
uppnds. Prioriterade cykelstrék ska identifieras och snordjas.

Forvaltningens kommentar: Forvaltningen ansvarar for att renhalla och vintervag-
hélla ett antal cykelstrak inom stadsdelsomradet. Cykelstraken har idag samma priori-
tet som gangbanorna.

Inriktningsmal 2: Giftfria varor och byggnader

Staden undviker anvéindningen av direkt farliga dmnen och hantering av olika typer av
kemiska produkter och varor sker pd sadant sdtt att riskerna med dem minimeras. En
forutsdttning for att madlet ska uppnads dr att hela samhdllet tar ansvar.

2.1 Innehallet av miljé- och hdlsofarliga dmnen i upphandlade varor ska minska

Delmélet innebir bland annat att det vid upphandling av tjénster och entreprenader
ska stéllas krav pd innehéllet av milj6- och hilsofarliga &mnen i varor och kemiska
produkter som leverantéren och entreprenéren kommer att anvénda. Bland annat ska
de fem hogst prioriterade miljo- och hilsofarliga &mnena for Stockholm, &mnen upp-
forda pé den s. k SIN-listan samt &mnen medtagna pa Kemikalieinspektionens PRIO-
databas undvikas. Namnderna och styrelserna ska dessutom ha rutiner f6r uppfoljning
av stillda krav vid upphandling.

Indikator

2.1.1 Andel upphandlingar av varor (exkl. byggvaror) dér krav stillts pa att miljo-
och hilsofarliga &mnen inte ingar.

Forvaltingens synpunkter: Forvaltningen anser att det i delmalet tydligt bor fram-
g4 att varor som anvinds i tjanster ocksa ingdr. Forvaltningen onskar vagledning i hur
uppfoljning av stillda krav ska genomforas i samband med upphandlingar.

2.2 Utsldppen av miljo- och hélsofarliga dmnen fran byggnader och anldggningar
ska minska.

Delmélet innebir att staden vid inkdp av varor och entreprenader for byggande och
renovering ska stilla krav pa att miljo- och hélsofarliga &mnen inte ingér. Det ska
finnas rutiner for uppf6ljning av stillda krav.

Indikator

2.2.1 Andel upphandlingar for byggande och renovering dér krav stillts pé att mil-
j6- och hélsofarliga &mnen inte ingar.

Férvaltningens synpunkter: Det framgér inte om delmélet omfattar stadsdelsnamn-
dernas investeringar i parkerna till exempel upprustning av lekplatser och plaskdam-
mar.

2.3 Andelen ekologiska livsmedel som staden koper in ska uppga till minst 25 pro-
cent.

Delmélet innebér att krav ska stéllas pa minst 25 % ekologiska livsmedel vid upp-
handling av maltider eller méltidsverksamhet till bland annat forskola och &ldreom-
sorg. I samband med upphandlingar och under 16pande avtalsperiod ska krav stéllas pa
att leverantdrerna redovisar ingaende ekologiska livsmedel i de producerade maéltider-
na.




Indikator

2.3.1 Andel inkopta ekologiska livsmedel i staden i kronor av totala vérdet av in-
kopta maltider och livsmedel.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen anser att det 4r bra att staden foljer det
nationella inriktningsmalet vilket innebér att 25 % av den offentliga konsumtionen av
livsmedel ska vara ekologisk. Forvaltningen tycker ocksa att det ar bra att indikatorn
aven inkluderar de ekologiska livsmedlen som ingér i de upphandlade maltiderna.
Detta ger en mer fullstindig bild av andelen ekologiska livsmedel 4n vad fallet &r idag.
Forvaltningen vill i detta sammanhang pdminna om vikten av att det i kommande
livsmedelsupphandlingar stélls krav pa sérredovisning av de ekologiska livsmedlen
vilket underléttar kontering pa rétt konto.

Inriktningsmal 3: Hallbar energianvindning
Staden arbetar for att minska klimatpdverkan, effektivisera energianvindningen och
att viixla over till fornybar energi.

3.1 Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianvindningen i den
egna verksamheten med minst 10 procent.

Delmalet innebér att samtliga nimnder och styrelser ska minska energiforbruk-
ningen med 10 procent fram till och med ar 2015 i jamforelse med ar 2011.

Indikator

3.1.1 Energianvéndning per kvadratmeter/ar i stadens nimnder och styrelser.

Forvaltningens synpunkter: Indikatorn som ska f6lja upp delmalet inkluderar inte
forbrukad verksamhetsel, exempelvis belysning, vilket star for merparten av forbrukad
el inom ndmndens verksamhet. I det fall att forbrukningen av verksamhetsel ska mins-
ka med 10 procent bor detta framga av en indikator. Forvaltningen anser att ett mal
som innebdr en minskad forbrukning av verksamhetsel ar betydelsefull att ha med da
den dr direkt paverkbar fér ndimndens verksamheter.

3.3 Staden ska verka for att utsldppen av vixthusgaser minskar till hogst 3,0 ton
koldioxid per stockholmare.

Delmalet innebér att utsldppen av vaxthusgaser ska minska med 10 % under pro-
gramperioden med malet att staden till senast ar 2050 ska vara fossilbrénslefritt.

Férvaltningens kommentar: Forvaltningen kan, forutom att energieffektivisera den
egna verksamheten, i olika ssmmanhang informera och delta i exempelvis stadsover-
gripande kampanjer som kan bidra till att minska utsldppen av koldioxid och andra
vixthusgaser.

Inriktningsmal 4: Hallbar anvindning av mark och vatten
Samtidigt som det ges forutsdttningar for fler att bo och verka i staden maste de kvali-
teter som utgor en attraktiv livsmiljé bevaras. Stadsbyggandet bor utgd frdan vart be-
hov av parker och tditortsnéira naturomrdaden och ta héinsyn till den ekologiska struktu-
ren.

4.1 Mark- och vattenomrdaden som har sdrskild betydelse for den biologiska mdng-
falden ska stdrkas och utvecklas.



Delmélet innebar att staden ska bibehélla och utveckla funktionen hos den blé- och
gronstruktur som ér en forutsittning for bevarande av ett rikt véxt- och djurliv och
dérmed robusta ekosystem. I denna struktur ingér ekologiskt sérskilt betydelsefulla
kidrnomraden, spridningszoner och livsmiljoer for skyddsvérda arter.

Férvaltningens kommentar:

Néamnden har inom sitt ansvarsomrade att férvalta det grona stréket fran Reimers-
holme till Eriksdalslunden via Arsta holmar samt Sickla park som ingar i Nackareser-
vatet. Dessa omraden utgdr spridningszoner for olika arter och dr dirmed viktiga att
bevara.

4.2 Grén- och vattenomrdden som dr sdrskilt attraktiva for rekreation ska stéirkas
och utvecklas.

Delmélet innebér bland annat att genomfora atgarder for att stirka funktioner i och
mellan gron- och vattenomraden. Det kan innebéra nyanldggning eller upprustning av
parker, lekplatser eller gang- och cykelvégar.

Férvaltningens kommentar: Forvaltningen har i den framtagna parkplanen for So-
dermalm inventerat behovet av nya lekplatser och upprustning av parker som kan
bidra till att delmalet uppnas.

4.3 Intrang i 6vriga grén- och vattenomrdden ska minimeras.

Delmélet innebér bland annat att intrang i mark och vattenomraden, utanfor den
sarskilt betydelsefulla gronstrukturen men som &r viktiga for rekreation och for att
klimatanpassa staden samt har en stddjande funktion for stadens biologiska mangfald ,
ska minimeras och ersittas. Omraden som saknar dessa funktioner behover inte ersét-
tas.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen vill understryka vikten av att man ar
tydlig med att definiera vilka ytor som inte behover erséttas vid exploateringar med
tanke pa bland annat behovet av att anpassa staden till en framtida klimatforandring.

4.5 Skotsel av gron- och vattenomrdden ska stirka biologisk mangfald och rekrea-
tiva kvaliteter

Delmélet innebér att staden ska striva efter att bedriva en ekologiskt inriktad skot-
sel och restaurering av gron- och vattenomraden. Parker och rekreationsomraden ska
skotas i enlighet med faststéllda stadsdelsvisa parkprogram och skotselplaner.

Férvaltningens kommentar: Redan idag arbetar forvaltningen med att 6ka den bio-
logiska mangfalden i stadsdelsomradets parker genom att sétta upp fagelholkar, spara
gamla trastammar och anldgga grodgolar. Forvaltningen foljer framtagna skotselplaner
for bland annat Eriksdalslunden och Sickla park med syfte att upprétthilla och utveck-
la den biologiska méangfalden.

4.6 Vattenkvaliteten i sjdar och vattendrag ska forbdttras

Delmalet innebér bland annat att befintliga strandbad har god badvattenkvalitet.

Indikator

4.6.6 Badvattenkvalitet vid Stockholms strandbad

Forvaltningens kommentar: Stadsdelsnimnderna ansvara for badvattenkvaliteten
vid strandbaden. Forvaltningen vill i sammanhanget ndmna att ansvaret inte endast kan




ligga hos stadsdelsndamnderna dd omgivande miljofaktorer, vilka ndimnderna inte rader
over, paverkar badvattenkvaliteten.

Inriktningsmal 5: Miljoeffektiv avfallshantering

Inriktningsmadlet innebdr att avfallet tas om hand pa ett korrekt sditt for att inte foror-
saka skador pd mdnniskors hélsa och miljon. Avfallshanteringen ska anpassas sd att
avfallet kan utnyttjas som en resurs, exempel dteranvindas, omvandlas till energi eller
materialdtervinnas. I mojligaste man ska uppkomsten av avfall forhindras.

5.1 Avfallet fran stadens verksamheter ska forebyggas och det som dndd uppstdr
ska nyttiggoras.

Delmélet innebir att staden vid upphandlingar stéller krav pa att varor férpackas pa
ett sadant sétt att de genererar sé lite avfall som mojligt. Inventarier och produkter som
inte ldngre anvédnds av verksamheten ska sa langt det 4&r mdjligt ateranvéndas. Mojlig-
heten att kéllsortera ska finnas pa samtliga av stadens verksamheter. Dér det &r mojligt
ska matavfallet sorteras ut till biologisk behandling med fokus pa biogasframstéllning
och néringséterforsel.

Indikatorer

5.1.5 Andel av stadens verksamheter som samlar in matavfall

5.1.6 Andel av stadens verksamheter som sorterar ut férpackningar och returfor-
packningar.

Forvaltningens synpunkter: Enligt forslaget ska samtliga verksamheter samla in
sitt matavfall for biologisk behandling. I beskrivningen av indikatorn som maéter ande-
len insamlat matavfall, anges dock att storst vikt ska laggas pa de verksamheter som
tillagar eller serverar maltider. Forvaltningen onskar att det tydligare ska framgé vilka
verksamheter som omfattas av malet sa att utfallet kan jamforas mellan de olika for-
valtningarna i staden. Forvaltningen konstaterar att det enligt forslaget inte langre &dr
verksamheterna som ska f6lja upp indikatorn utan trafikkontoret. Detta kan vara till
nackdel dé kontrollen av att man nar mélet riskerar minska pé respektive forvaltning.
Forvaltningen onskar vagledning i hur krav ska stéllas vid upphandlingar sa att sa lite
avfall som mgjligt genereras.

5.2 Andelen farligt avfall som felsorteras ska minska

Delmélet innebir bland annat att stadens verksamheter ska anlita godkénda trans-
portorer och mottagningsanldggningar for att ta hand om sitt farliga avfall. Stadens
verksambheter ska ha kontroll pa vilket avfall som uppstar inom den egna verksamhe-
ten, vilka méngder det ror sig om samt forvissa sig om att omhéndertagandet sker pa
ett korrekt satt.

Férvaltningens synpunkter: 1dag producerar nimndens verksamheter forhallande-
vis sma méngder farligt avfall. For att effektivisera insamlingen av farligt avfall dnskar
forvaltningen att staden pa sikt arbetar for att samordna hdmtningen av det farliga
avfallet fran stadens verksambheter.

Inriktningsmal 6: Sund inomhusmiljé
Stadens arbete med att minska hélsorelaterade riskfaktorer och forbdttra stockhol-



marnas inomhusmiljé fortsdtter. Detta gdller sdrskilt buller i bostdder och allmdnna
lokaler, dalig luftkvalitet, inomhustemperatur och hoga radonhalter.

Stadsdelsndmnderna r inte direkt utpekade som ansvariga att uppna forslagna
delmal, men paverkas i stor utstrickning av mélen i egenskap av hyresgéster. I forsla-
get anges dock att stadens naimnder och styrelser som dger, bygger, forvaltar och bru-
kar lokaler har ansvaret for en sund inomhusmiljo i de egna lokalerna.

Delmaél som péaverkar nimndens verksamhet ar foljande:

6.1 Inomhusmiljon ska bli bdittre

Delmalet innebér bland annat att luftkvaliteten och ventilationen i skolor, férsko-
lor, vard- och omsorgsboenden samt bostéder ska forbattras och att hédlsobesviren
orsakade av inomhusmiljon ska minska.

6.2 Radonhalterna inomhus ska minska

Delmélet innebér att radonhalten i skolor och forskolor ska vara lagre dn 200
Bg/kubikmeter luft.

6.3 Bullernivderna inomhus ska minska

Delmalet innebér bland annat att ljudmiljon i skolor och férskolor ska bli béttre.

Forvaltningens kommentar: Forvaltningen har 16pande kontakt med fastighets-
dgarna for de inhyrda lokalerna i fragor som rér inomhusmiljon. I samband med om-
byggnationer ser forvaltningen 6ver mojligheten att forbéttra inomhusmiljén med
avseende pa exempelvis ventilation och buller.

Ovriga synpunkter pa delmélen

I forslaget &r det inte alltid tydligt vilka delmal som ska gélla fo6r upphandlade verk-
samheter. Mot bakgrund av att alltfler verksamheter drivs pa entreprenad ar det enlig
forvaltningen mycket viktigt att detta tydliggdrs exempelvis genom att lyfta ur dessa i
en separat bilaga.

Forvaltningen saknar en beskrivning om hur programmet stéller sig till tillgénglig-
hetsfragorna. Exempelvis ar det viktigt att papeka behovet av lattillgdngliga park- och
gronomraden och att det ska finnas goda mojligheter for alla att kéllsortera och ldmna
farligt avfall.

Alvsjé stadsdelsnimnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 29 september
2011 att besvara remissen med forvaltningens tjdnsteutldtande samt att ome-
delbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Viktor Morawski (MP), bilaga 1.

Reservation anfordes av Majvi Andersson m.fl. (S), bilaga 1.



Reservation anfordes av Sebastian Wiklund (V), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 8 september 2011
har i huvudsak foljande lydelse.

Nedan ger forvaltningen sina 6vergripande synpunkter pa forslaget och darefter syn-
punkter pa de delmal och indikatorer som ber6r forvaltningens verksamhet.

Overgripande synpunkter

Forvaltningen dr positiv till att forslaget till stora delar f6ljer det nuvarande miljépro-
grammets struktur vad géller malomraden, delmal och indikatorer. Det &r enligt for-
valtningen bra att det kommande miljéprogrammet, liksom dagens, kopplas ihop med
det integrerade ledningssystemet (ILS). Det har fortydligat for nimnden och dess
verksambheter vilka krav som stélls pa dem, och forbattrat uppfoljningen. Det framgér
dock inte tydligt vilka av malen som géller verksamheter pa entreprenad.

Antalet foreslagna indikatorer har néstan férdubblats jaimfort med nuvarande mil-
joprogram. Flera indikatorer tycks inte heller fardigbearbetade, dd métmetod saknas.
Forvaltningen undrar om det verkligen ar rimligt med s& manga indikatorer. Vérdet av
indikatorn maste stillas i relation till de resurser som datainsamlingen tar i ansprak.
Aven i de fall datainsamlingen kan tyckas relativt enkel behdver en bearbetning och
kvalitetskontroll goras.

De miljoindikatorer som forvaltningen tagit fram uppgifter till hittills har i vissa
fall orsakat fragor kring hur de ska tolkas. Det har heller inte alltid gatt att fa ndgon
vagledning fran stadsledningskontoret. Véardet av en indikator bestér naturligtvis av att
alla som samlar in data gér samma tolkning. Vid brist pa vigledning och entydiga
anvisningar finns risk for olika tolkning. Forvaltningens forslag till kvalitetssakring &r
att de referensgrupper som tagit fram indikatorerna finns kvar for att svara pa fragor
och kunna skicka ut fortydliganden.

Avseende dokumenten dr numreringen av bilagorna forvirrande, da det inte finns
nagon bilaga 1.

Synpunkter pa delmal och indikatorer

Inriktningsmal 1: Miljoeffektiva transporter

Stockholmarnas mobilitet ska 6ka genom ldangsiktigt hallbara lGsningar. Detta innebdr
en overgadng till mer kapacitetsstarka och mindre miljobelastande transportmedel
samtidigt som arbetet med att soka smarta trafiklosningar och kommunikationssdtt
som dr resurssndlare fortsdtter. En satsning pd de oskyddade trafikanterna ska leda
till en mindre bullrig stadsmiljo, en mer trafiksdker miljé och en stadsmiljo som dr
mer trivsam att vistas i. Det ska vara ldtt att vilja kollektiva, trygga och miljévinliga
transportmedel.



1.1 Miljébelastningen frdn stadens transporter och resor ska minska.

Delmélet innebir bland annat att staden ska arbeta systematiskt for att minska mil-
jObelastningen fran verksamheternas transporter. Namnder och styrelser ska anta en
resepolicy for miljovénliga resor i tjansten. Stadens ska utveckla samarbetsformer som
skapar mdjligheter for effektiva logistik- och transportldsningar.

Indikatorer

1.1.1 Andel av stadens nimnder och styrelser som har antagit en resepolicy for
miljovénliga resor i tjansten.

1.1.2 Andel av verksamheter som har ett dokumenterat arbete for miljoeffektiva re-
sor och transporter.

Férvaltningens synpunkter: Stadsdelsndmnden har sedan 2008 en resepolicy som
syftar till att minska miljobelastningen av resor i tjdnsten. Forvaltningen efterlyser ett
fortydligande av vad ett dokumenterat arbete for miljoeffektiva resor och transporter
innebér, samt en definition av “verksamhet” i detta sammanhang. Ska verksamhet
tolkas som enhet, arbetsstille eller ndgot annat?

1.2 Stadens egna fordon ska vara miljobilsklassade och kéras pd fornybart brins-
le, och av stadens upphandlade transporttjdnster ska miljofordonsandelen oka.

Delmalet innebér bland annat att de motorfordon som stadens nimnder och styrel-
ser dger eller leasar ska vara miljobilar enligt den definition som antagits av kommun-
styrelsen med undantag fran utrycknings- och specialfordon. Tankningsgraden av
fornyelsebart brénsle bor vara minst 85 % for de fordon som kan tankas med miljo-
brénslen. Upphandlade transporttjédnster bor till minst 45 % utforas med miljéfordon.

Indikatorer

1.2.1 Andel miljobilar i stadens bilflotta

1.2.2 Andel miljobrénsle i stadens miljobilar

Férvaltningens synpunkter: Forvaltningen har tre fordon, varav samtliga dr miljo-
fordon och de har till 83% tankats med etanol under 2011. Det &r positivt att andelen
miljobrénsle ska matas i liter, istéllet for som nu i kronor, d& forédndringar i prisrelatio-
nen mellan olika brinslen paverkar utfallet av indikatorn. Férvaltningen undrar varfor
den nuvarande indikatorn som maéter andelen elbilar saknas, nir stadens mal &r att 6ka
antalet elbilar.

1.3 Miljékvalitetsnormerna for luft ska uppnds

Delmélet innebér bland annat att man tillimpar brénslesnal kérning och anvénder
dubbfria vinterdick vilket minskar slitagepartiklar frén vigbanan.

Indikator

1.3.4 Andel dubbdéck i stadens fordonsflotta.

Férvaltningens kommentar: Forvaltningens tre tjanstebilar har idag dubbfria vin-
terddck. Observera att indikatorn bor formuleras positivt, dvs andel fordon med dubb-
fria vinterdack.

1.4 Gdng- och cykelresandet ska dka

Delmalet innebér bland annat att en god vintervaghéllning pa stadens cykelnét ska
uppnas. Prioriterade cykelstrék ska identifieras och snorojas.




Indikator

Ingen som berdr stadsdelsforvaltningen.

Férvaltningens synpunkter: Vad giller utbyggnad av cykelvégnitet vill forvalt-
ningen girna se en koppling till stadens cykelplan under denna rubrik. Férvaltningen
ansvarar for att renhalla och vintervédghélla parkvagar inom stadsdelsomradet. Nér
prioriterade cykelstrék identifierats inom stadsdelsomradet kan férvaltningen ta hén-
syn till detta i kommande parkupphandling.

Inriktningsmal 2: Giftfria varor och byggnader

Staden ska undvika anvindning av direkt farliga dmnen och hantera kemiska produk-
ter och varor pd ett sadant sdtt att riskerna med dem minimeras. En forutsdttning for
att mdlet ska uppnds dr att hela samhdllet tar ansvar.

2.1 Innehallet av miljé- och hdlsofarliga dmnen i upphandlade varor ska minska.

Delmélet innebir bland annat att vid upphandling av tjénster och entreprenader ska
krav stillas pa innehéllet av milj6- och hélsofarliga &mnen i varor och kemiska pro-
dukter som leverantéren/entreprendren kommer att anvianda. Bland annat ska de fem
hogst prioriterade miljo- och hélsofarliga &mnena for Stockholm, amnen uppforda pa
den s. k SIN-list samt pa Kemikalieinspektionens PRIO-databas undvikas. Ndmnderna
och styrelserna ska dessutom ha rutiner for uppf6ljning av stillda krav vid upphand-
ling.

Indikator

2.1.1 Andel upphandlingar av varor (exkl. byggvaror) dér krav stillts pa att milj6-
och hélsofarliga dmnen inte ingar.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen anser att delmélet och indikatorn bor
formuleras sa att de omfattar dven tjénster, dd delmalet enligt beskrivningen dven
omfattar varor som anvénds i entreprenader och tjanster. Forvaltningen dnskar vagled-
ning i hur uppfdljning av stéllda miljokrav ska genomforas.

2.2 Utsldppen av miljo- och hdlsofarliga dmnen frdn byggnader och anliggningar
ska minska.

Delmélet innebir att staden vid ink&p av varor och entreprenader for byggande och
renovering ska stilla krav pa att miljo- och hélsofarliga &mnen inte ingér. Det ska
finnas rutiner for uppfoljning av stillda krav.

Indikator

2.2.1 Andel upphandlingar for byggande och renovering dér krav stéllts pa att mil-
jO- och hélsofarliga &mnen inte ingar.

Forvaltningens synpunkter: Det framgar inte om detta delmal &ven omfattar stads-
delsndmndens parkinvesteringar.

2.3 Andelen ekologiska livsmedel som staden koper in ska uppga till minst 25 pro-
cent.

Delmélet innebir att krav ska stédllas pa minst 25 % ekologiska livsmedel vid upphand-
ling av maltider eller maltidsverksamhet till bland annat férskola och &ldreomsorg. I
samband med upphandlingar och under I6pande avtalsperiod ska krav stéllas pa att
leverantorerna redovisar ingdende ekologiska livsmedel i de producerade maltiderna.




Indikator

2.3.1 Andel inkopta ekologiska livsmedel i staden i kronor av totala vérdet av in-
kopta maltider och livsmedel.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen anser att det dr bra att staden har samma
mal som det nationella inriktningsmélet vilket anger att 25 % av den offentliga kon-
sumtionen av livsmedel ska vara ekologisk. Alvsjos verksamheters livsmedelsinkdp
bestér idag av 23% ekologiska livsmedel. I beskrivningen av delmalet anges dock
endast inkOp av maltider (catering) eller méltidsverksamhet (koket pa entreprenad),
och dér bor livsmedel laggas till (verksamheter som lagar mat sjdlva). Indikatorn méter
idag endast livsmedel som kdps in for egen tillagning. Den nya indikatorn ska dven
innehélla andelen ekologiska livsmedel som ingér i de upphandlade maltiderna. Det
skulle visserligen innebara en mer rattvisande bild &n idag, men forvaltningen anser att
det inte &r realistiskt att genomfora den uppfoljning av leverantérerna som skulle kra-
vas.

Inriktningsmal 3: Hallbar energianvindning
Staden arbetar for att minska klimatpaverkan, effektivisera energianvindningen och
att véiixla over till fornybar energi.

3.1 Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianvindningen i den
egna verksamheten med minst 10 procent.

Delmélet innebir att samtliga nimnder och styrelser ska minska energiférbruk-
ningen med 10 procent fram till och med ar 2015 i jamforelse med ar 2011.

Indikator

3.2.1. Elanvindning per kvadratmeter/ar i stadens ndmnder och styrelser.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen har tidigare papekat problemen med
denna indikator, da den inte skiljer mellan lokaler dér vi som hyresgést endast star for
verksamhetsel (t.ex. belysning, datorer, vitvaror), och lokaler dér dven fastighetselen
(ventilation, hissar, elvirme) ligger pa forvaltningens elabonnemang. Den storsta
skillnaden i elforbrukning dr den mellan lokaler med elvdrme, respektive annan upp-
varmning. Eftersom lokalinnehavet férdndras kommer utfallet av indikatorn att for-
bittras om en verksamhet med elvirme avknoppas, ldggs ut pa entreprenad eller flyttar
till en lokal med annan uppvarmning eller med varmhyra. Det ser alltsa ut som att
forvaltningen gjort energibesparingar, trots att sa inte &r fallet. Omvant sa okar for-
valtningens elférbrukning per kvadratmeter om verksamheten utokas i elvdrmda loka-
ler, till exempel nya forskolepaviljonger. Forvaltningens forslag ar att indikatorn delas
upp 1 tva indikatorer, elforbrukning i lokaler med elvarme respektive utan elviarme.

Niér det giller stadsdelsforvaltningens mojligheter att minska sin elférbrukning sa
ar den begrinsad till verksamhetselen. Trots att forvaltningen i flera lokaler betalar el
for ventilation och uppvérmning, kan och far vi inte gora investeringar i lokaler dar vi
endast dr hyresgist. Forvaltningen har gjort energibesparande atgirder sdsom nérvaro-
styrd belysning pa huvudkontoret och i vissa verksamhetslokaler. En inventering av
forskolornas vitvaror har ocksa genomforts och ett antal torkskp med hog elforbruk-
ning har bytts ut.




Forvaltningen ar positiv till de stimulansmedel som de kommunala fastighetsbola-
gen, t.ex. Micasa fastigheter i Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm AB
(Sisab) kunnat soka for att gora bland annat energibesparande atgérder i sina lokaler.
Dessa satsningar ska inte paverka hyresnivan for forvaltningen som hyresgist. Nér det
géller de friliggande forskolorna skulle stora energibesparingar kunna goras genom en
satsning pa just dessa. Alvsjd stadsdelsforvaltning drev 2005-2009 ett projekt finansie-
rat genom miljomiljarden, som till storsta delen handlade om energibesparingar pé ett
antal forskolor i stadsdelen. Projektet visade att storst effekt fick investeringar i
tillaggsisolering, fonsterbyten och framfor allt konvertering fran direktverkande el till
vattenburen virme med fjarrvarme eller bergvirme.

Forvaltningen vill ocksa papeka vikten av att elanvdndningen méts i antal avlista
kWh (uppgiften kan enkelt fas fran ndtdgaren), och inte som tidigare i bokforda el-
kostnader, som sedan ridknas om till kWh. Indikatorn borde fordvrigt bendmnas med
3.1.2 och inte 3.2.1 da indikatorn méter delmalet 3.1.

3.2 Upphandlad el i stadens egna verksamheter ska uppfylla kraven for miljémdrk-
ning.

Delmalet innebér att upphandling av el ska minska utsldppen av véxthusgaser, luft-
fororeningar och minska forbréanningen av fossila bréanslen.

Indikator

Ingen som berdr stadsdelsforvaltningen.

Férvaltningens kommentar: Upphandling av el genomf0rs av staden centralt.

Inriktningsmal 4: Hallbar anvindning av mark och vatten

Samtidigt som det ges forutsdttningar for fler att bo och verka i staden mdste de kvali-
teter som utgor en attraktiv livsmiljo bevaras. Stadsbyggandet bor utgd frdan vart be-
hov av parker och tditortsnéira naturomrdden och ta héinsyn till den ekologiska struktu-
ren.

Férvaltningens kommentar: Vid beskrivningen av malomradet saknas beskrivning-
ar av vardet med gronomraden for att reglera effekterna av klimatfoéréndringar, till
exempel trdd och gronytors reglerande funktion vid skyfall och varmebdljor som for-
véntas bli vanligare genom klimatférédndringarna. Det aterfinns dock som ett delmél
vilket dr positivt. Vid beskrivningen av ansvariga forvaltningar saknas trafikkontoret
med stadstradgardsmaéstaren och samordningen av stadsdelsfoérvaltningarnas parkinve-
steringar. Forvaltningen saknar ocksa den tidigare méalsdttningen att man i forsta hand
ska bebygga redan ianspréktagen mark.

4.1 Mark- och vattenomraden som har sdrskild betydelse for den biologiska mdng-
falden ska stdrkas och utvecklas.

Delmalet handlar om att bibehélla och utveckla funktionen hos den bla- och gron-
struktur som dr en forutséttning for bevarande av ett rikt vaxt- och djurliv och diarmed
robusta ekosystem. I denna struktur ingéar ekologiskt sarskilt betydelsefulla karnomra-
den, spridningszoner och livsmiljéer for skyddsvirda arter.




Indikator

Ianspraktagen yta av sdrskild betydelse for den biologiska méngfalden.

Férvaltningens kommentar:

Forvaltningen ansvarar for skotseln av Alvsjoskogen vilken ska utredas for att bli
naturreservat.

4.2 Grén- och vattenomrdden som dr sdrkilt attraktiva for rekreation ska stirkas
och utvecklas.

Delmalet innebér bland annat att genomfora atgérder for att stirka funktioner i och
mellan omraden sa att dessa erbjuder goda rekreationsméjligheter. Det kan innebéra
nyanldggning eller upprustning av parker, lekplatser eller gang- och cykelvigar.

Indikator

4.2.1 Andel invénare som &r ndjda med tillgangen till parker och naturomréaden i
sin stadsdel.

4.2.2 Andel invanare som ar ndjda med tillgangen till strandbad i sin stadsdel.

4.2.3 Andel invénare som har tillgang till park- eller naturomraden inom 300 me-
ter.

Férvaltningens synpunkter: 1 Alvsjos parkplan finns en inventering av behovet av
parkinvesteringar och en prioritering, vilken forvaltningen foljer.

4.3 Intrang i évriga grén- och vattenomrdden ska minimeras.

Delmalet innebér bland annat att intrdng i mark och vattenomraden, utanfor den
sarskilt betydelsefulla gronstrukturen men som har en stédjande funktion for stadens
biologiska méangfald, ska minimeras och erséttas. Omraden som saknar denna funktion
for stadens grona kvaliteter behover inte erséttas.

Indikator

4.3.1 Andel av projekt som tar i ansprak mark med ekologiska och rekreativa vér-
den som gronkompenseras.

4.3.2 Andel av projekt som tar i ansprak mark med ekologiska virden som kom-
penseras med ekologiska atgérder.

Forvaltningens synpunkter: Har vill férvaltningen papeka det stora behovet av rikt-
linjer for gronkompensation. Idag rader stor osdkerhet om vad som géller dé gronytor
exploateras och detta ska kompenseras med upprustning av andra gronytor eller par-
ker. Olika tjdnstemén vid berdrda fackforvaltningar gor helt olika beddmningar av vad
som &r lampliga kompensationsatgirder och i vilken omfattning. Nér det i dokumentet
star att “ianspraktagna gron- och vattenomrdden som saknar funktion for stadens grona
kvaliteter behover inte erséttas” uppstér ett stort behov av att utveckla och definiera
detta, da det kan tolkas pa vitt skilda satt. Utover ekologiska och rekreativa varden
maste dven gronytors funktion av att minska effekterna av skyfall och virmeboljor
beaktas.

4.5 Skétsel av gron- och vattenomrdden ska stirka biologisk mdangfald och rekrea-
tiva kvaliteter

Delmalet innebér att staden ska strdva efter att bedriva en ekologiskt inriktad skot-




sel och restaurering. Parker och rekreationsomraden ska skotas i enlighet med fast-
stéllda stadsdelsvisa parkprogram och skétselplaner.

Indikator

4.5.1 Areal mark per ar dér fristéllnings- och foryngringsétgérder genomforts avse-
ende ddellovtrad.

Forvaltmingens synpunkter: Kommunfullméktiges tilldelning av medel for park-
skotsel i Alvsjo har minskat. Forvaltningen arbetar utifran parkprogram och skétsel-
planer. Nar det géller ekologisk restaurering har férvaltningen gjort insatser for att
fristélla ekar, i enlighet med stadens ekinventering, och arbetar i 6vrigt med att t.ex.
lata doda trad std kvar, om de inte utgdr en fara, och spara stammarna nér trdd méste
féllas.

4.6 Vattenkvaliteten i sjdar och vattendrag ska forbdttras

Delmalet innebér bland annat att befintliga strandbad har god badvattenkvalitet.

Indikator

Ingen som berdr stadsdelsforvaltningen.

Forvaltningens synpunkter: Stadsdelsndmnderna har ansvar for badvattenkvaliteten
vid Langsjons strandbad. Forvaltningen anser att badvattenkvaliteten ar mycket viktig,
men vill i sammanhanget framhéva att ansvaret inte endast kan ligga hos stadsdels-
ndmnderna dé omgivande faktorer, vilka stadsdelsndmnderna inte rader 6ver, paverkar
badvattenkvaliteten.

Inriktningsmal 5: Miljoeffektiv avfallshantering

Inriktningsmalet innebdr att avfallet tas om hand pa ett korrekt sditt for att inte foror-
saka skador pd mdnniskors hélsa och miljon. Avfallshanteringen ska anpassas sd att
avfallet kan utnyttjas som en resurs, exempel dteranvindas, omvandlas till energi eller
materialdtervinnas. I mdjligaste man ska uppkomsten av avfall forhindras.

5.1 Avfallet fran stadens verksamheter ska forebyggas och det som dnda uppstar
ska nyttiggoras.

Delmélet innebér att staden vid upphandlingar stéller krav pa att varor férpackas pa
ett sddant sétt att de genererar sé lite avfall som mgjligt. Inventarier och produkter som
inte ldngre anvénds av verksamheten ska sa langt det 4&r mojligt ateranvéndas. Mojlig-
heten att kéllsortera ska finnas pa samtliga av stadens verksamheter. Dér det &r mojligt
ska matavfallet sorteras ut till biologisk behandling med fokus pa biogasframstéllning
och néringséterforsel.

Férvaltningens synpunkter: Nér det giller ateranvandning av inventarier i staden,
till exempel mobler, skulle det underlitta om det fanns en funktion pa stadens intranét
for att sélja och byta dessa mellan verksamheter och forvaltningar.

Indikator

5.1.1 Méngden hushallsavfall fran stadens verksamheter

5.1.2 Méngden hushallsavfall fran stadens verksamheter per brukare

5.1.3 Méngden matavfall frén stadens verksamheter

5.1.4 Méngden matavfall fran stadens verksamheter per brukare

5.1.5 Andel av stadens verksamheter som samlar in matavfall




5.1.6 Andel av stadens verksamheter som sorterar ut forpackningar och returfor-
packningar.

Férvaltningens synpunkter: Forvaltningen undrar om det verkligen ar rimligt med
s& manga indikatorer, med tanke pa de resurser som datainsamlingen tar i ansprak.
Forvaltningen kan dessutom konstatera att malet att sortera ut matavfall inte langre
endast giller de verksamheter som tillagar och serverar maltider utan géller &ven &vri-
ga verksamheter sdsom administrationen, och att dessa ska sarredovisas. Da matavfall
fran dessa dr mycket litet undrar forvaltningen vad som &r syftet. Dessutom behdver
”verksamhet” definieras, vilket tidigare papekats.

5.2 Andelen farligt avfall som felsorteras ska minska

Delmélet innebir bland annat att stadens verksamheter ska anlita godkénda traspor-
torer och mottagningsanlaggningar for att ta hand om sitt farliga avfall. Stadens verk-
samheter ska ha kontroll pa vilket avfall som uppstar inom den egna verksamheten,
vilka méngder det ror sig om samt forvissa sig om att omhéndertagandet sker pé ett
korrekt sétt.

Indikator

Ingen som berdr stadsdelsforvaltningen.

Forvaltningens synpunkter: 1dag producerar nimndens verksamheter forhallande-
vis sméa mangder farligt avfall. D4 hamtning av farligt avfall ska genomf6ras av upp-
handlade entreprenérer dir en kemist maste f6lja med blir kostnaden ganska stor for
respektive verksamhet. Forvaltningen onskar att staden pa sikt arbetar for att samordna
hédmtning av detta avfall fran de egna verksamheterna. Forvaltningen &r positiv till att
mdjligheterna for hushallen att 1dmna sitt farliga avfall ska forbattras.

Inriktningsmal 6: Sund inomhusmiljé
Stadens arbete med att minska hélsorelaterade riskfaktorer och forbdttra stockhol-
marnas inomhusmiljé fortsdtter. Detta giller sérskilt buller i bostdder och allmdnna
lokaler, dalig luftkvalitet, inomhustemperatur och hoga radonhalter.

Delmal som paverkar nimndens verksamheter &r foljande:

6.1 Inomhusmiljon ska bli béittre

Delmélet innebir bland annat att luftkvaliteten och ventilationen ska forbéttras och
att halsobesvéren orsakade av inomhusmilj6 ska minska.

6.2 Radonhalterna inomhus ska minska

Delmalet innebér att radonhalten i skolor och forskolor ska vara lagre dn 200
Bg/kubikmeter luft.

6.3 Bullernivderna inomhus ska minska

Delmalet innebér bland annat att ljudmiljon i skolor och forskolor ska bli béttre.

Férvaltningens kommentar: Stadsdelsndmnderna &r inte direkt utpekade som an-
svariga att uppna de forslagna delmalen, men ndmnderna péaverkas i stor utstrackning
av mélen, dd ndmnderna har manga verksamheter i berérda lokaler. I forslaget anges
dock samtidigt att stadens ndmnder och styrelser som dger, bygger, forvaltar och bru-
kar lokaler har ansvaret for en sund inomhusmiljo i de egna lokalerna.




Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 29 septem-
ber 2011 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutldtande samt att
omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Sjolin m.fl. (M), Mark Klamberg (FP) och
Berit Snapp (C), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Birgit Marklund Beijer m.fl. (S), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 19 september
2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Nedan ger SDF sina 6vergripande synpunkter pa forslaget samt synpunkter pa han-
teringen av hallbarhetsfragor. Darefter foljer synpunkter pa de delmaél och indikatorer
som berdr nimndens verksamhet.

Overgripande synpunkter

SDF ir positiv till att foreslaget miljoprogram, liksom dagens, kopplas ihop med ILS,
vilket forenklar uppf6ljningen och tydliggor vilka mal som ska uppnas av respektive
ndmnd och styrelse. Det &r ocksa bra att forslaget foljer liknande upplidgg som géllan-
de miljoprogram, eftersom arbetssitt och uppfoljning &r inarbetet inom SDF och dess
verksamheter. For att resultaten ska bli jamforbara mellan olika forvaltningar och
bolag behover det i vissa fall tydliggoras hur indikatorerna ska tolkas och foljas upp.
SDF anser ocksé att det bor tas fram gemensamma miljokrav for staden som géller vid
upphandling av entreprenader, t.ex. krav pa miljobrénsle, ekologiska livsmedel och
insamling av matavfall.

Enligt SDF ér det bra att det i miljoprogrammet framhalls att samtliga ndimnder och
styrelser ska ha en miljohandlingsplan. Forvaltningen vill dock att formerna och om-
fattningen av detta mal ska tydliggdras.

SDF saknar en inledning som beskriver miljoprogrammets syfte och vilka det rik-
tar sig till. Detta ar sérskilt viktigt da miljoprogrammet &ven é&r ett dokument for
Stockholms invanare och inte bara ett verktyg for stadens verksamheter.

Hallbar stadsutveckling
SDF anser att riktlinjen om héllbar stadsutveckling borde ingé i det nya miljoprogram-
met. Fragorna om hallbar stadsutveckling tas istillet frimst upp i miljoprogrammets



inledande kapitel Pd vdg mot en hdllbar stadsutveckling. SDF anser att inledningen
om héllbar stadsutveckling till viss del 4r bra, men att innehéllet saknar dignitet d& det
inte konkretiseras i uppfoljbara mél. Miljoprofilsomradet Norra Djurgardsstaden
nidmns, men det ges ingen forklaring till hur erfarenheterna dérifrén ska anvéndas.
Aven miljdprofilomradet Hallbara Jirva borde uppmirksammas.

SDF kan konstatera att vissa miljorelaterade delar fran ”Hallbar stadsutveckling”
arbetats in i foreslaget program, medan de delar som handlar om att arbeta med at-
tityder och beteende avseende miljofragor dr borttaget. Enligt SDF borde dessa delmél
kvarstd men formuleras om efter de utvarderingar som gjorts av Miljoprogrammet for
Norra Djurgardsstaden. Forvaltningen anser att information och t.ex. visualisering av
energianvandning dr avgdrande for ménniskors bendgenhet att leva miljovanligt.

Enligt SDF kan miljoprogrammet, som det ser ut idag, inte ersétta ett program for
hallbarhet. Hallbar utveckling ar ett internationellt och nationellt vedertaget begrepp,
dér ekologiska (milj6), sociala och ekonomiska dimensioner integreras. Enligt forvalt-
ningen borde den miljoméssiga dimensionen ses tillsammans med fragor om social
och ekonomisk hallbarhet.

Inriktningsmal 1 - Miljoeffektiva transporter

Under delmalet /.1 Miljobelastningen frdan stadens transporter och resor ska minska
har det tagits fram en ny indikator som stdller krav pé att samtliga ndmnder ska ta fram
en resepolicy. I juli 2011 antog SDF en ny resepolicy. Enligt SDF bor resepolicyn ses
over efter att stadens nya miljoprogram faststillts.

SDF anser att uppfoljningen av indikatorn /.2.2 Andel miljobrdnsle i stadens bilar
bor métas i liter istéllet for i kostnad. Det skulle gora att SDFs och miljoforvaltningens
uppfoljning kan samordnas pa ett bittre sitt. Idag rapporterar forvaltningarna brénsle-
fordelning i liter till miljoforvaltningen medan det i ILS ska rapporteras i kronor. SDF
anser ocksa att det bor definieras vad som dr miljobrénsle.

SDF kan konstatera att det inte finns nagot delmél som berdr hur stadens verksam-
heter ska forhalla sig till elbilar. Sedan 2011 har staden som mal att dka antalet elbilar,
vilket ocksa bor framgé av miljoprogrammet.

Inriktningsmal 2 - Giftfria varor och byggnader

SDF anser att delmalet 2.1 Innehdllet av miljo- och hélsofarliga dmnen i upphandlade
varor ska minska och tillhdrande indikator bor omformuleras sa att det &ven omfattar
tjénster.

SDF ér positiv till delmélet 2.3 Andelen ekologiska livsmedel som staden képer in
ska uppga till minst 25 % och det faktum att malet hojts fran 16 procent till 25 procent,
men anser att de livsmedelsupphandlingar som gors av centrala serviceforvaltningen
bor underlatta for verksamheterna att prioritera ekologiska varor. Dessutom bor syste-
men for rapportering av ekologiska livsmedel forbattras

Inriktningsmal 3 - Hallbar energianvindning
Enligt SDF bor uppfoljningen av delmal 3.2 Upphandlad el i stadens egna verksam-



heter ska uppfylla kraven for miljomdrkning fortydligas. Enligt dagens rutin for rap-
portering av elforbrukning far lokalarean inte fordandras over tid, vilket inte speglar
verkligheten. Om t.ex. en ny forskola 6ppnas paverkas den totala lokalarean och sale-
des ocksa elanvdndningen.

Inriktningsmal 4 - Hallbar anvindning av mark och vatten

SDF menar att SDNs parkplaner bor uppmérksammas under delmaélet 4.2. Gron- och
vattenomrdden som dr sdrskilt attraktiva for rekreation ska stirkas och utvecklas,
eftersom de ar védgledande vid investeringar i park- och naturomraden.

Under delmalet 4.3 Intrdng i dvriga grén- och vattenomrdden ska minimeras bor
det definieras vilka omrdden som saknar funktion och inte behdver kompenseras. Det
bor dven tas fram riktlinjer fér gronkompensation eftersom olika tjanstemén ofta gor
olika bedomningar av vad som &r ldmpliga kompensationsétgérder och vilken omfatt-
ning atgirderna ska ha.

SDF anser att det under delmalet 4.5 Skétseln av gron- och vattenomrdaden ska
stdrka biologisk mangfald och rekreativa kvaliteter bor tas fram langssiktiga vard- och
utvecklingsplaner.

Inriktningsmal 5 - Miljoeffektiv avfallshantering

Enligt SDF bor det under delmalet 5.7 Avfallet fran stadens verksamheter ska forebyg-
gas och det som dnda uppstdr ska nyttiggoras framga vilka av stadens verksamheter
som ska sortera ut matavfall.

Inriktningsmal 6 Sund inomhusmiljo
SDN har inget utpekat ansvar for nagot av inriktningsmélens fyra delmal.

Bolag m.m.

Kommunstyrelsens handikapprad

Kommunstyrelsens handikapprad beslutade vid sitt sammantrdade den 12
september 2011 att som svar pa remissen ldmna foljande yttrande.

Kommunstyrelsens handikapprad saknar den kunskap for att kunna gé in i sakfra-
gorna. Det dverléter vi at det nimndanknutna radet. Men vi vill dock ldmna négra
synpunkter.

Vi tycker att det dr viktigt att man tydligt sdger vad som géller inom olika omra-
den. Darfor tycker vi det dr bra med ett miljoprogram. Men vi saknar négra saker.

For det forsta s saknar vi hur man ska informera ménniskor med olika 14s- och
skrivsvérigheter, synskadade och andra med informations- handikapp. Andra saker
vi saknar 4r att de kirl som man ska anvénda vid sopsortering maste vara tillgangli-



ga for alla. Aven for ménniskor med olika funktionsnedsittningar. Men det vi sak-
nar mest dr hur man som funktionshindrad utan tillgang till bil ska kunna frakta bort
sopor, som man inte kan ldgga i ett grovsoprum.

Under rubriken Inomhusmiljon saknar vi hur man tinker arbeta med fragor gél-
lande gruppen eloverkéansliga.

Det dr viktigt att det stér i ett styrdokument att man ar skyldig att informera alla
medborgare, dér ingér d&ven manniskor med olika funktionsnedsattningar.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s tjdnsteutlatande for samtliga stadens bolag daterat
den 30 september 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning
Koncernledningen delar bolagens uppfattning att ambitionsnivan till féreslaget Miljo-
program 2012-2015 &r bra. Strukturen dverensstimmer ocksé val med koncernens och
bolagens styrningsprocesser. I programmet aviseras att en fortsatt utveckling av indi-
katorerna, definitioner och matmetoder kravs for uppfoljning av delmalen samt att den
utvecklingen ansvarar respektive ndmnd och bolag for. Koncernledningen forordar att
antalet foreslagna indikatorer minskas i det slutgiltiga programmet samt redovisar
synpunkter kring var fortsatt utveckling kommer krévas for effektiv uppfoljning av
inriktningsmalen.

Koncernledningens svar redovisar dven synpunkter avseende de delmal och indi-
katorer dér stadens bolag ansvarar for inrapportering och i vissa fall uppfoljning.

Huvuddelen av forslagen till indikatorer, som bilagts miljoprogrammet, omfattar
inte konkreta atgirder eller tydliga definitioner. Det &r istéllet berdrda nimnder och
styrelser som sjélva far avgora och besluta om de mest effektiva atgarderna och upp-
foljningsmatten.

Koncernledningen kommenterar darfoér endast de delar av programmet dér stadens
bolag ar delaktiga med atgérder for maluppfyllelse och rapportering av indikatorer.
Svaret kommer dven belysa i vilka delar koncernledningen anser att indikatorer och
uppféljningsmatt bor utvecklas. For detaljerade synpunkter pa delmal, indikatorer och
faktaunderlag hénvisas till respektive bolags remissvar.

Underremisser

Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Inledningsvis ser AB Svenska Bostidder mycket positivt pa den breda forankringspro-
cess dar stadens forvaltningar och bolag deltagit i framtagandet av detta forslag till
miljoprogram. Bolaget anser att indikatorerna ska redovisas i anslutning till beskriv-
ningen av delmélen och inte i en egen bilaga. Det dr viktigt att tydliggdra hur avstim-
ningen sker genom att malet beskrivs pa ett och samma stille.



Bolaget vill ocksa att ett antal synpunkter pa innehéllet avseende delmal och indi-
katorer under inriktningsmal 2, 3, 5 och 6, beaktas innan programmet ldmnas till beslut
och dessa redovisas i detalj i bilagt remissvar (ej tryckt hdr).

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

AB Familjebostider har erhallit Miljoprogram 2012-2015 pé remiss och 6versénder
hérmed svar p& de for Familjebostdder relevanta delar. Generellt anser Familjebostéder
att Stockholms Miljoprogram 2012-2015 innebér en hdg och bra ambitionsniva for att
langsiktigt uppna en hallbar stadsutveckling. Forslaget ar vdl genomarbetet och ar en
bra ansats for att med ett sammantaget grepp samla de for Stockholms stad viktigaste
miljofrdgorna i ett gemensamt program. Familjebostider aviserar ett antal synpunkter
att beakta infor kommande beslut. Dessa géller delmal och indikatorer under inrikt-
ningsmal 2, 3 och 6. Dessa redovisas i detalj i bilagt remissvar fran Familjebostader (ej
tryckt hdr).

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stads bostadsbolag har pé olika sétt varit involverade i processen att ta
fram forslaget till miljoprogram och bolagets synpunkter har till stor del beaktats.
Stockholmshems yttrande kommer dérfor bara att ta upp séddant dir bolaget har en
avvikande asikt i sakfragan eller dir bolaget anser att ndgot behdver fortydligas. Dessa
synpunkter avser delmél och indikatorer under inriktningsmal 2 och 3 och redovisas i
bilagt remissvar fran bolaget (ej tryckt hdr).

Stockholm Parkerings remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Bolaget delar de malséttningar som redovisas i forslaget som tagits fram av projekt-
gruppen som bestatt av en bred representation fran forvaltningar och bolag. De bada
bilagorna programmet underlittar ocksa arbetet att implementera och folja upp pro-
grammet. Stockholm Parkerings miljdarbete har intensifierats under senare &r. Detta
inte minst beroende pa att bolaget genom ”Stimulans for Stockholm™ har kunnat tidi-
gareldgga atgirder som gagnar miljon. Ett idéforslag till nya underjordiska anlagg-
ningar har ocksa beslutats av kommunfullméktige under véren 2011. Dessa anldgg-
ningar bidrar till att skapa goda stads- och boendemiljéer samtidigt som gatorna avlas-
tas, vilket minskar trangselprobem och soktrafik som i sig dr en stor miljobov.

Under hosten kommer bolaget att inviga Hogalidsgaraget som préglats av en hog
miljoprofil sdvil under byggnation som nér anldggningen tas i drift. Som exempel kan
nédmnas att garaget kommer att erbjuda elbilar laddning pa alla platser och anldggning-
en tillfors ingen uppvarmning av bergrummet (ej tryckt hdr).

Stockholm Business Regions remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholm Business Region anger i sitt remissvar att Stockholm ar kdnd som en ren
och vacker stad med stora inslag av vatten och gronska. Detta &r en av stadens absolut
storsta styrkor i den internationella marknadsforingen av Stockholm — The Capital of
Scandinavia. Mot den bakgrunden ar det viktigt att Stockholm bedriver ett aktuellt,



modernt och framatsyftande miljoarbete som kan stédja och stéirka stadens position.

2010 var Stockholm Europas miljohuvudstad. En av framgéngsfaktorerna var den
integreringen av stadens arbete i budget och kvalitetsuppfoljning av nu géllande miljo-
program. Med systematiska och samfillda insatser kan staden dstadkomma mer &n vad
forvaltningar eller bolag kan var for sig. Det ar darfor viktigt att stadens olika verk-
samheter involveras och aktiveras i miljoarbetet. Samtidigt kan aldrig staden paverka
utfallet helt ensam. For att vara fullt ut framgangsrik paverkar ocksé statliga insatser
och insatser som foretag och invanare gor i sin vardag.

Stockholm Business Region saknar ett perspektiv i miljoprogrammet som ger en
bredare syn pa vad staden har att vinna pa att aktivt arbeta med miljéfragan. Vid sidan
av de positiva effekter som foljer av om respektive delméal uppnas, bidrar det givetvis
ocksa till att forstarka Stockholms image som en ren och vacker stad. Stockholm Bu-
siness Region vill understryka att det &r viktigt att f6lja andra regioner i vérlden for att
pa det viset i en uppfattning kring vilka atgarder som ar mest framatsyftande och
intressanta. Detta for att forsékra oss om att staden bibehéller och stérker den redan
starka position som staden har efter ett langvarigt, engagerat och prisbelént miljéarbe-
te (ej tryckt hdr).

SISABs remissvar har i huvudsak foljande lydelse.
SISAB ér positivt till att staden antar ett dvergripande gemensamt miljoprogram och
kan konstatera att de féreslagna delmalen och indikatorerna ligger vél i linje med SI-
SAB:s eget miljoarbete.
Bolaget har dock en rad detaljerade synpunkter och forslag avseende delmal och
indikatorer under samtliga inriktningsmal som redovisas i bolagets bilagda remissvar.
SISAB anser ocksa att ILS-systemets roll i miljoarbetet bor dskadliggoras tydliga-
re, garna grafiskt med en tydligare bild &n den som finns i nuvarande miljéprogram
2008-2011 (ej tryckt hdr).

Stokabs remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Stokab anser att ett stadsovergripande miljoprogram ar ett bra verktyg for att fa bredd
och framgéng i miljoarbetet. Utformningen av forslaget med inriktnings- respektive
delmal &r vil avvagt. Bolaget vill dock understryka vikten av att respektive bo-
lag/forvaltning har radighet 6ver de faktorer som ska beaktas utifran de stadsovergri-
pande malen.

Stokab har ett vél utvecklat miljoledningssystem. Det sténdiga forbattringsarbetet
innebér att innovativa 16sningar utvecklas sa att Stokabs fibernit bade pa kort och lang
sikt bidrar till ett lingsiktigt hallbart samhille. Overskottsenergi tas tillvara, transpor-
ter och anvéndningen av fossila brénslen begrénsas i storsta mojliga utstrackning o.s.v.
Miljoarbetet har ocksa ront uppskattning i breda kretsar. Bland annat utsags Stokabs
nya bredbandsknutpunkt till "Arets hallbara IT-projekt 2010" av tidskriften CIO Swe-
den.

For att £ framgang i miljoarbetet dr det viktigt att bolaget har radighet Gver de mil-
jomal som faststills &ven om de stadsovergripande mélen utgdr utgdngspunkten for



arbetet. Darfor dr det viktigt att miljomalen aterspeglar de betydande miljoaspekterna
som &r relevanta for respektive verksamhet inom staden dven i stadens Integrerade
Ledningssystem (ILS) (ej tryckt hdr).

Stockholm Vattens remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Bolaget anser att uppfoljning och kommunikation av det férra miljoprogrammet inte
var tillrdcklig. De atgdrder som vidtas ger inte omedelbart métbara effekter. Darfor bor
ndmnder och styrelser dven lista vilka aktiviteter man d&mnar genomfora i harmoni med
miljoprogrammet. Det kan lampligen goras i samband med budgetprocessen. Stock-
holm Vatten har ett antal detaljerade synpunkter och forslag som redovisas i bilagt
remissvar (ej tryckt hdr).

Stockholm Hamns remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Hamnen har deltagit i processen att ta fram forslaget till Stockholms miljoprogram
2012-2015 genom att medverka i den arbetsgrupp som ansvarade for omradet Miljoef-
fektiva transporter. Hamnen ser det som mycket positivt att Staden arbetar mot att i
mdjligaste mén anta métbara och tydliga delmal. I 6vrig har Hamnen inga kommenta-
rer till forslaget (ej tryckt hdr).

Micasa Fastigheters remissvar har i huvudsak foljande lydelse.
Micasa Fastigheter &r i huvudsak positiv till Stockholms miljoprogram 2012-2015 och
ser att sdvil inriktnings- som delmal styr mot en hallbar stadsutveckling.

Micasa Fastigheter har sedan flera ar tillbaka brutit ned stadens miljoprogram i ett
for bolaget eget miljoprogram. I detta program har bolaget utdver de mal och delmal
som stadens miljoprogram stéllt utarbetat egna mal och ataganden. Micasa Fastigheter
har ocksa utarbetat en egen intern styrmodell i stadens ILS-system for planering och
uppfoljning av miljomalen.

I huvudsak har Micasa Fastigheter ingenting att erinra mot inriktnings- och delmé-
len inom de olika malomradena forutom i ett undantag; detta ar inriktningsmal 3 och
dessa synpunkter redovisas i bilagt remissvar.

Micasa Fastigheter har fortsatt hoga ambitioner att minska energianvéndningen i
fastigheterna, men anser att sérskild hdnsyn méste tas mot bakgrund av bl a den verk-
samhet som bedrivs 1 bolagets fastigheter (ej tryckt hdr).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen delar bolagens uppfattning att ambitionsnivén, samt den férank-
ringsprocess som lagt grunden till foreslaget Miljoprogram 2012-2015 ar bra. Struktu-
ren dverensstimmer ocksa vil med koncernens och bolagen styrningsprocesser. Det
kommer dock att kravas en fortsatt utveckling av indikatorerna, definitioner och mét-
metoder for uppfoljning av delmalen. Koncernledningen forordar att antalet foreslagna
indikatorer minskas i det slutgiltiga programmet for att forbattra mojligheten till foku-
serad styrning och uppfdljning av de viktigaste atgérderna for miljoforbattring. En for
stor méngd indikatorer kan medfora forsdmrad kvalitet i underlaget for métningen.



Foljande svar redovisar de indikatorer, dér stadens bolag ansvarar for inrapportering
och i vissa fall uppfoljning.

1. Miljoeffektiva transporter
Stadens bolag berérs i huvudsak av delmalet 1.2. Stadens egna fordon ska vara miljo-
bilsklassade och koras pa fornybart brénsle och av stadens upphandlade transporttjéns-
ter ska miljofordonsandelen 6ka, och dértill vidhorande indikatorer.

Koncernledningen foreslar att indikatorerna 1.2.1. (Andel miljobilar i stadens flot-
ta) och 1.2.2. (Andel miljobréinsle i stadens miljobilar) anvédnds av de bolag som har
egna fordon i verksamheten. Dessa indikatorer har anvints under de senaste aren och
det ar vardefullt med en kontinuitet i uppféljningen.

Indikatorn 1.2.3. ( Andel av stadens inkdp som dr miljobilar) anser koncernled-
ningen kan uteslutas for bolagen. Redan idag ligger andelen miljobilar pa néra 100 %,
undantaget utryckningsfordon och for att &ven fortséttningsvis uppfylla mélet méste ju
aven nyinkopta bilar vara miljobilar.

2. Giftfria varor och byggnader
Koncernledningen delar bolagens uppfattning om att Indikator 2.1.1 och 2.1.2. om-
formuleras till ”Andel upphandlingar av varor dér krav stéllts pa att miljo- och hélso-
farliga &mnen inte ska inga” istillet for ”inte ingar”. Avseende mitmetoden bor den
preciseras avseende hur exempelvis ramavtal ska hanteras.

Stadens bolagssektor hanterar en mycket stor volym upphandlingar. Darfor kan det
inom vissa bolag vara rimligt att méita maluppfyllelsen genom stickprovskontroll,
sasom foreslas i indikatorn 2.2.3 (Andel uppfoljda bygg och anlédggningsentreprenader
som uppfyller stadens krav avseende kontroll av miljoé och hélsofarliga &mnen i varor).
Andelen stickprov kan koncernledningen faststilla i samrad med berérda bolag for att
uppna en representativ volym. Den foreslagna nivan 10 % kan i vissa bolag vara for
lag och i andra, med en stor volym i avrop av 16pande ramavtal med samma leveranto-
rer, vara for hog. Antal och volymen upphandlingar varierar mycket stort mellan sta-
den bolag pa grund av koncernen omfattar en stor bredd av verksamheter, allt fran
stora fastighetsbolag med stora entreprenadupphandlingar till teater och tjansteverk-
samhet som Stadsteatern och SBR.

Indikator 2.3.1 (Andel ekologiska livsmedel som staden koper in ska uppga till
minst 25 %) anser koncernledningen inte ska hénvisa till bolagen dé dessa inte kdper
livsmedel for verksamheten i ndgon stor omfattning.

3. Haillbar energianvindning
Stadens bolag, och da framst fastighetsbolagen, star for en betydande del av energian-
véndningen i Stockholm och stora energieffektiviseringsinsatser pagér sedan flera &r
tillbaka med goda resultat.
I delmél 3.1 anges en minskad energianvdndning om 10 % under programperioden.
Koncernledningen gor, liksom bolagen, bedomningen att mélséttningen om 10 %
minskad energianvandning &dr rimlig. Under det fortsatta arbetet med implementering



av miljoprogrammet maste underlaget for mitningen dock fortydligas bade avseende
vilka ytor som avses och vilken energianvéndning som avses.

Stadens bolags fastighetsbestand fordndras Gver tiden bade genom nyproduktion,
forvérv och forsiljningar och denna métning av forédndring i energianvindning méste
avse den del av fastighetsbestandet som inte fordndrats. Métningarna dver tid méste
ocksa normalarskorrigeras for temperaturvariationer mellan olika ar, for att vara jam-
forbara.

Hos vissa bolag finns ett behov att férdela delmélet och indikatorn 3.2. och 3.2.1.
som behandlar elanvidndning. Hos exempelvis SISAB avser en betydande del av elfor-
brukningen uppvarmning vilket bor sérredovisas for att gora indikatorn jamforbar
mellan de olika fastighetsbolagen.

Avseende delmalet 3.5 (Stadens byggnader ska energieffektiviseras vid stérre om-
byggnader), foreslas koncernledningen som ansvariga for uppfoljningen. Stadens Fas-
tighetsndmnd star dock for en betydande del av de ombyggnationer som genomfors,
vilket medfor att koncernledningen maste fa tillgang till fastighetsnimndens inrappor-
tering 1 ILS fOr att sammanstilla resultaten.

Tva indikatorer foreslas. Den forsta dr 3.5.1. (kWh /m2/ar) berdknad energian-
véndning enligt “mycket stor ombyggnad ”, relativt energianvindning (Normalér) fore
forsta utforandet av energieffektiviseringsatgérd i byggnaden. Enligt beskrivningen ar
en mycket stor ombyggnad nér renoveringskostnaden 6verstiger 40 % av byggnadens
virde. Den andra indikatorn ar 3.5.2. (kWh/m2/ar) berdknad energianvindning enligt
”stor ombyggnad” och med “’stor ombyggnad” avses ndr renoveringskostnaden utgér
25-40% av byggnadens virde. Koncernledningen anser att mdtmetoden for dessa indi-
katorer méste utvecklas i samrdd med berdrda bolag. Det rdder en otydlighet i vilken
typ av atgdrder som ska inkluderas i renoveringskostnaden samt vilket véirde som ut-
g0r basen for berdkningen. Idag relateras olika fastighetsvarden i olika sammanhang,
sasom bokforda viarden, marknadsvérden eller avkastningsvirde - men alla dessa kan
motverka mojligheten till ombyggnader och ge den oonskade effekten att dérvid kopp-
lade energieffektiviseringar forsvaras om uppfoljningen baseras pa dessa. Nagra ex-
empel som foljer kan belysa problematiken.

Aldre fastigheter som inte &tgirdats pa linge har ofta 1aga bokforda virden och
aven mindre atgarder kan darfor, utifrdn detta perspektiv, kategoriseras som storre
ombyggnader som da méste medfora stora energieffektiviseringar som ofta dr svéra att
astadkomma bade pé grund av byggnadens tekniska forutséttningar men ocksé pa
grund av olika krav pa bevarande.

Anvinds istdllet marknadsvédrden som underlag for byggnadens virde kan effekten
bli att atgérder endast blir mojliga i goda ldgen med hoga marknadsvérden. Detta pga
att det endast 4r dar den dnskade energieffektiviseringseffekten fas eftersom den ofta
kréaver stora investeringar.

Koncernledningen anser dérfor att beskrivningen och definitionerna av de paramet-
rar som delmalet bygger pa méste utvecklas for att inte motverka den 6nskade effekten
och de energi- och ombyggnadsétgirder som pagar hos stadens fastighetsbolag. Aven
matmetoden for uppféljning av detta delmal maste utvecklas och samordnas tillsam-



mans med berdrda bolag och fastighetsndmnden for att gora indata jamforbart bade
over tiden och mellan verksamheterna. Koncernledningen, som ansvarig for uppfolj-
ning av indikatorn, ansvarar enligt forslaget till miljoprogram for denna utveckling.

4. Haillbar anvindning av mark och vatten
Delmélet 4.6 (Vattenkvaliteten i sjoar och vattendrag ska forbattras) ansvarar framst
AB Stockholm Vatten for. Koncernledningen delar bolagets uppfattning att vissa ju-
steringar av beskrivningarna av indikatorerna behdvs, vilket bolaget kan utarbeta infor
implementeringen i ILS.

5. Miljoeffektiv avfallshantering
Bolagen har sedan tidigare Miljoprogram redovisat att andelen verksamheter som
sorterar avfall och méalet om 100 % &r uppnatt. Koncernledningen vill darfor poingtera
att indikatorn fortsittningsvis bara kommer sékerstélla att den redan idag miljoeffekti-
va avfallshanteringen hos bolagen kommer uppritthéllas.

6. Sund inomhusmiljo
Koncernledningen delar bolagens uppfattning om Delmaélet 6.1 (Inomhusmiljon ska bli
battre) att OVK besiktningarna (Obligatorisk ventilationskontroll) som indikatorn
baseras pa dr ett relativt trubbig underlag”, da godkédnnande bara innebér att anlédgg-
ningen uppfyller byggnadens tekniska standard och ddrmed inte nddvandigtvis moder-
na krav pa luftkvalitet. Koncernledningen anser dock att det ar ett underlag som konti-
nuerligt uppdateras och som har inrapporterats under flera ar vilket andé gor indika-
torn relevant.

Ovriga synpunkter

For ndrmare synpunkter avseende fakta, definitioner och korrigeringar avseende for-
slag till delmal och indikatorer hénvisas till bolagens respektive remissvar (ej tryckt
hdr).

Avslutningsvis vill koncernledningen podngtera att stadens bolag redan idag arbe-
tar med en hog ambitionsniva inom samtliga ovan ndmnda omraden. Genom Stimu-
lans for Stockholm har under de senaste tre aren ca 2,5 mdkr investerats i energieffek-
tiviserande atgirder i det befintliga fastighetsbestandet.

Andelen miljobilar i den egna fordonsflottan har, sedan miljoprogrammet 2008-
2011 antogs, mycket snabbt okat till 100 % och mdjlighet till sopsortering finns i fler-
talet av bolagens bostadsomraden.

Utmaningen framat blir att utveckla miljoarbetet i samklang med radande lagstift-
ning som kréver affirsméssighet i bolagens verksamhet och andra krav om exempelvis
bevarande av tidstypisk stadsmiljo.

Sammantaget ser koncernledningen positivt pa de hdga ambitioner pa miljéomra-
det som programmet aviserar. Koncernledningen vill dock poéngtera vikten av att
bolagen i samradd med koncernledningen ges mojlighet att ha radighet dver vilka av
delmalen och indikatorerna som ska tillampas pa respektive bolag samt hur underlagen



for dessa ska métas. Det finns annars en risk att styrning och uppfoljningen av miljo-
programmet blir otydlig och ineffektiv, om uppfoljning och rapportering krivs for
brett av mél och indikatorer som har en mycket begrénsad paverkan eller &r helt irrele-
vanta for en viss verksamhet. Som exempel kan ndmnas indikatorn ”andel miljobilar”
som i tidigare miljoprogram skulle rapporteras av alla bolag, &ven de som inte hade
nagon fordonspark. Darmed redovisades initialt ett antal O-varden i ILS rapportering-
en, som inte hade négot virde som beslutsunderlag eller styrfunktion. Redan idag
omfattar systemet ett mycket stort antal delmal och indikatorer, vilket ibland upplevs
som svaroverblickbart av berérda beslutsfattare. Det &r dérfor av stor vikt att behovet
av respektive indikator provas noggrant samt att rapporteringen i sé stor utstrackning
som mojligt gors av den verksambhet i staden som ansvarar for faktaunderlaget. Dér-
med kan antalet rapporterande enheter for respektive indikator sannolikt minska och
redovisningen av resultaten fé en stdrre relevans hos den verksamhet som gor rappor-
teringen.

Fortum Virme AB saméigt med Stockholms stad

Fortum Virme AB samigt med Stockholms stads remissvar daterat den 4
oktober 2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Rekommendation

Fortum Virme tillstyrker den allménna inriktningen i forslaget till miljoprogram, och
stéller sig bakom att staden bedriver ett 1angsiktigt och strukturerat miljdarbete som
styrs med hjilp av ett utvecklat paket av inriktningsmal och delmal.

Fortum Varme avstyrker forslag till miljomél som enbart baseras pa miljoprestanda
som beriknas med lokal systemgréns.

Fortum Viarme forordar att varje miljomal som ber6r energianviandning och kli-
matpéavekan, savil inriktningsmal som delmal, ska vara formulerade frén ett system-
perspektiv samt ta hojd for att fastigheternas livslangd ar 100 ar eller mer, och rekom-
menderar staden att vad géller foljande mal gora en fornyad provning av definitionerna
och ansatser, i syfte att undvika milj6- och resursmassig suboptimering:

Fortums synpunkter

AB Fortum Virme samdgt med Stockholms stad (Fortum) har genom remiss beretts
mdjlighet att ldmna synpunkter pd forslaget till Stockholms miljéprogram 2012-2015.
Fortum kommer att i huvudsak inrikta sina synpunkter mot mdlomrdde 3, hallbar
energiforsorjning.

Specificerade synpunkter
Utover rekommendationen pé foregdende sida 1&dmnar Fortum f6ljande specificerade
synpunkter pd mélforslagen sdsom de ar formulerade i miljoprogrammet



Mal i pro-

grammet Fortum Virmes synpunkter

Energianviandningen bor malsittas och métas sé att mins-

3.1 Minska kad anvindning av primir energi uppnas och totala energian-
energianvandningen | véndningen och inte endast den kopta i en fastighet minskar -
med 10 % detta for att sakerstélla en korrekt och likvardig bedomning

av atgirders samlade miljokonsekvenser

Anvind el bor malsittas med minskningsmal pad samma

Indikator for el- | sdtt som i mél 3.1, dvs uttryckt som minskad volym kopt el
anvéindning 3:2.1 (kWh/ar), i paritet med det 6vergripande energisparmaélet i
mal 3.1 om 10 %

En minskning av utsldppen av véixthusgaser inom kom-
munens granser maste ga hand 1 hand med en minst lika stor

Mal 3.3 Minska

CO2ekY ull 3 global minskning av utsldppen, réknat utifran marginaleffek-
ton/capita . .
ten av nettoforbrukningen av el
3.4 0ch3.5 . . . . . .
. . Maélen bor utformas sé att en fastighet blir mer energief-

Mal om energi- . . o1 e .

. L fektiv oavsett vilket tillforselsystem som anvénds.
anvindning

Sammanfattning

Anvindningen av energi- och transporttjdnster utgoér en central del av den klimatpa-
verkande konsumtion som skapar Stockholmarens globala klimatavtryck. Vi har i
Stockholm goda forutsittningar att visa hur detta klimatavtryck kan minskas med ett
ansvarstagande globalt konsekvensperspektiv.

For att sdkerstilla att verkliga och globala energibesparingar och utslappsminsk-
ningar uppnés genom lokala atgérder bor energianvéndningen vérderas utifran dess
potential till globalt sett minskad resursforbrukning och klimatpaverkan. For att uppna
detta syfte bor viktningar for anvénd energi och faktorer som avspeglar systemper-
spektivet anvindas.

Elbehovet i stadens verksamheter bor bedomas utifran dess primarenergibehov och
globala klimatpaverkan. Mélen om minskad energiférbrukning bor kompletteras sé att
det sdkerstills att malen kan nas utan 6kad elférbrukning.

Mal och aktiviteter med syftet att stimulera till minskad energianvidndning bor rik-
tas mot anvdndningen av primédrenergi eller anvidnd energi. Det dr den totala méngden
tillford energi for en energitjanst som bor bedomas och inte volymen kopt energi i
byggnaden.

En effektivare energianvindning &r ett viktigt mal. Mélen for effektivisering bor
végas samman med mal om minskad klimatpaverkan (utslépp av véxthusgaser), 6kad
fornybarhet, samt resurssnalhet. Mélen bor utvirderas med en global systemgréns.
Malen bor enligt Fortum Varme utformas stimulera till resurseffektiva och robusta
16sningar sé att foljande nyckeltal samtidigt langsiktigt och uthélligt utvecklas at ons-



kat hall:

a) minskad primér anvdndning av energi savél i fastigheter, transportsystemet som
i hela energisystemet, och sékerstilla att fastigheterna blir mer energieffektiva oavsett
vilket tillforselsystem som anvinds

b) 6ka andelen tillférd férnybar energi i berdrda energisystem

c¢) minska utsléppen av vixthusgaser fran berérda energisystem

Delmél c) bor utvéirderas genom att en minskning av utsléppen av véxthusgaser
inom kommunens granser maste ga hand i hand med en minst lika stor global minsk-
ning av utsldppen. Metoden for denna berdkning bor vad géller elanvidndningens ut-
slépp baseras pa metodik i Elforsk 08:30, och kan t ex utga fran nettobehovet av el per
capita som en garant for global effekt.

Fortum vill vidare hénvisa till den standard for miljévérdering som i somras under-
tecknade av Svensk Fjarrviarme, Fastighetsédgarna Sverige, HSB, Hyresgdstforeningen,
Riksbyggen och SABO. (Se Svensk Fjéarrvirmes hemsida.). Héri enas hela fjérrvarme-
branschen och samtliga stora kundorganisationer i landet om metoder och maétetal f6r
miljovirdering av energianviandning i allmédnhet och fjérrvdrme i synnerhet. Det ar var
forhoppning att &ven Stockholms stad i utvecklingen av sin miljostyrning kan vélja att
tillimpa déiri redovisade metoder, for att pa sa sétt bidra till en 6kad standardisering av
just miljovarderingen.

Konsumtionens klimatavtryck éir globalt och atgirder maste utvirderas globalt
Konsumtionsperspektivet kriver genomtinkta systemgrinser for att inte bli
kontraproduktivt globalt. Var forméaga att skapa forutséttningar for energieffek-
tiva l1osningar med laga globala utsléipp paverkar klimatavtrycket for var och en
av oss som bor eller verkar i Stockholm. Foreslagna mal kan pa sikt utvecklas sa
att de i éin storre grad beaktar att Stockholmarens konsumtion av varor och
energi leder till globala utslapp.

Stadens invanare och verksamheter ger upphov till ett globalt fotavtryck bl a i fra-
ga om utsldpp av vixthusgaser. Den samlade konsumtionen av produkter och tjanster
orsakar utslépp av véixthusgaser inom och utom landets granser. Detta géller givetvis
dven konsumenter av svenska produkter i andra lénder. Den svenska produktionen
sker med en forhéllandevis god miljoprestanda, medan produkter fran andra lander i
manga fall dr behiftade med relativt sett stora utsldpp. Déarfor kommer bytesbalansen
av varor och tjénster, samt dessa produkters klimatprestanda, att avgora det svenska
konsumtionsalstrade utslappet.

Systemnyttan med kraftvirme bor inga i malséttningen och nyckeltalen for upp-
foljning av stadens klimatavtryck

Genom att virdera sirskilt elforbrukningens betydelse for resursforbrukning
och utsliapp av vixthusgaser frin ett globalt perspektiv séikerstills att vidtagna
atgérder inte omfordelar energianvindningen eller utsléippen fran Stockholm till
andra delar av Sverige, Norden eller Nordeuropa. Detta dr nodvindigt for att
mailen och dtgéirderna inte ska bli kontraproduktiva.



Fortum foreslar att miljoprogrammets forslag till mal och indikatorer formu-
leras éven frin ett globalt systemperspektiv genom att nettobehovet av el per
kvadratmeter uppvirmd yta, och/eller capita, belastas med den nordiska margi-
nella elproduktionens miljoprestanda, samt att diven detta utslipp ska minskas,
minst i samma omfattning som de lokala utsldppen. Med en sidan indikator som
komplement skapas dnnu starkare incitament att driva fram atgérder som gor
stor global nytta.

Fortum Virme investerar for narvarande i utdkad kraftvirme for samproduktion av
el och viarme, med fornybara och/eller avfallsbaserade brinslen. Fortum Vérme réknar
dven med att ddrmed kunna minska den elbaserade virmeproduktionen i sina virme-
pumpsverk. Den minskade elforbrukningen kommer tillsammans med den 6kade el-
produktionen att tringa undan annan elproduktion som sker med sdmre verkningsgrad
och hoga utslapp i det nordiska elproduktionssystemet.

Fortum Viarmes samlade eldverskott - produktion av el minskat med egenforbruk-
ningen - kommer enligt ridande planer for 6kad kraftvirmeproduktion att redan till ar
2016 tranga undan fossil kondenskraft i Norden i en omfattning som motsvarar mins-
kade utslapp som é&r storre dn utsldppen fran hela fjarrvarmen i Stockholm. Andelen
energi frén biobréinslen och avfallsbaserad energi kommer att dverstiga 90 %. De loka-
la utsldppen av koldioxid kommer vid ar 2015 uppga till ca 350 000 ton per &r, varav
mindre @n héften bestar av utsldpp fran fossila brénslen och resterade utslépp harror
frén andra vixthusgaser sdsom metan, lustgas samt emissioner fran avfallsforbréanning.

Samtidigt kan den globala systemnyttan av kraftvirmesatsningen i Stockholm be-
domas genom att anta att elproduktionen i Stockholm tringer undan en produktions-
mix med hog andel fossil kondensproduktion. Den arliga systemnyttan boér med denna
metod virderas till minskade utslépp pa 6ver 700 000 ton koldioxidekvivalenter per &r.

Det ar uppenbart att den effektiva elproduktion som blir méjlig genom samproduk-
tion av fjarrvirme innebér en signifikant forbattring av det ssmmanhingande elpro-
duktionssystemet, och att detta utgdr en av de mest effektiva hdvstéingerna for en lokal
aktor som Fortum Vérme att bidra till en global omstéllning mot lagre globala utslapp
av vixthusgaser. Vid berdkningen av utslépp i Stockholms stads atgérdsprogram be-
riknas utslapp av anvénd el enligt en modell som enligt Fortums uppfattning inte vér-
derar fordndrade konsumtionsmonster av el i en omfattning som behdvs for att ge
tillrackliga styrsignaler.

Mail om minskad energiforbrukning

For att uppné miljomalet att begrinsa den globala uppvirmningen krivs at-
girder pa bred front och béttre hushallning med resurser ér en central och nod-
vindig komponent. Ett effektivt sitt att hushilla med resurser ér att samprodu-
cera el och viirme i kraftvirmeverk. Atgiirder krivs diven i anvindarled och mil
om minskad energiforbrukning ir vil motiverade. Malen i denna del bor utveck-
las for att malstyrningen inte ska leda in fastighetsbestiandet i elkrdvande system
som blir globalt sett CO2-drivande.

Elvdrme med olika varianter av virmepumpsldsningar &r idag ett alternativ pa



viarmemarknaden och utgdr en skarp konkurrens till fjirrvirmen. Varmepumpslos-
ningar minskar behovet av kopt energi vilket efterfragas av t ex byggnormen. Elbase-
rad virme med virmepumpsldsningar leder inte sjélvklart till ndgon minskad forbruk-
ning av resurser i form av primér energi jaimfort med fjarrvirmen i Stockholm, och nir
fjarrvdrme byts ut mot virmepumpsldsningar motverkas den gynnsamma globala ef-
fekt som kraftvirmen med sitt inslag av kraftvirme har. Detta &r ett exempel pa vikten
av att vilja ritt sorts atgdrder - om satsningarna skulle riktas mot att forbattra klimat-
skalen i fastigheterna for att klara malet skulle det faktiska primérenergibehovet redu-
ceras och dessutom gora fastigheterna battre rustade for framtiden.

Vi foreslar att malomrade 3 kompletteras for att sékerstilla att forbattringar och &t-
gérder leder till verkliga energi- och klimatvinster, och utvecklar detta nedan.

Val av teknisk 16sning ska kunna goras av varje energianvindare baserat pa korrekt
information om den valda energilosningens klimatpaverkan och kostnader. Med fore-
slagen malniva i miljoprogrammet, 55 kWh/m2, i kombination med att utvirdering av
maélet sker som kopt energi, kommer fjarrvirmen att fa svért att konkurrera med lokala
alternativ sdsom varmepumpar. Leverans av fjarrvirme fran en virmepumpsanlagg-
ning i Ropsten klarar inte kravet med mindre &n att klimatskalet i fastigheten blir
mycket vél utformat Varmeforsorjning med en virmepump som installeras inne i fas-
tigheten uppfyller kravet enklare med lagre krav pa klimatskalet eftersom den kpta
energi blir ldgre. Pa samma sétt kan fjarrvirme fran biordnslebaserad kraftvirme, som
genererar ett Overskott av el per kWh fjarrvirme, ha svért att konkurrera med lokal
pelletspanna eller elvirme baserad pa virmepumpsteknik. Nagot tillspetsat blir slut-
satsen att i grunden vélmotiverade och skarpa energiférbrukningsmal riskerar att styra
mot lokala system som elvirme, om de inte kompletteras med viktningsfaktorer eller
krav pa klimatskal som sdkrar att fastigheternas tekniska niva leder till 1agre verklig
nettoanvindning av primérenergi. Malformuleringen for Norra Djurgardsstaden &r ett
bra exempel pa en sadan kvalificering av mélen som enligt Fortums uppfattning &r
nodvéndig.

EU har identifierat vikten av att skilja pa till systemet tillférda energiresurser (pri-
maérenergi) och hos konsumenten slutlig anvind energi (kopt energi). Detta visar sig
tydligt, dels i direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda (Energy Perfor-
mance of Buildings Directive, EPBD) som publicerades 2010, och dels i forslaget till
nytt energieffektiviseringsdirektiv (Energy Efficiency Directive, EED) som presente-
rades i juni 2011.

EPBD stiller kravet att alla nya byggnader som uppfors efter 2020 ska vara sa kal-
lade néra-nollenergibyggnader. For nya byggnader som anvinds och dgs av offentliga
myndigheter giller motsvarande efter 2018. EPBD sédger ocksa att en numerisk indika-
tor for primédrenergianvéandning ska kopplas till dessa byggnader.

Primérenergi &r séledes ett begrepp som inom en relativt snar framtid kommer att
fa genomslag dven i de svenska regelverken for byggnader och energieffektivisering.
Fortum Viarme foreslar att Stockholms stad tar hojd for detta redan nu och i miljopro-
grammet for 2012-2015 infor en indikator for primérenergianvéndning for alla bygg-
nader som anvéands och/eller dgs av Stockholms stad.



Lampligen omformuleras malen 3.4 (Vid markanvisning ska staden kriva att ener-
gianvandningen dr hogst 55 kWh/m2) och 3.5 (Stadens byggnader ska energieffektivi-
seras vid storre ombyggnader) till att istéllet beakta denna indikator for primérenergi.

Overslagsberikningar gjorda av WSP innehaller utkast till milnivaer for antingen
primérenergi eller anvind energi. WSP berdknar att kravet pa "kopt energi" maste
halveras vid elbaserad uppvarmning med el (virmepump), for att miljokonsekvenserna
ska bli likvérdiga med fjarrvarme vid &r 2020. Om man utgar fran att anvénd energi
(dvs inte kopt) ska vara < 55 kWh/m2 blir kravet pa "kopt energi" ca 26 kWh per m2
for en elbaserad 16sning.

Om man utgar fran att malet avser anvind primér energi maste malet for kopt
energi séttas dnnu lagre for den elbaserade 16sningen, ca 16 kWh/m2, for att den ska
bli lika resurssnél som fjarrvarmen i Stockholm vid ar 2020. Detta &r ett exempel pa
hur viktigt det dr att malen och bedémningsgrunderna bestdms med ansatsen att 6nsk-
vird energibesparing ska bli robust.

Tabel5:  Sammanstillmng av kopt eners. encrpramwandneng. koldomdutslapp och pomae
encrmanvndeing fr miliza eaermifirstnming inean Stockbiolm stad.

Kapt oo o o Primdrenerpi-
Alternativ Flmiv  Fjarrviirmemit — emergi Eﬂﬂ;ﬁ.ﬁ:}m huldm_?d[::']s tipp apvindning
[EWh'm] L [EWh'm]
H B FVr 35 155 125 15
El E Ve 35 155 353 1375
Fiarvanme.  Eg FWVe 35 55 6.3 404
Farvirme E; Ve 33 55 128 494

Tabell 1. Ur WSP Rapport 2011. Alternativ El avser en virmepumpslosning. Med
EB beddms elforbrukningen som en residualmix (227 gram CO2/kWh), och i fallet EC
antas att skillnaden i elférbrukning mellan fjarrvirme och elvdrme belastar ett margi-
nellt produktionsskikt med hog andel fossil kraft (640 gram CO2/kWh). I samtliga fall
ar den kopta energi 55 kWh/m2.

Exempel pa betydelsen av valda systemgrinser

Enligt stadens atgirdsplan for klimat och energi vintas 1 400 tusen nya kvadratmeter
flerbostadshus och lokaler byggas utdver Norra Djurgardsstaden, under perioden 2010
till 2015. Fortum har nedan grovt beréknat klimatpaverkan och resursférbrukningen
samt fornybarhetsgraden for ndgra antagna alternativa sitt att forsorja fastigheterna
med virme.

Viarmepumpsldsningen antas optimeras for att kopt energi skall vara 55 kWh/m2,
drivas med en COP pa 3,1 for med en energitidckning pé 83 - 85 % beroende av stor-
lek, vilket ger en systemarsverkningsgrad pa 2,3 (inklusive elspets). Fjarrvirmen antas
produceras enligt gillande plan for &r 2020, och miljoprestanda beréknas enligt en



metodik som antagits av virmemarknadskommittén. Mélnivan 55 kWh energi per m2
antas uppfyllas genom att kravet berdknas som kopt energi. Verklig energianvéndning
dvs tillford energi oavsett killa visas i tabellen nedan.

Jamforelse mellan Scena- Scena- Scenario
scenerios rio 100% rio 100% 80% VP 55
Fjiarrvirme VP 55 kWh/m?, 20%
55 kWh/m* kWh/m’ Fjirrvirme
55 kWh/m’
Utsldpp av CO; in- ton 4994 24 640 20 711
klusive elforbrukning CO,/ar
(STEM Nordisk residu-
almix 2010)
Utslapp av CO; in- ton 3357 6576 5932
klusive elforbrukning CO,/ar
(KTH Medel 2004-
2008)
Primérener- GW 9 146 119
giférbrukning h/ar
Verklig ener- GW 77 177 157
gianvindning i fastig- h/ar
heterna
Utslapp av CO, ton -6 948 51590 39 882
(konsekvenskalkyl med | CO,/ar
elférbrukning och -
produktion pa margina-
len)

Tabell 2. Jimforelse av 6kat behov av primér energi, faktisk energianvéndning,
samt genomsnittlig respektive marginell férandring av véxthusgasutslépp fran elpro-
duktionssystemet i Norden vid forsorjning av 1400 000 m2 ny lokalyta. Berékning i s
k redovisningsperspektiv med medelvérden for utsléapp (Nordisk mix och KTH meto-
den) kan ses som fiktiva framtida klimatbokslut. Marginalmetoden visar en berdkning
av hur dndrade eluttagsprofiler kan antas péverka elproduktionssystemet. Scenarios
med elvirme (VP) leder till storre energibehov och klimatpaverkan. Priméarenergibe-
hovet dr som ldgst vid anvindning av virme fran ett kraftvirmesystem som i hog grad
baseras pa sekundar energi ur avfallsbranslen.

Ovriga synpunkter

1.6 Miljoeffektiva transporter

Fortum ser positivt pa malet att prioritera insatser for att 6ka antalet tankstationer med
alternativa brinslen. Det r ocksé angeldget med insatser for att mojliggora for 6kad
biogasproduktion inom Stockholms lén, dé den stora och kritiska bristen pa biogas



finns i produktionsledet.

Ovriga

Bil Sweden

Bil Swedens remissvar daterat den 29 september 2011 har i huvudsak féljande
lydelse.

Punkt 1.5: BIL Sweden vilkomnar en satsning pa kollektivtrafiken som en del i att
16sa Stockholms transport- och miljdutmaningar. Vi vill sérskilt lyfta fram de ekono-
miska och miljoméssiga fordelarna med moderna bussystem. Med ett Bus Rapid Tran-
sit-system kan samma kapacitets- och miljoprestanda uppnas som med sparvagn men
med kortare anldggningstid och till betydligt lagre kostnader. Ansatser finns i stom-
bussnétet, men for att f4 dnnu fler att dka kollektivt krévs tydligare prioritet i gatu-
rummet och i signalsystemet, dnnu effektivare pa- och avstigning i form av stationer,
samt moderna bussar med laga emissioner och god miljé ombord.

Punkt 1.6: Ambitionen att 6ka andelen miljofordon i stadens fordonspark &r god.
For fordonsindustrins del 4r det av stor nytta om offentliga organ i sina egna upphand-
lingar, liksom i regelverk och incitamentsprogram, harmoniserar sina krav och specifi-
kationer pa fordon (exempelvis definition av miljéfordon) med andra myndigheter,
nationellt och med 6vriga lander, forst och framst inom EU. Detta ger industrin chans
att med storre snabbhet och kostnadseffektivitet mota de krav som stills. For kommu-
ner som utformar egna tekniska specifikationer for sin fordonspark stélls hogre krav pa
kompetens vid upphandlingen och de bor ta i beaktande att branschen i stort kan ha
svart att allokera specialfordon eller sérskilt eftertraktade fordon till en liten marknad
som den svenska.

Angéende Stockholms mal att de fordon som kan tanka férnybara brénslen till 85%
skall gora sé. Palitlig forsorjning av exempelvis fordonsgas till regionen ger positiva
effekter dven for allménheten. BIL Sweden vill i sammanhanget erinra om det arbete
som pagar for att 6ka laginblandning av fornybara brinslen i diesel och 95-oktanig
bensin pa den svenska marknaden. Detta &r ett mycket effektivt sitt att i ett slag 6ka
anvandningen av férnybara branslen i samhillet och ndgot som Stockholm kan ta hin-
syn till i samband med utvérdering av méaluppfyllelsen.

BIL Sweden tycker att Stockholms stads elbilsprogram &r spannande. Innovations-
upphandling &r ett viktigt led i att f nya tekniker mogna och konkurrenskraftiga for att
kunna sla igenom pa bred front. Att snabbt fa pa plats en synlig infrastruktur f6r ladd-
ning ar viktigt, for att visa alla potentiella kopare av elbilar att framtiden nu &r hér!
Ovriga stimulanser for ”zero emission vehicles” i en tidig fas skulle kunna vara parker-
ingsféorméner och mgjlighet att anvénda ndgon form av ”graddfil”, exempelvis kollek-



tivtrafikkorfalt pd de platser och tider da det &r tillimpbart.

Goda mojligheter till laddning &r viktiga for att utnyttja potentialen i de plug in-
hybrider som nu borjar introduceras. De mojliggor att majoriteten av alla resor, de
korta resorna, kan ske uteslutande pa el frén nitet. Detta skulle snabbt kunna bidra till
att gora Stockholm &nnu renare och mindre bullrigt.

Boliden AB

Boliden AB:s yttrande daterat den 30 september 2011 har i huvudsak foljande
lydelse.

Forslaget har vickt starka reaktioner inom koppar- och zinkindustrin, eftersom det
innebdr begriansad anvindning av dessa metaller pa osakliga och ovetenskapliga grun-
der.

Det géller det som star under avsnitt 2 "Giftfria varor och byggnader™:

"Det finns ocksa skil att begriansa anvéindningen av andra &mnen och &mnesgrup-
per, sérskilt sidana som ar mycket giftiga och riskerar att licka ut till vattenmiljon.
Exempel pa sddana dmnen ar koppar, zink, tennorganiska foreningar, klorparaffiner,
och polyaromatiska kolvéten." "Néar det géller tak- och fasadplat ska koppar och zink
samt dess legeringar undvikas."

I sin argumentation hanvisar koppar- och zinkbranschen till de studier som gjorts
nér det géller spridning av zink och koppar i miljon, biotillgdnglighet och riskvarde-
ringar av anvindning av zink och koppar i byggnader och andra produkter.

Boliden vill hinvisa till den argumentation som &terfinns i breven (se nedan re-
missvar fran Scandinavian Copper Development Association, International Zinc Asso-
citaion - Europe samt Nordic Galvanizers), och be er ta dessa i beaktande. Det 4r vik-
tigt att Stockholms Miljoprogram fokuserar pa verkligt miljoforbattrande atgarder.
Med ovanstaende formuleringar i miljoprogrammet, finns en stark oro att anvéandning-
en av koppar och zink begrdnsas godtyckligt, utan att detta ger ndgra miljomassiga
fordelar. Zink och koppar ar vél beprovade material med lang héllbarhet och kan ater-
vinnas. Om dessa material skulle erséttas med andra, mindre beprovade eller mindre
héllbara material, skulle detta i sjdlva verket kunna fa negativa effekter pa milon.

Vi ér dppna for ytterligare dialog nér det géller detta, och kan gidrna bidra med ma-
terial nir det géller genomforda vetenskapliga studier.

Byggmaterialindustrierna

Byggmaterialindustriernas remissvar daterat den 30 september 2011 har i
huvudsak féljande lydelse.

Byggmaterialindustrierna (BMI) &r en branschforening for Sveriges byggmaterialfore-



tag med 1000 medlemsforetag som tillsammans omsatter mer dn 130 miljarder kronor
varje ar. Vi ar medlemmar i Svenskt Naringsliv. BMI har tagit del av rubricerade for-
slag och vill framféra nedanstaende synpunkter.

Generellt

Byggmaterialindustrierna noterar att manga kommuner tar fram ambitidsa miljopro-
gram. Offentliga bestéllare har en stor mdjlighet att leda utvecklingen genom att stélla
krav, men det kréver att dessa agerar tillsammans och foreskriver gemensamma krav.
Unika kommunala krav pa byggnader forsvarar mojligheten till optimerade helhetslos-
ningar och utvecklingen av ett systematiskt och industrialiserat byggande. Ett industri-
aliserat byggande ger forutom légre byggkostnader och béttre kvalitet kade mdjlighe-
ter till ett mera effektivt och miljovénligt byggande. Ett bra satt &r att utga fran harmo-
niserade standarder. Ett exempel 4r de klasser som SIS utvecklat vad géller energikrav
och effektkrav p& byggnader. Dessa dr framtagna med hénsyn till Boverkets regelverk
och &r tinkta att anvénda for kravstéllare som har krav utover det nationella regelver-
ket.

Giftfria varor och byggnader
2.2 Utsldpp av miljé- och hélsofarliga dmnen fran byggnader och anliggningar ska
minska

Byggmaterialindustrierna anser att den beddmning som foreslas av byggvaror i
programmet ska vara transparent och bygga pa vetenskaplig grund. Stockholms miljo-
program anger flera sitt att fasa ut farliga &mnen. BMI foresprakar en dvergang till
egenskapsbaserade kriterier sdsom tillimpas i BASTA-systemet. Syftet med BASTA-
systemet &r att medverka till utfasning av amnen med farliga egenskaper ur byggpro-
dukter. Produkterna i BASTA-systemet bedoms utifran deras kemiska innehall.

Ansvaret att avgora om produkterna klarar kraven vilar pé levernatorer-
na/tillverkarna. BASTA-systemets databas, som é&r fritt tillgéngligt via hemsidan
www.bastaonline.se, ger kvalitetssakrade besked om vilka produkter som klarar dessa
krav. Systemet dr ett sétt att tillimpa den europeiska kemikalieférordningen REACH.

Dessutom vill vi lyfta fram systemet med Byggvarudeklarationer, framtaget av
Kretsloppsradet, www.kretsloppsradet.com. Byggvarudeklarationer &r ett sektorsge-
mensamt formuldr for redovisning av miljoéinformation om byggvaror.

Golvbranschens Riksorganisation

Golvbranschens Riksorganisations remissvar daterat den 30 september 2011
utgjordes av en bilaga av miljoprogrammets andra kapitel med spérade &nd-
ringar (ej tryckt hdr). Synpunkterna avsag framforallt anvéndningen av PVC.


http://www.bastaonline.se/
http://www.kretsloppsradet.com/

HSB Bostad AB

HSB Bostad AB:s remissvar daterat den 29 september 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det framlagda forslaget pa nytt miljoprogram ar en bra ambition att verka for en hall-
bar stadsutveckling i Stockholms stad. Det &r positivt att staden har konkreta mal som
knyter an till de nationella miljokvalitetsmalen samt gor det mojligt att nd EU:s mal
for ar 2020 och éar 2050.

HSB Bostad strévar efter att bygga héllbara bostdder med 1ag miljobelastning och
vi kommer ocksa i samtliga projekt bygga enligt certifieringssystemet Miljobyggnad.
Detta kommer leda till bostdder med lag energianviandning, god innemiljé samt bra
materialval och kunskap om vad som &r inbyggt i byggnaden.

Vad giller forslagets 3:e inriktningsméal Héllbar energianvéndning anser HSB Bo-
stad att det dr bra att mélséttningen dr att minska klimatpaverkan, effektivsera energi-
anvindningen samt stédlla om till fornybar energi. Dock ar det angeléget att tydliggora
vad syftet med delmal 3.4 "I nyproducerad byggnad, pd av staden markanvisad fas-
tighet, ska energianvindningen vara hogst 55 kWh/m*” ir.

1. Vad ir syftet med delmalet pa 55 kWh/m?? Ar det att fa en 1ag miljobelast-
ning (sénkta koldioxidutslépp) eller fa ner energianvindningen? Malet leder
till 6kat antal virmepumpar som drivs med el vilket minskar behovet av fjérr-
viarme. Borde inte staden verka for mer gron kraftvirme? Hér maste staden ha
en mer tydlig hallning till hur man ska forhalla sig till begreppet priméarener-
gi.

2. Om fokus for mélet &r bra kvalitet pd byggnaden, dér aspekter som kli-
matskal, koldbryggor och téthet ar viktiga, borde den del av energiforbruk-
ningen som hérrdr till brukarbeteenden exkluderas.

3. Bor fortydligas med hénvisning till SVEBY eller BBR samt om det géller
Atemp.

4. For att kunna nd malet maste husens geometriska utformning samt orientering
ses som parametrar som ar viktiga. Darvid maste detaljplaner medge flexibili-
tet sa att dessa parametrar inte lases.

5. Hur kommer uppf6ljningen att ske och vilka sanktioner intréaffar om kravni-
van inte uppnas? Var ligger bevisbordan om malen inte uppnas? Det ar skill-
nad pa teoretiska modeller och verkliga forhallanden, jmf angiven och verklig
bréansleforbrukning for bilar. For att l4ttare folja upp bor kravet delas upp i tre
delar; driftel, virme och varmvatten vilket dd méts med krénta métare och
kontrollen kan skotas av tredje part. Fordelen med detta blir att en arlig upp-
foljning blir mojlig utan fordyrande kostnader for de boende.



International Zinc Association - Europe

International Zinc Association — Europe:s remissvar daterat den 28 septem-
ber 2011 har i huvudsak foéljande lydelse.

We have received the report” Stockholm miljoprogram 2012-2015 Forslag 2011-06-
30”. In this report, it is mentioned that zinc is toxic and as such the use of rolled zinc
products for building envelope applications should be banned.

We are of the opinion there is no scientific justification for this conclusion and for
such a ban, for environmental or sanitary reasons, of the use of rolled zinc products for
building envelope applications.

First of all, the statement that “zinc is toxic” is an oversimplification. Toxicity is
function of dose. Zinc is a natural element, an essential for the growth and develop-
ment of all living organisms, from the smallest microorganism to man. Zink deficien-
cy, i.e. not having enough zinc intake through the diet, is a major problem to many
developing countries. On the other hand, at too high concentration, zinc can be toxic to
organisms in the environment. The possible impact (risk) of substances on organisms
and ecosystems is determined be environmental risk assessment.

A European risk assessment (RA) has been made of zinc and zinc compounds un-
der EU Regulations 793/93/EEC. This RA concludes that:

- There are no health risks identified for consumers of zinc products or workers
associated with the production and use of zinc. This conclusion reflects zinc's
recognised status as an essential element for human health.

- The environmental evaluation does not require restrictions on the use of zinc and
zinc products.

- Based on (older) measured data of zinc in EU waters there were some exceed-
ances of the zinc water quality standard at some places in some rivers. It was rec-
ognized that such “risk” cases were mainly related to specific local input e.g. in-
dustrial emissions and historical pollution. The RA explicitly recognized that dif-
fuse emissions from zinc products where not at the origin of the observed risk. /
European Commission 2008).

The EU risk reduction strategy following the RA requested that the monitored data
on zinc in rivers should be updated be more recent data, before considering zinc fur-
ther in a regulatory context. This update took place during the recent discussions be-
tween the EU commission and the member states on the revision of the list of priority
substances under the EU Water Framework Directive. During this process, the majori-
ty of EU member states (20) reported a wealth of zinc data to the EU commission.
Based on this extensive dataset, it could be concludes that in majority of countries,
there was no regional risk for zinc observed.

Cases of exeedance of the water quality standard could be related again to specific
local emissions by e.g. point sources, waste dumps, historically polluted sites (IZA
2010). Finally, the majority of the member states (14 out of 20) voted against prioriti-



zation of zinc (3 countries voted for the prioritization and 3 were undecided.

More specifically, recent detailed studies on tributaries of the Rhine River have
demonstrated that diffuse inputs from zinc applications, even in very densely popu-
lated areas, do not result in an exeedance of the water quality standard. (Huffmeyer et
al 2009, Klasmeier 2010).

In short, the scientific evidence shows that application of zinc in products, includ-
ing its use in building materials, does not lead to a risk for the environment, and that
any measures against these uses are not justified by the facts.

Because of shortage of time, the points raised above have been summarized. They
can be supported by further scientific evidence.

Of course, the above mentioned conclusions are related to larger scale assessments
and local situations always require specific analysis. In this respect, we ask ourselves
the following questions related to Stockholm case:

- Has a risk related to zinc been identified in Stockholm waters?

- Was the advanced risk assessment methodology used for making the risk assess-
ment?

- How was the source analysis done in the Stockholm waters?

Considering however the scientific evidence, notably referring to recognition that
zinc run from diffuse sources does not lead to a risk for the environment, we hereby
ask you to reconsider you position regarding zinc in general and rolled zinc used in
building envelope applications, in particular. This is a serious matter for our industry,
and therefore we insist to have opportunity to discuss this issue with you in a meeting.
For such meeting, we are prepared to come to Stockholm ant time.

Naturskyddsforeningen

Naturskyddsforeningens remissvar ir ej daterat men inkom den 30 september
2011 och har i huvudsak féljande lydelse.

Stockholms Naturskyddsforening, S6derorts Naturskyddsforening och Naturskyddsfo-
reningen i Stockholms 14n (nedan foreningarna) har gatt igenom och far harmed ldmna
synpunkter pa forslaget till Stockholms miljoprogram 2012-2015. Av resursskal har
inte alla inriktningsmal kunnat kommenteras i detta remissvar, utan endast inrikt-
ningsmal 3 (Héllbar energianviandning) och inriktningsmal 4 (Héllbar anvéndning av
mark och vatten) kommenteras nedan.

Inriktningsmal 3 - Hallbar energianvindning

Haillbar energianvindning — krafifullt klimatmadl saknas

Att staden har ett mal om att sénka utslédppen per stockholmare &r naturligtvis fint, om
an ett klart svagt mal, men &r i det globala perspektivet i princip helt irrelevant. Samt-
liga klimatmal, internationella s&vil som nationella och regionala, handlar om utslép-



pen totalt sett, alltsd i absoluta tal. Som exempel kan tas stockholmsregionens eget mal
om att minska utsldppen fran trafiken med 30 % till 2030 med ar ?? som utgangspunkt.
Det ér alltsa 30 % 1 absoluta tal, inte per innevanare som géller. Stockholms lén, dér
Stockholm ingér som den absolut stérsta kommunen forvintas oka sitt invanarantal
med mellan 20 000-40 000 per ar atminstone fram till 2030. Detta innebér att &ven om
man samtidigt med denna exceptionella 6kning av invénarantalet i Stockholm lyckas
fa ner utslédppen per invanare sd kan man som bast lyckas hélla det absoluta talet for
utsldpp pa en liknande niva som dagens. Men, det innebér ocksa att de totala, alltsa
absoluta, talen for utsléapp i staden kommer att 6ka drastiskt, vilket man inte behdver
vara professor i matematik for att rikna ut. Detta dr ocksé négot som stadens egen
statistik visar.

For att Stockholms mal vad géller utsldppen av kolidioxid och dess ekvivalenter
overhuvudtaget ska tas pé allvar sa krévs ett mal for de absoluta utslappen.

Mer vegetarisk mat - minskad energianviindning
Foreningarna anser att staden i storre utstrackning bor servera ekologiskt och klimat-
smart mat. Detta &r ett viktigt led i klimatarbetet men dven i arbetet for giftfria varor.

Mer ekologisk mat

Foreningarna anser att andelen ekologiska livsmedel som Stockholms stad koper in
ska vara minst 40 % vid utgédngen av 2015. I Malmos skolor ar andelen ekologisk mat
nu 50 % och maélet &r att all (100 %) av kommunen inkdpt mat ska vara ekologisk ar
2020.

Mer vegetabilisk mat

Enligt FN:s berdkningar stir boskapsuppfodningen for omkring en femtedel av
véxthusutsldppen. Manga typer av fiske dr ocksé energikridvande. Vi anser att Stock-
holm stad ska ha som mal att minst en dag i veckan endast servera vegetarisk mat.
Ovriga dagar maste ett vegetariskt alternativ som alla fir vilja serveras, inte som nu pa
en del skolor, att barnen méste ha fordldrarnas tillatelse for att dta vegetariskt. Dessut-
om bor gronsaksutbudet sdsongsanpassas och klimatberdknas. Att servera mer vegeta-
biliskt dr ocksé formanligt ekonomiskt. [ Malmdos skolor dr en dag per vecka vegeta-
risk och 6vriga dagar underléttar man val av vegetarisk mat. Malet &r att vixthusga-
serna ska minska med 40 % till 2020 frén all av kommunen inkdpt mat.

Foreningarna anser att &ven Stockholms stad bor sétta upp ett mal avseende dkad
servering av vegetarisk mat i stadens serveringar.

Kommentarer till enskilda delmdl
I inledningen (sid 15) finns meningarna ”Staden sitter en ny standard for energieffek-
tivt byggande genom inforandet av passivhusstandard vid nybyggnation. Denna ambi-
tionshdjning ska pa sikt &ven bereda vigen for ett inforande av plushusstandard.” Det
ar synnerligen gladjande att se denna text!

Vi har dock en hel del synpunkter pé texten enligt nedan: dels saknas nagra defini-
tioner, dels anser vi att ytterligare krav bor tillkomma och dels finns formella fel i
texten.



sid 3 - Bilaga | saknas och finns férmodligen inte.
- Bilaga 2 bor heta ”Definitioner och indikationer”

sid 15 - Delmal 3.5: Samma definition som i Stockholms éatgérdsplan for
klimat och energi 2010 — 2020 bdr anvindas, d.v.s. “minska utsldppen inom kommu-
nens grénser till 3,0 ton CO2e per person och ar av vixthusgaser till ar 2015 fran
transporter, elanvandning, uppvarmning och fjarrkylning”. (Detta innebér att en stor
del av stockholmarnas personliga utsldppsbelastning inte ingar i malet, t.ex. utslépp
fran resor samt material, mat och varor producerade utanfér kommunens grénser.)

sid 16 - Rubrik skall sittas pa figuren. Aven 2010 — 2015 borde vara med,
varav de fyra sista &ren markeras speciellt eftersom de ar programéren.
sid 17 - Rubriken skall endast heta ”Delmal”.
- Delmal 3.3: + 3.3 dndras till 3.5, se sid 15.

+ Malet 2,5 % per ar for programperioden &r for lagt satt! 2049 ar det sékert svart
att klara denna siffra, séledes bor mélet nu vara 4-5 % per &r. Annars kommer vara
barnbarn att bli besvikna pa oss!!!

- Delmal 3.4: + 3.4 dndras till 3.3, se sid 15.
+ Vi forutsétter att 55 kWh/m2 skall gilla
fr.o.m. 2013.

+ Krav skall stillas pa uppfoljning av energidtgédngen for t.ex. ar 2. Om virdena
pa virme och fastighetsel for bostéder da blir for hoga bor nagon typ av sanktion info-
ras, t.ex:

- krav pa dndring till maluppfyllelse

- bdoter

- ingen ny markanvisning ges inom 10 &r

+ FOr varmvatten bor stéllas krav att det skall méatas och debiteras separat per 1a-
genhet.

sid 18 - Delmal 3.5: + 3.5 édndras till 3.4, se sid 15.

+ Vid mycket stora ombyggnader foresléds texten: Energianvéndningen skall redu-
ceras till hogst 60 kWh/m2.

sid 40 - Indikator 3.1.1: + Maitmetod: Texten maste sakna orden ”och

antal”.
- Indikator 3.3.1: + Maitmetod: saknas.

Indikator 3.4.1: + Rubriken utgar — Vi forutsitter att inga
bygglov ges om inte kravet uppnés i bygglovs-
handlingen.

sid 41 - Indikatorer 3.5: + 3.5.1 och 3.5.2 bor byta plats for att fa

samma ordning som pa sid 18.
+ Maétmetod: saknas.

Generellt: - Bor inte Svebys definitioner pa energi och m2 foras in i program-

met pa lampligt sétt?



Inriktningsmal 4 — Hallbar anvéndning av mark och vatten

Vir allméinna kommentar om punkt 4

Var analys géllande det som hént sedan 2008, d& det nu gillande miljoprogrammet
togs, ar att det som stér i miljoprogrammet och det som faktiskt har skett vid anvand-
ningen av mark- och vatten ofta skilt sig at vildigt mycket. Vi har siffror som visar att
staden exploaterat stora arealer natur- och parkmark de senaste aren, sérskilt under
2008 och 2009 da arealen uppgick till 12 respektive 13 ha. En férdubbling av antalet
ha/per &r. Riknat i procent av totalt exploaterad yta under 2008 och 2009 skedde ock-
sé& néstan halften av all exploatering pa gronmark (47 % respektive 45 %), vilket vi ser
klart allvarligt pa. Konsekvenserna av att Stockholms stad nu dvergett principen om att
i sa langt det gér bara bygga redan exploaterad mark aterspeglas nu tydligt i statistiken.
Vi anser att Stockholm stad bor leva upp till principen om att bygga pa redan exploate-
rad mark sdsom atagandet sdg ut tidigare.

Under nuvarande miljoprogram har vi ocksé kunnat se att ekologiskt kénsliga
mark- och vattenomraden har satts under exploateringshot och att ddrmed centrala
miljomal for Stockholms biologiska méngfald asidosatts. Det géller t.ex. Larsboda
strand och Réagsveds friomrade. Aven miljomal om utlovad kompensation med likvér-
dig natur vid ianspraktagen naturmark har brustit i stor grad. Vi upplever dven att om
en plan bryter mot det som star i miljoprogrammet sd nimns det ytters séllan i plan-
handlingarna. Det dr istdllet vi fran den ideella miljérdrelsen som i remisser m.m.
stindigt maste peka pa att planer faktiskt bryter mot stadens egna uppsatta miljomal.
Det &r faktiskt ett allvarligt problem da det pa sikt urholkar stockholmarnas tro pé
miljoprogrammet. Att ha ett miljoprogram &r en sak — att faktiskt pa allvar folja de mal
kommunen satt upp ar det som betyder négot.

Vi saknar ett tydligt mal om att de grona sambanden ska stirkas. Fragmentering av
livsmiljoer for djur och véxter dr ett stort hot mot den biologiska méngfalden. Detta
géller i allra hogsta grad dven i Stockholm. Pa det sdtt som Stockholm véxer idag tas
ofta smé gronomréden i ansprak som kanske inte alltid har hoga naturvérden men som
utgor lankar och forbindelser mellan de storre gronomradena i staden. Om saddana
omraden fortsétter att exploateras kommer de storre kdrnomradena att pa sikt utarmas
biologiskt. Vi anser att detta &r ndgot som maste uppmérksammas i betydligt storre
utstrackning dn idag. Vi foreslér att ett mal infors om att gronytorna inte ska fragmen-
teras ytterligare utan istillet ska grona samband stédrkas och dterskapas. Vi hanvisar till
City Biodiversity Index indikator nr 2, Connectivity measures or ecological networks
to counter fragmentation. Vi saknar denna indikator bland de foreslagna indikatorerna.

Vi anser att Miljoprogrammet dessutom bor ta upp foljande indikatorer i City Bio-
diversity Index: Andel av budgeten som dr avsatt for biodiversitet, antal igdngsatta
biodiversitetsprojekt per ar och hur manga ggr/ar gar staden ut publikt och pratar bio-
logisk mangfald for att 6ka medvetenheten hos allmédnheten.

Vi anser dven att det dr dags att Miljoprogrammet kopplas till RUFS2010 som ju
influerar kommunerna i lénet. I Stockholm stad finns flera av de Grona kilarna och
dérmed é&r det helt i sin ordning att berétta vad RUFS anser om de Grona kilarna under
punkt 4. Av RUFS2010 (s. 105) framgar att det finns ett atagande om att: ”De grona



kilarna ska bevaras, utvecklas och goras tillgingliga for invanarna”. Vidare anser vi att
Miljoprogrammet ska ta upp RUFS2010:s krav pa sékerstédllande av de grona kilarna, i
form av att ndmna att det i RUFS2010 ingér att genomfora programmet Aldrig langt
till naturen”. Stockholms stad berérs i hog grad av detta program.

Kommentar till inledningstext

Vi saknar de Grona kilarna i inledningstexten alternativt under Mer om malomradet.
De ir dessa som utgor ryggraden i Stockholms unika gronstruktur och bidrar med
mycket stora natur-, rekreations- och kulturvérden.

Kommentarer till forslag till delmal 4.1 — 4.6
4.1

- Varfor stannar staden vid att endast mark- och vattenomraden som har sérskild
betydelse for den biologiska méngfalden ska stirkas och utvecklas? Vi anser att sats-
ningar for att gynna den biologiska méangfalden ska goras i hela staden.

- Vi vill att exempel ges pa “oerséttliga funktioner” annars blir det oklart vad som
menas.

- Vi vill att exempel ges pa “omraden med hogst virde” annars blir det oklart vad
som menas. Har staden forovrigt tillrackligt med kunskapsunderlag for att bedoma
vilka omraden som har hogst viarde? Sen vill vi papeka att omraden med hogst varde
inte gér att isolera i staden for da forsdmras deras status snabbt, omrdden med hogst
vérde dr beroende av natur med mer normal karaktir runt omkring.

- Atgirder for att stiirka t.ex. spridningssamband eller svaga samband i form av
ekodukter etc. bor sjilvklart goras dven ifall det inte byggs i ndrheten. Det ska inte
behovas en byggplan for att en satsning ska genomforas.

- Vi skulle girna se att staden sdg naturmarken i kommunen som en icke-
fornyelsebar resurs och tog upp det som ett delmal. Exempelvis &r skogsmarken gene-
rellt betydligt dldre hir dn utanfor Stockholm varfor den i praktiken inte gér att fa
tillbaka om den tas i ansprak.

- Vi kréver att Miljoprogrammet pa négot stille forklarar vad som menas nér nagot
ska ”’stirkas och utvecklas”.

- Bland indikatorerna bor kryptogamer ocksa ingé. Vi vill i ssmmanhanget poang-
tera att det 4r centralt att ha med utdéendeskuld nér arter undersoks. En art kan finnas
lange i en milj6 som den inte kan sprida sig ifran och nér livsvillkoren &ndras sa dor
arten ut pa platsen. Man maste f& grepp om populationsstorlekar och livskraftighet helt
enkelt ndr man undersoker arter i ett omrade. Att miljéer maste hélla en hog ekologisk
kvalitet (slattrad &ng, tillgang pa dod ved etc.) ar viktigt for att se till att populations-
storlekar halls pa en livskraftig niva.

4.2

- Delmélet heter ”Gron- och vattenomraden som é&r sdrskilt attraktiva for rekreation
ska stérkas och utvecklas”. Dock framgar daligt vad som ska &stadkommas, grona
lankar ndmns som en viktig del av Promenadstaden men vad innebér grona lankar i



praktiken?

- Det stér ”Intrang i oerséttliga funktioner undviks” dven under 4.2, men vad avses
hér? Oerséttliga rekreativa funktioner?

- Staden bor infora ytterligare ett delmal for den egna verksamheten: ”Antalet be-
sokare i stadens gronomrdden ska 6kas genom mer information och marknadsforing.
Atergiirder ska vidtas sd att beséken i naturen underlittas och gors dnnu mer attrakti-
va.” Detta dr ett onskemal fran stockholmarna som kommit fram bl. a. i en av Lanssty-
relsens undersokningar.

4.3

- Byt ut ordet “minimeras” mot “undviks” under Delmalet innebér att. Skriv &ven
”likvérdig ekologisk funktion” istéllet for ”likvérdig funktion”.

- Vi anser att punkt 2 under 4.3 bor utga. Vi anser att mark- och vattenomraden all-
tid ska erséttas med likvérdig gronyta om de inte kan undvikas vid exploatering.

4.4

- Vi saknar en riktlinje om att bygga vid strdnder och kajer.

- Hur ska staden vara anpassad till att klara framtida hoga havsnivaer och hur vet vi
2015 om vi &r pa ratt viag (méatdata efterfragas). Att staden ska vara anpassad séger
ingenting.

- Hur ska staden dimensionera dagvattensystemen for att klara kraftiga regn?

4.5

- ”Staden ska strdva efter att bedriva en ekologiskt inriktad skotsel och restaure-
ring” star det. Vi underkdnner denna mening da exemplifierar den vaghet i ordval
(strédva efter) som finns hér och pé andra stillen. Hur har staden tdnkt f6lja upp detta
delmal? Sjalvklart ska det endast sta ”Staden ska bedriva en ekologiskt inriktad skdtsel
och restaurering.”

- Forslag pa delmél: 100% av alla entreprenorer ska ha genomgétt en utbildning i
ekologisk skdtsel som inkluderar artkunskap, naturvard och indikatorer pa hdga natur-
vérden.

4.6

- Staden bor ha som mal att undvika koppartak da koppar kommer ut i sjdar och
vattendrag som &ar negativt for vattenlevande organismer.

Nordic Galvanizers

Nordic Galvanizers remissvar daterat den 26 september 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.



Nordic Galvanizers forslag till beslut:
Tillstyrka remissen med de synpunkter som anfors i detta utlatande.

Nordic Galvanizers motsitter sig foljande formuleringar:

1. ”Det finns ocksa skil att begrinsa anvéndningen av andra &mnen och d&mnes-
grupper, sarskilt sdidana som ar mycket giftiga och riskerar att lacka ut till vattenmil-
jon. Exempel pé sddana d&mnen ar koppar, zink, tennorganiska foreningar, klorparaffi-
ner, och polyaromatiska kolviten.” (sidan 12 i dokumentet).

2. Nar det géller tak- och fasadplat ska koppar och zink samt dess legeringar und-
vikas. (sidan 13 i dokumentet)

Vara kommentarer ir baserade pa kunskap relaterat till miljomassig hallbarhet hos
zink och varmforzinkat stal, samt pa den riskbedomning av zink som utforts pa euro-
paniva.

Zink i metallisk form &r inte klassat som giftigt eller mycket giftigt, och bor plockas
bort ur meningarna ovan.

Riskbedomningen av zink och zinklegeringar utférdes inom ramen for férordning
793/93/EEC for existerande kemikalier. Riskbedémningsutredningen, med Holland
som rapportorsland, har godkéants av Europeiska Kommissionens Tekniska Kommitté
for nya och existerande kemikalier (TC-NES) samt ytterligare granskats av Europeiska
Kommissionens Vetenskapliga Kommitté for Hélsa och Miljérisker (SCHER). Bland
slutsatserna fran riskbedomningen omnamns speciellt att den nuvarande anvédndningen
av zink och zinklegeringar inte bidragit till de forhéjda halter av zink, som patréffats i
ytvatten och sediment pé regional niva i vissa omraden av Europa.

Foérutom riskbedomningen har en riskreduceringsstrategi (RRS) pé europanivé ut-
vecklats av rapportoren och godkénts av EU:s medlemsldnder, varefter den publicera-
des 1 Official Journal of the European Union ar 2008. Riskreduceringsstrategin ger
inga begransningar for anvindande av ndgon zinkinnehallande produkt, vare sig inom
byggsektorn eller inom annat omréade.

De forhojda halter zink, som patréaffats pa regional niva i vissa omraden i Europa,
har visat sig harstamma fran punktkéllor som industrier, historiska fororeningar samt
hoga bakgrunds-koncentrationer av geologisk art.

Vid riskbeddmningen féstes sarskild vikt vid hur mycket zink i form av korro-
sionsprodukt som lamnar en zinkyta under en produkts livslingd. En stor del av detta
forskningsarbete har utforts vid Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm, och base-
rar sig pa prover exponerade i Stockholms innerstad. Detta forskningsarbete har resul-
terat i en rad artiklar och konferensbidrag, som ront stort intresse. Bland annat har
KTH utvecklat och verifierat en berdkningsmodell, vilken mojliggdr modellering av
méngden zink som rinner av fran en yta dé den &verskoljs av regnvatten. Forskningen
pa KTH visar att méngden zink som lamnar ytan dr mycket liten, och har minskat
ytterligare under de senaste decennierna. Detta pa grund av att miljon i Stockholm och
resten av Sverige har blivit mindre korrosiv, till f61jd av att méngden svaveldioxid
minskat.

Resultatet fran forskningsprojektet har ocksé visat att fasta ytor nira en byggnad



eller en konstruktion, t.ex. trottoarer, betong eller jord, naturligt har en forméaga att
binda upp avrunnen zink och markant reducera den del som kan tas upp av levande
organismer. Studier av véxelverkan mellan zinkinnehéllande regnvatten och jord har
till exempel visat att den stdrsta andelen avrunnen zink (96-99.8%) binds upp av jor-
den. Den zink som transporteras med avrinningsvattnet spads ut genom kontakt med
vatten fran andra kéllor, sdsom dagvatten, vattendrag och avlopp, och halten per liter
blir ddrmed dnnu légre.

Naturvérdsverket har studerat zinkhalt i mossa samt i svenska vatten for att fa en
uppfattning om metallens spridning i miljon. Analys av mossa (pug/g torrvikt) under
perioden 1975-2005 visar att zinkhalterna har gétt ned, dvs spridningen av zink i mil-
jon har minskat. Halterna av zink i svenska vatten dr mycket laga eller laga. I sj6ar och
vattendrag ar det generellt sett mycket 1aga halter eller 1dga halter av zink. Samtliga 93
trendsjoar som undersoktes under 2007 hade i ytvattnet mycket laga halter (mindre
eller lika med 5 mikrogram per liter) eller laga halter. Det foreligger séledes inget
problem med forhéjda halter av zink i miljon i Sverige, trots att zink och varmforzin-
kade produkter anvénds i stor omfattning inom byggsektorn och i infrastrukturen.

Zink &r en essentiell metall, som forekommer naturligt i vatten, jord och sediment.
Det finns ménga fordelar med att anvénda zink och varmf6rzinkat stal i tak- och fa-
sadmaterial. Varmforzinkning okar stélets livslangd mycket kraftigt, vilket gor att den
totala miljobelastningen frin en konstruktion minskar. Atervinningen av bade zink och
stél ar mycket hog pa grund av det hoga skrotvirdet och de vilutarbetade rutinerna for
skrothanteringen. Bade stél och zink kan atervinnas géng pa géng, utan att forlora sina
egenskaper, vilket bidrar till ett effektivt resursutnyttjande.

Inga av de vilkidnda miljomérkningssystemen BREEAM i Storbritannien, LEED i
USA eller ‘Démarche HQE’ i Frankrike innehaller nagra restriktioner mot anviandande
av zink och zinkbelagda produkter i byggnadskonstruktioner.

Plast- & Kemiforetagen

Plast- & Kemiforetagens remissvar daterat den 30 september 2011 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Plast- & Kemiforetagen har tagit del av ’Stockholms miljoprogram 2012-2015”, som
nu dr ute pa remiss. Vi vill bidra med kunskap inom omradet kemikalier, som berors i
kapitel 2.

Plast- & Kemiforetagen dr branschorganisationen for tillverkare och leverantorer
av kemikalier och plastprodukter i Sverige. Vi dr 6vertygade om att hallbar utveckling
kan uppnas med hjélp av mer effektiva kemikalier och kemiska processer samt plaster
och polymerer som bidrar till ett effektivare resursutnyttjande.



Overgripande kommentarer

Det ar gldadjande att Stockholms Stads grundinstillning ar att kemikalier spelar en
viktig roll i dagens samhélle. P&K delar er instillning och att vi inte skall belasta var
omgivning med &mnen som skapats eller utvunnits av samhéllet i sddana nivaer att de
kan hota vér hilsa eller miljo.

Stockholms Stad anser att utmaningen for staden ligger i att undvika anvidndningen av
sérskilt farliga &mnen och att generellt sett hantera olika typer av kemiska produkter
och varor pa sé sitt att riskerna med dem minimeras. P&K vill bara podngtera att detta
helt ar i linje med den europeiska kemikalielagstiftningen och den malséttning som
kemiindustrin har.

P&K ar ocksa positiva till att Stockholms Stad vill ha en dialog och samverkan med
allménhet, néringsliv, forskare och samhallet i Gvrigt, for att 6ka kunskapen kring
miljogifterna och hur spridningen kan minskas. P&K ar gérna med i denna dialog och
kan bidra med den kunskap som branschen har.

Kommentarer pa Malet Giftfria varor och byggnader

I Word-dokumentet med dokumentnamnet ”2011-9646 Bilaga-Remiss-Stockholms
miljoprogram 2012-2015” har formuleringen “Utmaningen for staden ligger i att und-
vika anvéndningen av direkt farliga &mnen” dndrats till ”sérskilt farliga &mnen”. P&K
forordar den senare formuleringen eftersom bendmningen “’sérskilt farligt &mne” finns
definierat i EUs kemikalielagstiftning (REACH). Det dr &ven dessa amnen som kan
foreslas till kandidatforteckningen och bli foremal for tillstdndsprévning. Formule-
ringen for stadens utmaning fortsétter med att .. och att generellt sett hantera olika
typer av kemiska produkter och varor pa sé sitt att riskerna med dem minimeras”.)
P&K stdder denna instéllning att det &r riskerna som skall minimeras och inte an-
véndningen av kemikalier, om de inte uppfyller kriterierna for sérskilt farligt &mne.

Niér Stockholms Stad sedan formulerar sina delmél frangér man den inledande in-
stillningen och talar varken ldngre om sirskilt farliga &mnen eller risker.

P&K foreslar dérfor att delmalen battre harmoniseras med den inledande instéll-
ningen. Detta skulle dven stimma béttre 6verrens med Sveriges nationella miljokvali-
tetsmal Giftfri miljo, som Stockholms Stad i sitt Miljoprogram skriver att man knyter
an till. I precisering av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo star att:

”Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljé och inomhusmiljé for
sarskilt farliga &mnen 4r néra noll och ar for 6vriga kemiska dmnen inte skadlig for
ménniskor.”

Forslagsvis kan Stockholms Stad formulera delmélen som att:

Under programperioden ska foljande delmal uppnas

- I upphandlade varor ska innehallet av sérskilt farliga &mnen och &mnen som in-
nebdr en risk for manniskors hilsa och miljon minska

- Utsldppen fran byggnader och anlédggningar av sdrskilt farliga &mnen och dmnen



som innebér en risk for manniskors hilsa och miljon ska minska

Staden ska verka for att f6ljande delméal uppnas under programperioden

- Spridningen av sérskilt farliga &mnen och &mnen som innebér en risk for minni-
skors hélsa och miljon ska minska fran hushéll, handel, byggande och andra aktorer i
Stockholm

Kommentarer pa de i Miljoprogrammet prioriterade imnena

I Miljoprogrammet beskrivs att Stockholms Stad har identifierat ett “antal nyare pro-
blemdmnen och &mnesgrupper” i rapporten Stockholms vig mot en gififri miljé. De
fem hogst prioriterade av dessa &r alkylfenoler, antibakteriella &mnen, bromerade
flamskyddsmedel, ftalater och polyfluorerade féreningar.

P&K anser att det saknas vetenskaplig grund for att utga fran att hela &mnes-
gruppen ftalater skulle vara problemdmnen. De mest anvéinda ftalaterna har genomgétt
omfattande riskbedomningar inom EU:s program for existerande &mnen. De har dven
registrerats enligt den europeiska kemikalielagstiftningen REACH. Om Stockholms
Stad menar allvar med att basera sitt Miljoprogram pa vetenskaplig grund méste
man déirfor se over sin prioritering av hela gruppen ftalater och istillet skilja pa
de ftalater som uppfyller kriterierna for sirskilt farliga amnen och de som enligt
riskbedomningarna inte utgor nigon risk.

I rapporten Stockholms vig mot en gififri miljo behandlas ftalaterna pa tva sidor
och inte en enda géng refereras det till de riskbedomningar som har gjorts inom EU.
Detta dr hogst anméarkningsvirt och visar vilken bristfallig och lag kvalité som detta
underlag har.

I rapporten Stockholms vig mot en gififri miljo star att: ”Ftalater delas in i lang- re-
spektive kortkedjiga foreningar beroende pa hur lang kolkedjan 4r i den anvinda alko-
holen. Exempel pa langkedjiga ftalater &r DINP (diisononylftalat), DEHP (dietylhex-
ylftalat), DIDP (diisodecylftalat), DNOP (dinoktylftalat) och BBP (butylbenzylftalat).
Exempel pa kortkedjiga ftalater & DBP (dibutylftalat) och DEP (dietylftalat).”

Detta ér foraldrat och idag delas ftalaterna upp i dessa tvé skilda grupper med
valdigt olika anvéndningsomraden och klassificering:

- ftalater med lag molekylvikt, har &tta eller farre kolmolekyler i sidokedjorna. Ex-
empelvis DEHP, DBP, DIBP, BBP. Deras anvéindning i Europa 4r begréansad till

vissa speciella tillimpningar.

- ftalater med hog molekylvikt, har nio eller fler kolmolekyler i sidokedjorna. Ex-
empel dr DINP, DIDP, DPHP, DIUP och DTDP. De anvinds sékert i manga vardagli-
ga och industriella tillimpningar.

De lagmolekyldra ftalaterna har cirka 15 procent av den europeiska marknaden. De
anvénds 1 medicinsk utrustning (DEHP), for allménna dndamél i PVC (DEHP), lim
och tryckfirg (DIBP) och kosmetika (DBP / DIBP). Riskbeddmningar har lett till att
de klassificeras och mérks som reproduktionstoxiska (kategori 1B). Tre av dessa ftala-
ter, DBP, BBP och DEHP, finns pa bilaga XIV i REACH-forordningen och kommer
att fasas ut av EU om inte en ansdkan om tillstdnd gors fore juli 2013 och detta bevil-
jats. DIBP &r pa ECHASs kandidatforteckning.



Den europeiska marknaden har skiftat under det senaste decenniet frén lagmoleky-
lara till hogmolekylara ftalater, som idag utgoér dver 70 procent av alla ftalater som for
nérvarande produceras i Europa. Riskbedémningarna for de hogmolekyldra ftalaterna
har visat pé séker anvindning. De &r alla registrerade enligt kemikalielagstiftningen
REACH och kriver inte nagon klassificering for hélso- eller miljoeffekter. De &r inte
CMR-@mnen och anses inte heller vara hormonstdrande.

Foljande ftalater dr de vanligaste och stér for over 70% av alla mjukgorare som
séljs i Europa:

* DINP (CAS-nr: 68515-48-0 och 28553-12-0 EINECS nr: 271-090-9 och 249-
079-5)

* DIDP (CAS-nr: 68515-49-1 och 26761-40-0 EINECS nr: 271-091-4 och 247-
977-1)

* DPHP (CAS-nr: 53306-54-0 och EINECS-nr: 258-469-4)

Dessa anvinds i PVC-produkter som ledningar och kablar, golv, tapeter och vigg-
mattor, sjalvhaftande film eller etiketter, konstlader, tyger, tekniska folier, takbeldgg-
ningar och inom fordonsindustrin som bland annat lastbilspresenning.

P&K har négra ytterligare kommentarer pa det som star i rapporten Stockholms vig
mot en giftfri miljo:

- Exponeringen av ftalater i inomhusmiljon har ingétt i de riskbeddmningar som
gjorts. Dessutom har EU Kommissionens vetenskapliga rad for hilsa och miljorisker
(SCHER) uttalat sig i om riskbeddmningar kopplat till inomhusluften. Nér det géller
ftalater anser man att de vetenskapliga studier som gjorts inte indikerar att ftalaterna ar
nagra hogriskkemikalier 1 inomhusluften. Enligt riskbedémningen for DEHP é&r séker-
hetsmarginalen hog (6ver 200 for barn och dver 1000 for vuxna).

- Vara nationella myndigheter kom redan 1996 med en ”vigledning om hur PVC
ska omhéndertas” och det ar aterigen anméarkningsvért att inte rapportens forfattare har
bemodat sig att soka efter information. Naturvardsverket sade 1 sin rapportii att ’basta
omhindertagande av uttjanta PVC-produkter, liksom for andra termoplaster, i forsta
hand &r ateranviandning och materialdtervinning, i andra hand férbranning med energi-
utvinning. I sista hand sa ska PVC ldggas pa deponi.”

- Tillverkarna av PVC-golv har bytt ut de mjukgorare som idag réknas in till grup-
pen sérskilt farliga &mnen och dérfor finns med pa kandidatlistan. Den vanligaste
mjukgoraren i svensk-tillverkade PVC-golv dr DINP idag. Det finns ocksa vissa golv
som innehaller mjukgorare som tillverkas fran fornyelsebara ravaror. Det finns darfor
PVC-golv som dr godkinda enligt BASTA och Byggvarubedomningen. Det finns
darfor inget behov av att vilja PVC-fria mattor for att undvika “farliga ftalater”.

Kommentarer till kravet att vid nybyggnad ska PVC-material inte anvandas dir
fullvirdiga alternativ finns

Det finns ingen forklaring till detta krav, att PVC-material inte skall anvéndas dar
fullvérdiga alternativ finns. P&K antar dérfor att kravet &r kopplat till att ftalater som
grupp har prioriterats som problemdmnen. Som vi har beskrivit ovan sa finns det inget
vetenskapligt stod for att likstélla alla ftalater, utan man maste skilja pé de ftalater som



uppfyller kriterierna for sirskilt farliga &mnen och de som enligt riskbedomningarna
inte utgdr nagon risk.

Det finns dérfor ingen anledning att undvika PVC-material. Genom att t.ex.
villja PVC-produkter som klarar BASTA eller Byggvarubedéomningen undviker
man de ftalater som uppfyller kriterierna for sirskilt farliga imnen.

Mer information om PVC:

PVC ir en klimatsmart plast. Den &r en av de tre plaster som orsakar lagst
utslapp av koldioxid vid tillverkning. PVC forbrukar dock lagst energi. Ut-
sldappen dr 2 kg koldioxid per kg tillverkad PVC vilket &r ungefar som for PE
och PP. Energidtgangen for att tillverka PVC &r 56,7 MJ/kg, respektive 76,8
for PE och 73,4 for PP (Informationen har tagits fram av den europeiska
plastbranschens (Plastics Europe) enligt den mall for miljovarudeklarationer
som man arbetat fram. Det gor att viardena dr jimforbara. Data &r ett medel-
virde av den europeiska produktionen. ) Framdver kommer utslédppen av kol-
dioxid fran tillverkningen av PVC minska ytterligare. Detta sker i takt med att
man Okar anvéndningen av biobaserade ravaror och minskar andelen fossilba-
serad energi. Aven energidtgingen kommer att minska eftersom den moder-
naste tillverkningstekniken f6r PVC forbrukar 20 % mindre energi dn den
dldre processen. Det innebér att nér fler europeiska tillverkare konverterat till
den nya processen sa kommer medelvardet att vara dnnu légre.

Nu kommer PVC tillverkad av fornybara rivaror. Pa sikt kommer PVC
att tillverkas av atervunna eller fornyelsebara ravaror. PVC-branschen arbetar
for att samhéllet skall bli langsiktigt hallbart. Det innebér att vi skall atervin-
na all PVC

till nya produkter. Eftersom den atervunna ravaran inte ricker till kombineras detta
med PVC fran fornyelsebara ravaror. Om inte finanskrisen paverkat investeringarna
hade det redan idag funnits PVC tillverkat av fornyelsebara ravaror.

PVC ger produkter med lang livslingd. Runt 80 % av PVC-produkterna
anvénds inom byggsektorn dér livslangden &r lang. Exempel péa produkter:
Vatten- & avloppsror vet man idag har en livslangd pé dver 60 ar. Andra ex-
empel dr fonsterkarmar och kabelkanaler eller plastgolv och takduk.

PVC ir atervinningsbart. Branschen arbetar for att all PVC skall material-
atervinnas.

Om Stockholms Stad har nigra fragor kring vért remissvar eller 6nskar ytterligare
information stér vi gérna till tjdnst med detta.

Scandinavian Copper Development Association

Scandinavian Copper Development Associations remissvar daterat den 26
september 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

SCDA, Scandinavian Copper Development Association, branschorganisationen for



kopparindustri i Norden, ldmnar synpunkter till forslaget.

Synpunkter till delmal 2.2 Utsldppen av miljo- och hélsofarliga imnen fran
byggnader och anliggningar ska minska

SCDA motsiitter sig forslaget att koppar ska undvikas i tappvattenledningar och
koppar och dess legeringar som tak- och fasadplat vid nybyggnad

Koppar ar inte ett miljo- eller hdlsofarligt amne. Kopparprodukter &r ett av de mest
beprévade byggmaterialen. Inga negativa effekter av kopparrér, koppartak eller —
fasader har konstaterats. Koppar kan atervinnas fullsténdigt, 100 %, och kopparrér och
byggnadsplét i Norden tillverkas i merpart av atervunnen koppar. Koppar &r godkénd i
Basta-systemet.

Kopparindustrin har genomfort en miljo- och hélsoriskbeddmning inom EU. Detta
pagick i 7 ar. Virldens bista toxikologer och ekotoxikologer i kopparfragor har med-
verkat i dessa undersokningar. Resultaten bevisar att det inte finns nagra risker for
ménniskan eller miljon av koppars anvéndning som byggprodukter. Slutsatserna har
godkiénts i EU:s tekniska kommitt¢ TCNES och den hogsta vetenskapliga kommittén
for hélso- och miljériskbeddmningar i EU; SCHER. Fullstindig dokumentation av
koppars EU riskbedomning och TC NES och SCHER uttalanden finns pa den Europe-
iska Kemikaliemyndighetens (ECHA) webbsida:
http://echa.europa.eu/chem_data/transit_measures/vrar_en.asp. Kopparindustrin har
ocksa utvecklat riskbeddomningsmetodologier samtidigt i samarbete med myndigheter.
Inom riskbeddmningen har man sérskilt studerat ocksa forhallanden i Sverige och
dessa studier och resultat har diskuterats djupgdende med svenska myndigheter.

Koppar i ren massiv form, som den féorekommer i byggprodukter, &r inte klassifice-
rat som miljofarligt. Kopparindustrin har i 6verensstimmelse med Annex VI av direk-
tiv 67/548/EEC utfort sjalv klassningstester enligt OECD testningsprotokoll som en
del av EU riskbedomningen. Proceduren foljer bade det gamla kemikaliedirektivet
67/548/EEC och REACH f6rordningen och CLP, den nya férordningen om klassifice-
ring och mérkning av kemikalier 1272/2008. Medlemsstaternas tekniska kommitté TC
NES har behandlat koppars klassningsdokument och konkluderat i deras uttalande att
massiv koppar inte behdover klassificeras. Under omvandlingen av lagstiftningen har
kopparindustrin tagit sina klassificeringsresultat vidare till ECHA dér nya klassifice-
ringar bekréftas.

Dessa resultat har medverkat till att koppar inte blev vald till den nationella listan
av prioriterade amnen inom vattendirektiven. Koppar i massiv form finns inte pa Ke-
mikalieinspektionens prioriterings- eller avvecklingslistor. Inom Svenska lagstiftning-
en finns det inga begrinsningar for koppars anvdndning som byggprodukt. Nationella
myndigheter och vattendistrikt f6ljer upp statusen av miljon och om det behovs, plane-
rar atgirder som &r baserad pa all tillgénglig vetenskap. Hér samarbetar kopparindu-
strin med svenska myndigheter.

Koppar ar ett livsnodvandigt sparamne, nédvéandigt for vélbefinnandet av alla or-



ganismer, och ingen giftig ackumulerande tungmetall. Kopparhalterna i Sveriges natur
och bebyggd miljo &r trygga for manniskor och organismer. Trenden sedan 30 ar till-
baka &r att koppar till miljon stadigt minskar. Naturen och ménniskan reglerar koppa-
rens omsattning darfor att koppar forekommer naturligt i miljon.

Koppar ér inte carcinogen, mutagen eller reprotoxisk. Enligt WHO och riskbedom-
ning av koppar finns det storre risk for brist av koppar i befolkningen an for dverskott.
Man har inte kunnat konstatera 6verskott i minniskan, for regleringsmekanismen sko-
ter att det aldrig finns for mycket koppar i ménniskokroppen. Ménniskan behdver
kontinuerlig koppartillforsel, ungefar 2 mg per dag. Vi far i oss koppar genom maten
vi dter men dven genom dricksvattnet da kopparror anvands. I Sverige innehéller
dricksvatten i genomsnitt 0,03 mg koppar per liter. Detta innebér ett litet men viktigt
tillskott av koppar for mdnga ménniskor. Koppar ackumuleras varken i néringskedjan
eller i ménniskokroppen.

Avrinning av koppar fran tak och fasader har undersokts pad Kungliga Tekniska
Hogskolan i Stockholm, avdelning Korrosionsldra i 16 &r och artiklar har publicerats
och resultat presenterats pa vetenskapliga konferenser. Dartill har man utvecklat en
berdkningsmodell som bygger pd parametrar som kan forklaras fysikaliskt, vilken
mojliggdr modellering av méngden koppar som rinner av med regnvattnet. Forskning-
en pa KTH visar att mdngden koppar som rinner av &r i verkligheten valdigt liten, har
minskat starkt under senaste decennier p.g.a. béttre luftkvalitet, och att nir regnvattnet
kommer i kontakt med mark eller strukturer av t.ex. betong runt byggnaden, binds
koppar snabbt upp i svarlosliga féreningar som inte kan skada miljon.

Enligt EU riskbedomningen &r metalliska takmaterial en av de minsta diffusa kal-
lorna for koppar till recipienter, bara 1 % av alla antropogeniska kéllor. De storsta
kéllor i EU é&r vaxtskydds- och jordbrukskemikalier. I Stockholm 4r den storsta killan
bilbromsar.

I Stockholm har dagvatten fran Farsta shoppingcentrets tak studerats av Kungliga
Tekniska Hogskolan och Stockholm Vatten. Resultat visar att totala kopparkoncentra-
tioner som maéttes upp i avrinningsvattnet fran shoppingcentret efter vaxelverkan med
avrinningssystemen i betong, var 15 till 18 pg/l (mikrogram i liter). Detta var innan
utspadning och kontakt med det 6vriga dagvattennétet. Kopparkoncentrationer i dag-
vattnet fran en nérliggande parkeringsplats hade en mediankoncentration av 35 pg/l.
Och koppar var starkt bunden till organiskt material alltsa inte i biotillgénglig form.
(http://copperconcept.org/articleshow.asp?aid=323&langid=10)

Riktvérdesgruppen i Stockholms lén har gett ett forslag till riktvardet for koppar i
dagvatten pa 40 pg/l (totalhalt) vid forbindelsepunkten till ett sammanhéngande dag-
vattensystem. Gransvirdet for koppar i dricksvatten dr 2 mg/l (milligram i liter).

Kopparhalter i Stockholms avloppsslam 6verskrider inte gransvérdet som har tagits
fram for avloppsslam i Sverige. Gransviardet dr 600 mg/kg, och halterna i Stockholm
varierar mellan 300 och 400 mg/kg, alltsa pa en trygg niva. Det finns inga risker i
samband med koppar ndr man anvénder rétslam till &kermark. Kopparhalter i svenska
grodor har minskat de senaste &rtiondena. En fjardedel av Sveriges akermark bedoms
ha kopparbrist. For en bra tillvixt behdvs koppar. Koppar tas upp av froer, frukter och



rotfrukter upp till en ldmplig niva, och behdvs av méinniskor och djur som éter lant-
bruksprodukter. Koppar tilliggs som konstgddsel i storre méngd én fran avloppsslam.
Langtidsforsok fran Uppsala och Malmo med avloppsslam pa dkermark dé slammet
inneholl mycket hogre kopparhalter 4n idag, har inte visats ge nagra negativa effekter
pa grédor.

Pé Stockholm stads hemsidor presenterar man férhdjda kopparhalter i Stockholms
sediment, men de hdgsta halter dr pé stillen var det har funnits gamla industriomraden
och varv och i smé sjoar var det inte finns koppartak i niarheten eller vilka inte tar emot
avloppsvatten. I stéllet har det funnits fargfabrik och triimpregnering runt dessa sjdar.
Kopparhalter i vatten och strandsediment &r ldga. Alltsa ursprunget av koppar i djup-
sediment maste vara historiskt. Enligt en riskbedémning utfort av Stockholm Stad pa
sjon Trekanten, orsakar koppar eller andra &mnen i bottensediment ingen risk i bad-
vattnet. | vattendrag som strommar genom Stockholm é&r kopparhalter laga. Enligt
ITM:s och IVL:s undersdkningar ar kopparhalter 2-3 pg/l (mikrogram per liter) och
ingen tydlig 6kning sker efter Stockholms inflytande. Koncentrationer av 16st koppar
kring 30 pg/l i genomsnitt krivs i detta vattenomréade for att kronisk toxicitet ska riske-
ras for den kénsligaste testorganismen daphnia.

Det &r viktigt att forstd naturliga floden av essentiella element, och dverviga olika
halter och floden proportionellt. Mélarens utlopp medfor ungefér 18 ton koppar per éar
(varierar mellan 9 och 35 ton érligen) fran naturliga ursprung. Enligt Svenska Miljin-
stitutets senaste undersdkning om metallhalter i Stockholms sediment utgdr detta na-
turliga flode den storsta kéllan av koppar som sedimenteras i Saltsjon nér organiska
dmnen utfiller och sedimenterar vid skifte fran sot- till saltvatten. Alla utslapp foror-
sakade av aktiviteter av ménniskor och infrastrukturen utgér bara ungefar 750 kg per
ar dvs. 4 % av kopparflodet till vattendrag i Stockholm. Sedimentets kopparhalter har
analyserats med en metod som medtar biotillgédngligheten, och inga risker till orga-
nismer har konstaterats. Ref. Ni, Cu, Zn, Cd and Pb in sediments in the city-centre of
Stockholm, Sweden, IVL arkivnummer U3113.

Det finns ingen vetenskaplig eller juridisk anledning till att begrdnsa anvindningen
av kopparprodukter i Stockholm. Begransningar levererar heller ingen miljonytta, utan
ger utrymme for erséttning av beprovade trygga och hallbara produkter med mindre
kénda eller undersokta produkter.

Skanska AB

Skanska AB:s remissvar daterat den 29 september 2011 har i huvudsak {61-
jande lydelse.

Skanska i Sverige har beretts mojlighet att komma in med synpunkter pa Stockholms
stads forslag till nytt miljoprogram for 2012-2015 vi Stockholms Byggmaéstarforening.
Skanskas utvecklande och producerande enheter har tagit del av stadens forslag och
vill Idmna f6ljande synpunkter.



Allmint

Skanska stodjer stadens hoga ambitionsniva inom alla de omrdden som staden inbegri-
per i sitt forslag. Skanska uppmuntrar staden, gérna i samarbete med andra kommuner,
att stélla krav pa byggherrar att uppna en viss miljoklass via ett miljoklassningssystem
som tex Miljobyggnad, Leed, Breeam eller Svanen. Om ambitionsnivén vad géller
energianvandning i miljoklassningssystemen inte ar tillrackligt hog foreslar Skanska
att kravet stélls via de energiklasser som fran och med 1 oktober kommer att inforas
via Boverkets reviderade versionen av BBR.

Miljoklassningssystemens fordel r just att de underléttar kravformuleringen, bor-
gar for att kraven ar framtagna pé vetenskapliga grunder och ger samtidigt utrymme
for innovation hos utféraren . Skanska vilkomnar darfor staden ambition att stilla
hoga krav vad géller miljoklass och 1dgga till detaljkrav dér parametrar i klassningssy-
stemen saknas.

Skanska uppmuntrar staden att folja upp den angivna energi- och miljoklassen och
fortydliga vad som hénder om inte ett krav uppfylls. Férdelen med ett klassningssy-
stem som Miljobyggnad ar ocksa att det stiller krav pa uppf6ljning av den upplevda
inomhusmiljon som &r en avgérande parameter.

Skanska instimmer som helhet i Byggmastarforeningens synpunkt och vill sarskilt
trycka pa att det dr olyckligt med olika krav i olika kommuner dé det skapar problem
for det industrialiserade byggandet och ddrmed kan leda till kande byggkostnader.

Specifika synpunkter

2.2 Om utslapp av miljo- och hédlsofarliga &mnen

Skanska vilkomnar dessa krav och kan konstatera att de omfattas av eller kan inforli-
vas 1 miljoklassningssystem som tex Miljobyggnad

3.3 (3.4?)Energikravet

Skanska anser att energikravet pa nyproduktion 55kWh/m2, ar tydligare bor definieras
dvs géller samma energikrav oavsett virmekalla tex for el och fjarrvirmeansluten
byggnad. Om ett krav pa specifik energianviandning ska stéllas bor det kompletteras
med viktningsfaktorer for att kravet inte ska styra fel ur ett resurseffektivitetsperspek-
tiv. Ytterligare bor ett matt pa hogsta installerad effekt beaktas eftersom det har stor
betydelse for energisystemet och den energirdvara som kommer att anvéndas for att
tex producera el. For att 6ka tydligheten ser Skanska att kravet maste f6lja Boverkets
definitioner vad géller areor for att inte skapa forvirring. Kravet ar idag nabart for
bostdder men kommer till en borjan att kosta mer pengar pga att pris och prestanda for
vissa produkter och system inte har hunnit anpassas till detta marknadskrav. Av ytters-
ta vikt ar att den faktiska anvindningen f6ljs upp liksom konsekvenser for inomhus-
miljo och kundernas upplevelse av inomhusmiljon i bostaden eller fastigheten. Vi
Onskar att staden &r tydlig med under vilka forutséttningar som kravet (55kWh/m2, ar)
ska uppnas tex att SVEBY’s schabloner for anvéndardata ska tillimpas. Vi kan aldrig
forebygga helt att det kommer finnas extrema beteenden som paverkar energianvand-



ningen i bada riktningarna varfor det maste vara mgjligt att kompensera for ”onorma-
la” beteenden.

6. Sund inomhusmiljo
Skanska stodjer kraven och konstaterar att systemet Miljobyggnad redan formulerat
ménga av de krav som staden stéller.

Radon - Skanska konstaterar att Miljobyggnad stéller ett krav om 200 Bg/m3 for
niva brons vilket kan tyckas vara en relativt 14g ambitionsniva for staden da tex WHO
rekommenderar 100 Bg/m3.

6.4 miljoklassade byggnader

Skanska uppmuntrar staden att formulera sina krav via ett klassningssystem istéllet for
att gé in i detalj formuleringar som kommer att leda till 6kade kostnader béde for sta-
den och byggherren.

Avslutningsvis

Skanska stodjer och &r positiv till stadens ambition och vill girna medverka till att
Stockholm ska fortsitta vara en ledande stad inom hallbar stadsutveckling. Skanska
onskar dock staden undviker att stilla detaljkrav utan tillimpar de verktyg och system
for miljoklassning som nu borjar véxa sig starka pa marknaden for att gemensamt na
en héllbar och dirmed 4dven kostnadseffektiv bostads- och fastighetsutveckling.

Byggmaterialindustrierna (BMI) &r en branschforening for Sveriges byggmaterialfore-
tag med 1000 medlemsforetag som tillsammans omsétter mer dn 130 miljarder kronor
varje ar. Vi dr medlemmar i Svenskt Néaringsliv. BMI har tagit del av rubricerade for-
slag och vill framféra nedanstaende synpunkter.

Generellt

Byggmaterialindustrierna noterar att manga kommuner tar fram ambitidsa miljopro-
gram. Offentliga bestdllare har en stor mojlighet att leda utvecklingen genom att stélla
krav, men det kraver att dessa agerar tillsammans och foreskriver gemensamma krav.
Unika kommunala krav pa byggnader forsvarar mdjligheten till optimerade helhetslos-
ningar och utvecklingen av ett systematiskt och industrialiserat byggande. Ett industri-
aliserat byggande ger férutom légre byggkostnader och béttre kvalitet 6kade mojlighe-
ter till ett mera effektivt och miljovénligt byggande. Ett bra sitt &r att utga fran harmo-
niserade standarder. Ett exempel dr de klasser som SIS utvecklat vad géller energikrav
och effektkrav pé byggnader. Dessa dr framtagna med héansyn till Boverkets regelverk
och &r tinkta att anvénda for kravstéllare som har krav utover det nationella regelver-
ket.



Giftfria varor och byggnader
2.2 Utsldpp av miljo- och hélsofarliga dmnen fran byggnader och anliggningar ska
minska

Byggmaterialindustrierna anser att den beddmning som foreslas av byggvaror i
programmet ska vara transparent och bygga pa vetenskaplig grund. Stockholms miljo-
program anger flera sitt att fasa ut farliga &mnen. BMI foresprakar en 6vergang till
egenskapsbaserade kriterier sdsom tillimpas i BASTA-systemet. Syftet med BASTA-
systemet ar att medverka till utfasning av amnen med farliga egenskaper ur byggpro-
dukter. Produkterna i BASTA-systemet bedoms utifran deras kemiska innehall.

Ansvaret att avgdra om produkterna klarar kraven vilar pé levernatorer-
na/tillverkarna. BASTA-systemets databas, som ér fritt tillgdngligt via hemsidan
www.bastaonline.se, ger kvalitetssidkrade besked om vilka produkter som klarar dessa
krav. Systemet &r ett sétt att tillimpa den europeiska kemikalieforordningen REACH.

Dessutom vill vi lyfta fram systemet med Byggvarudeklarationer, framtaget av
Kretsloppsradet, www.kretsloppsradet.com. Byggvarudeklarationer &r ett sektorsge-
mensamt formuldr for redovisning av miljdéinformation om byggvaror.

Stadsmiljoradet

Stadsmiljoradet beredde drendet vid sitt sammantréde den 15 september
2011 enligt f6ljande protokollsutdrag.

Staffan Ingvarsson, t.f. stadsdirektor, informerade om uppdraget och arbetet med att
ta fram Stockholms stads nya miljoprogram 2012 - 2015, bilaga till protokollet (hdr
ej tryckt).

Staffan Ingvarsson redogjorde for programmets uppbyggnad och foreslagna ny-
heter i forhéllande till nu gédllande miljoprogram 2008 - 2011. Forslaget till Stock-
holms stads nya miljoprogram sétter upp sex overgripande mal for stadens miljoar-
bete under aren 2012-2015 och det finns 80 indikatorer. En nyhet ar att kommun-
styrelsen har det samlade uppfoljningsansvaret for programmet.

Miljoprogrammet &r pa remiss i staden och remisstiden stracker sig fram till sis-
ta september 201 1. Beslut om nytt miljoprogram planeras till kommunfullméktiges
sammantrade den 12 december 2011.

Malen i forslaget till nytt miljoprogram ar:

Miljoeffektiva transporter

Giftfria varor och byggnader

Hallbar energianviandning

Hallbar anvéndning av mark och vatten
Miljoeffektiv avfallshantering

Sund inomhusmiljo

I e


http://www.bastaonline.se/
http://www.kretsloppsradet.com/

Emilia Hagberg (MP) betonade vikten av att miljokvalitetsmélen uppfylls (mél
1).

Per Ankersjo (C) framholl andelsmal som ett bra sétt att sdtta miljomal (mal 2).

Stellan Hamrin (V) framhéller fragan om hur stadens mal inom vattenomradet
forhaller sig till bland annat EU:s vattendirektiv (mal 4).

Torkel Tigerschiold (MP) framholl vikten av att inte sitta stadens miljomal for
lagt.

Stockholms Byggmistareforening

Stockholms Byggmastareforenings remissvar daterat den 29 september
2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholms Byggmastareforening (BF) har beretts tillfalle att inkomma med syn-
punkter pa ovanstaende remiss. BF &r lokal branschorganisation for ca 900 bygg-,
anldggnings- och specialforetag som &r verksamma inom Stockholmsregionen.
Remissen har behandlats av foreningens teknik- och miljéutskott och bostadsut-
skott.

BF har tagit del av rubricerat forslag och vill framfora foljande synpunkter.

Allmiint

Stockholms stad har ett ldngvarigt och engagerat miljoarbete sedan 1970-talet som
har resulterat i flera miljoprogram under de gangna &ren. BF &r mycket positiv till
stadens ambition liksom intentionerna till det nu féreslagna miljoprogrammet for
2012-2015. Det &r dock viktigt att de olika miljokraven i programmet konkretiseras,
samordnas och foljs upp sé att det blir tydligt vilka krav som de facto kommer att
gélla for exempelvis nyproduktion av bostader.

Det ar givetvis forstaeligt att Stockholms stad onskar vara en miljéledande
kommun som stiller hogre krav pa bostadsbyggandet vid markanvisning dn de ge-
nerella kraven som géller enligt forfattning. Krav som ocksé kan tillimpas vid om-
byggnad av de av staden dgda byggnaderna. For de byggforetag som ér verksamma
i flera kommuner foreligger dock en inte forsumbar risk att olika kommunala milj6-
krav hindrar en kostnadseffektiv produktion. Standardiserade och sikra 16sningar
som har framtagits for att minska fel och brister i dagens nyproduktion av bostéder
maste kunna bibehallas och utvecklas.

Samtidigt med miljoprogrammet ar ett forslag till arkitekturprogram pa remiss.
Det ar viktigt att dessa dr samordnade eftersom de dmsesidigt paverkar varandra.

Om flera kommuner med en relativt stor bostadsproduktion stéller olika krav for
att uppna samma mal kan denna utveckling fordyra och gora bostadsbyggandet mer
komplicerat dn tvartom. Foreningen har emellertid under de senaste aren kunnat
konstatera flera positiva samverkansprojekt mellan Malmd, Goteborg och Stock-
holm avseende miljokraven i storstdderna. Samverkansprojekt som enligt BF leder i



ratt riktning.

Passivhus 4r en men inte den enda metoden att astadkomma 1ag energiforbruk-
ning. BF forutsitter att dven andra metoder é&r tillimpbara. Ur konkurrenshidnseende
och med tanke pé att programmet ska vara utvecklingsdrivande ar det viktigt att
anvénda ritt bendmningar och inte peka ut en specifik metod. Nagot som dven bor
beaktas ar yteffektiva bostader.

Programmet behover fortydligas avseende kravdefinitioner for energianvénd-
ning. Begrepp bor anvindas utifran BBR och helst kopplas till BBR. Ett exempel ar
remissutgavans krav ”vid markanvisning ska staden kréva att energianvéndningen
ar hogst 55 kWh/m?>”. Utan fortydligande om vad som ingér i detta virde respektive
for vilken yta vérdet géller (LOA, BOA, BRA, A.yp) blir utrymmet for olika tolk-
ningar alltfor stort. Fortydligande behovs ocksa avseende lokaler dé programmet
forutsitts gélla for dven annat &n bostider.

Energikravet bor skirpas stegvis for att inte leda till oprovade tekniklosningar
som kan bli svéra att hantera, exempelvis for en enskild bostadsrattsférening.
Mycket viktigt &r att uppfoljning gors under drift sa att inte enbart berdkningar pa
projekteringsstadiet ligger till grund for godkédnnande.

Enhetliga regler i Sverige, Norden eller &nnu hellre EU, skulle bidra till en
snabbare, sdkrare och kraftfullare utveckling av lagenergihus med god miljopre-
standa.

Under programmets punkt 2 och rubriken ”Giftfria varor och byggnader” anges
flera sitt att fasa ut farliga dmnen. BF forordar en total §vergéng till egenskapsbase-
rade kriterier s& som exempelvis tillimpas i "Byggvarubedémningen” for att gora
kraven hanterliga for marknaden och tillrackligt framatstrivande i langden. Detta
ligger helt i linje med REACH och kommer att ge béttre resultat &n den flora av
verktyg som anges i programmet. Avvecklingslistor blir snabbt omoderna och svar-
tolkade samtidigt som kravet blir svért att folja upp.

FORSLAG TILL ATGARDER
BF foreslar att Stockholms stad vidareutvecklar sitt miljoprogram utifran nedansta-
ende utgéngspunkter:

e Ta fram gemensamma miljokrav, genom t ex Sveriges Kommuner och
Landstings (SKL) forsorg, som innehaller ett par olika kravnivaer vilket skulle
medfora att olika kommuner kan vilja den nivé man 6nskar. En kommun skulle
antingen kunna f6lja enbart gdllande lagstifining, eller vilja en miljokravsniva:
“hog” eller: "mycket hog”, allt utifrain kommunens ambitionsniva och bedémning
av bostadsmarknadens priskanslighet.

e Borja tillampa ett for kommunerna gemensamt miljomérkningssystem, for-
slagsvis “Miljébyggnad” som ar lampligt for bostdder i Sverige. Detta skulle ge
bade Stockholms stad, dvriga kommuner och bostadsbyggare en méjlighet att fa en
kontrollerad och samtidigt forbattrad miljostandard for boendet genom ett enhetligt
och rikstdckande system.



Onskvirt ér att kravdefinitionerna samordnas s3 att certifiering/klassning av en
byggnad pa viss niva enligt nagot av de tillgéngliga systemen (Miljobyggnad,
BREEAM, LEED, Svanen m.fl.) kan utgora bevis for att stadens krav uppfyllts.
Klassning innebér att tredjepartsgranskning utforts och detta bidrar till att siker-
stdlla kvalitetsnivan och att uppfoljning gors.

e Om en kommun trots allt vill stilla egna miljokrav bor man inte samtidigt
stdlla krav pa ett miljomérkningssystem, eftersom risken for systemkonflikt da fore-
ligger.

e Om Stockholms stad tar fram ett miljokravsdokument for bostadsbyggande
bor det sdkerstéllas att staden inte samtidigt anvander “'Stockholms miljoprogram
2012-2015" som ett kravdokument. Det senare dokumentet dr inte lampligt att
anvinda som ett kravdokument gentemot tilltdnkta bostadsbyggare. Ovanstaende
géller givetvis i motsvarande man for ombyggnad och 6vrigt byggande.

e Om ett kravdokument framtas, se till att kraven ar:

A) Tydliga.
B) Relativt fa (enbart det viktigaste).
O) Att samtliga krav noggrant foljs upp.

BF anser att punkten C) ovan ocksa &r den basta metoden for att premiera seridsa
bostadsbyggare.

Storstockholms brandforsvar

Storstockholms brandférsvars remissvar daterat den 30 september 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

SSBF ér ett kommunalforbund for samhillsskydd och beredskap, bildat 1 januari
2009, inom medlemskommunerna Danderyd, Liding6, Solna, Stockholm, Sundbyberg,
Tiby, Vallentuna, Vaxholm, Virmdd och Osterdker. Férbundets politiska ledning
utgors av ett forbundsfullméktige och en forbundsstyrelse med representanter fran
samtliga medlemskommuner.

SSBF har inget specifikt att erinra i remitterat drende. SSBF vill dock belysa att
dven olyckor och andra plotsligt intrdffade handelser kan medféra miljopaverkan.
Hantering av olycksrisker genom forebyggande och skadeavhjélpande arbete &r en del
i arbetet for att nd en héllbar stadsutveckling och de nationella miljomaélen.

Sedan 2010 bedrivs inom SSBF ett miljoprojekt med malséttning att minska den
egna verksamhetens och olyckors paverkan pa den yttre miljon. SSBF ser Stockholms
stads miljoprogram som en vérdefull och naturlig input i detta arbete.

Sveriges Byggindustrier

Sveriges Byggindustriers remissvar daterat den 28 september 2011 har 1 hu-



vudsak foljande lydelse.

Sveriges Byggindustrier (BI) ar byggforetagens bransch- och arbetsgivarférbund med
over 3200 medlemsforetag (bygg-, anldggnings- och specialforetag).

BI har tagit del av rubricerade forslag och vill framfora f6ljande synpunkter réran-
de byggsektorn.

Allménna synpunkter

Stockholms stad betonar uppfoljning i programmet. Det &r mycket viktigt att dven i
realiteten ldgga stort fokus pa uppfoljningen. Uppfoljning maste ske pa samma sétt for
alla involverade parter. I de fall man inte foljer kraven, ska korrigerande atgarder av-
krévas.

Giftfria varor och byggnader
2.2 Utsldppen av miljo- och hélsofarliga dmnen fran byggnader och anldggningar ska
minska

Miljoprogrammet anger flera sitt att fasa ut farliga &mnen.

BI foresprakar en total 6vergang till egenskapsbaserade kriterier, s& som tillimpas 1
BASTA-systemet. Syftet med BASTA ir att medverka till utfasning av dmnen med
farliga egenskaper ur byggprodukter. Produkterna i BASTA-systemet bedoms utifran
deras kemiska innehall. Ansvaret att avgéra om produkterna klarar kraven vilar pa
leverantorerna. BASTA-systemets databas, som &r fritt tillgénglig via hemsidan
www.bastaonline.se , ger kvalitetssidkrade besked om vilka produkter som klarar dessa
krav. Systemet &r ett sétt att tillampa den europeiska kemikalieforordningen REACH.

Hallbar energianvindning
3.1 Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianvindningen i den egna
verksamheten med minst 10 procent

Malséttningen att minska energianvéndningen i den egna verksamheten med minst
10 procent dr inte sérskilt ambitiost.

BI anser att Stockholms stad bor genom sin roll som foregéngare satsa mer kraft-
fullt pa energieffektivisering.

3.4 I nyproducerad byggnad, pa av staden markanvisad fastighet, ska energianvind-
ningen vara hogst 55 kWh/m’.

Stadens energikrav pa ny bebyggelse dér markanvisning sker (<55 kWh/m2) ar ett
ambitidst krav som rimmar vél med EU:s och Sveriges ambitioner for niranollenergi-
byggnader. Det faktum att Boverkets energikrav ses som inte tillrdckligt langtgaende,
dven med den skdrpning som sker 1 januari, gor att det uppstér en flora av olika kom-
munala krav pé& byggnader.

BI noterar att méanga kommuner tar fram ambitidsa miljéprogram. Detta kan para-
doxalt nog innebéra hinder for 6kad energieffektivisering, eftersom byggbolag inte kan


http://www.bastaonline.se/

bygga likadana byggnader pé olika sidor om en kommungréns. Detta kan i sin tur
fordyra for entreprendren, bestéllaren och i forlangningen for de boende.

BI foresprakar att Stockholm stad ta initiativ till en samordning av de kommunala
energikraven genom t ex Sveriges Kommuner och Landstings férsorg.

Sund inomhusmiljo
6.4 Andelen miljoklassade byggnader ska 6ka

BI vilkomnar initiativet till samverkan mellan kommunala, och andra aktorer for
att frimja miljoklassning av byggnader.

BI anser att Stockholms stads ambitioner bor samordnas med de olika klassnings-
systemen for byggnader, sa att certifiering/klassning av en byggnad enligt nagot av de
tillgédngliga systemen (Miljobyggnad, BREEAM, LEED, Svanen) kan utgora bevis for
att stadens krav uppfylits.

Sveriges fog- och limleverantorers forening

Sveriges fog- och limleverantorers forenings remissvar daterat den 28 sep-
tember 2011 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Allménna synpunkter

Dagens moderna samhille bygger pa innovationer framtagna under lang tid, dir de
kemiska produkter som vi anvédnder idag ingar. Tack vare innovationen pa detta omra-
de, ar dessa produkter idag hogst effektiva och har ett minimum av paverkan pé hélsa
och milj6. Utan dessa produkter skulle vi inte kunna ytskydda véra trdhus, gora lattsta-
dade operationsgolv i sjukhusen, rostskydda véra stalkonstruktioner och tillverka
energisnala boningshus.

Tack vare att effektiviteten i produkterna ar s& pass hog, gynnar detta miljoprofilen
pa den installation/byggnad etc. som den kemiska produkten &r applicerad pa eller
anvinds i. Aven om produkten innehaller ett imne som har vissa farliga egenskaper,
oftast i installationsskedet, sa dr de goda egenskaper som produkten tillfor installatio-
nen/byggnaden sa pass bra att det ger en positiv miljopaverkan i det langa loppet.

Ett exempel &r en effektiv rostskyddsfarg applicerad pa en metallbro helt nédvan-
dig for brons egenskaper. En effektiv sddan farg innebér att bron inte behdver mélas
om lika ofta och héller langre 4n om man skulle ha anvént en mindre effektiv farg.

Ett annat exempel dr en fogmassa i ett hus som hjalper huset att minimera varme-
lackaget dédr en mindre effektiv fogmassa skulle innebéra ett hogre virmeldckage.

Miljoprogrammet som beskrivet i remissen borde dven betrakta dessa helhets-
aspekter, och inte bara titta pa om det finns eller inte finns vissa namngivna d&mnen i en
produkt.

Specifika synpunkter
Sin-Listan(punkt 2.1)




Denna lista av &mnen har ingen som helst forankring i ndgot myndighetsarbete eller
vetenskapligt arbete. Det dr hopsatt av &mnen som en fristdende intresseorganisation
anser att EU bor forbjuda, alternativt ta bort pa annat sitt. Med pa den listan finns det
amnen som har farliga egenskaper, savil som &mnen som &r helt oklassade.

EU har t ex gjort extensiva undersokningar av ftalaten, Diisononylftalat, CAS#249-
079-5 och konstaterat att det inte behdvs nagon riskreducering vare sig for professio-
nellt arbete eller for konsumenter och den ir heller inte klassificerad som farlig och
finns inte med i EU:s klassificeringsdatabas (EU:s information hir>>). Trots dessa
bevis som finns med pa Sin-list och ar likstdlld med pentaklorfenol, PFOS och andra
dmnen som é&r klassificerade som cancerframkallande, akut och kroniskt giftiga och
liknande farliga egenskaper.

Att som en del av kommunal verksambhet, referera till en saddan lista med sé pass
lag trovardighet, dr inte forenligt med god myndighetsutovning.

PRIO( punkt2.1)

Vidare star det &ven under punkt2.1 att man inte ska anvénda sig av ndgot &mne som
finns i Kemls PRIO- databas, oavsett vilket &mne det ror sig om.

Kemls intentioner med PRIO- verktyget &r att det inte skall anvidndas som en for-
budslista utan som ett verktyg for att kunna vélja produkter pa ett mer initierat sétt. For
ett antal ar sedan fanns kemls OBS -lista som anvédndes som en svart lista for &mnen,
och keml inség att det var inte s& den var ténkt att anvindas, varpad man arbetade om
OBS-listan till PRIO- verktyget.

Keml skriver:

"PRIO dr en guide som hjdlper dig att ta fram beslutsunderlag som kan ligga till
grund for dina prioriteringar. Du far hjilp med att strukturera ditt riskminskningsar-
bete och vilja rdtt kemikalie pd rdtt stdlle. Till PRIO finns kopplat ett antal miljé- och
hélsokriterier for dmnen som bor prioriteras i riskminskningsarbetet, samt en databas
med exempel pd sadana dmnen.”

I PRIO delar man in &mnen i utfasningsdmnen, vilka man bor fasa ut, och risk-
minskningsdmnen, vilka har vissa egenskaper vars risker man bor beakta d4 man an-
vénder dessa. De senare dr alltsd amnen som man pa intet sétt avrader frén anvand-
ning, men man skall vara uppmérksam pa hur man anvénder dem.

Att anvidnda PRIOs databas som en ren forbudslista &r séledes helt fel och risken ar
dessutom att man missar ett imne som har farliga egenskaper, eftersom PRIOs databas
inte innehéller alla &mnen som har egenskaper motsvarande utfasningskriterierna.

BASTA (punkt 2.2)
Den svenska byggsektorn tog &r 2001 initiativ till att utveckla BASY A- systemet vars
mal e att minska mangden farliga &mnen i byggprodukter. Hela branschen star bakom
detta system och det anviands av manga aktorer idag.

Stockholms stad borde absolut rekommendera att BASTAs fasta kriterier skall f6l-
jas vid upphandling.




Svenska Turistforeningen

Svenska Turistforeningens remissvar daterat den 30 september 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Miljoprogrammet saknar skrivningar om behoven av ett langsiktigt skydd av Stadens
kvarvarande stora gronomraden. Programmet saknar bl.a. skydd av foljande gronom-
raden:

- Kyrkhamn-Lovsta

- Alstensskogen

- Norra Djurgérden (gronytor)

- Sodra Djurgérden (gronytor)

- Arstaskogen med Arsta holmar

- Trekanten-Vinterviken

- Solbergaskogen

- Alvsjéskogen

- Svedmyraskogen

- Fagersjoskogen

- Ragsveds friomrade

- Farstandset

Vi upplyser Er om att for flera av de ovan uppridknade omréddena har Stockholm stad
dven atagit sig att bilda kommunala naturreservat av, och det senast 2013. Se
handlingsprogrammet for skydd av tatortsndra natur ”Aldrig langt till naturen” (Lans-
styrelsens rapport 2003:20). Utdrag ur rapporten bifogas! (Hdr ej tryckt.)

Vi inviintar ett miljoprogram som tar med skyddet av stadens stora gronom-
raden!

Svensk Ventilation

Svensk Ventilations remissvar daterat den 30 september 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Svensk Ventilation &r en branschorganisation for foretag verksamma inom ventila-
tionsomradet. Vara medlemsforetag ar tillverkare, grossister och ventilationsentrepre-
ndrer. Var vision ar ett energieffektivt inomhusklimat for alla och mélet &r energief-
fektiv ventilation for hdlsosamma byggnader. Var branschférening omfattar 100 fore-
tag och med ca 10 000 medarbetare. Svensk Ventilation har tagit del av rubricerade
forslag och vill framfora nedanstdende synpunkter.

Svensk Ventilation &r positiv till forslaget till ‘Stockholms miljéprogram 2012-



2015”. Vi kan bland annat utldsa att inomhusmiljon och energieffektivisering &r i fo-
kus. For det ar av yttersta vikt att energieffektivitet och inomhusklimat gar hand i hand
och vi fér inte energieffektivisera pa inomhusklimatets bekostnad.

Forslaget har en hog ambition och vi anser att det ar viktigt och sjdlvklart att kom-
mun, landsting och stat ska ta pa sig att vara foregéngare i arbetet med att stilla miljo6-
krav vid upphandlingar av bland annat tjdnster som t.ex. ventilationstjanster

Sunda konkurrensvillkor

Hur sékerstiller man att miljokraven beaktas i samband med upphandlingar av ventila-
tionstjanster och dvriga vvs -tjanster? Hur sikerstiller man att de anbud som har tagit
hénsyn till de krav som stélls i miljoprogrammet kommer att utvérderas pa ett korrekt
sétt och att inte ldgsta pris blir avgdrande. Vi saknar dérfor ett resonemang samt mal
for hur upphandlingar av ventilationstjanster och 6vriga vvs-tjanster ska genomforas
sa att sunda konkurrensvillkor kan sékerstillas. Har hdnvisar vi till ett exempel som
var systerorganisation VVS Foretagen har identifierat och ldmnat synpunkter pa.

Giftfria varor och byggnader
Svensk Ventilation anser att den beddmning som foreslas av byggvaror i programmet
ska vara transparent och bygga pa vetenskaplig grund. Stockholms miljoprogram an-
ger flera sétt att fasa ut farliga &mnen. Vi foresprékar en 6vergang till egenskapsbase-
rade kriterier sdsom tillimpas i BASTA-systemet. Syftet med BASTA-systemet é&r att
medverka till utfasning av &mnen med farliga egenskaper ur byggprodukter. Systemet
ar ett satt att tillimpa den europeiska kemikalieforordningen REACH.

Dessutom vill vi lyfta fram systemet med Byggvarudeklarationer som &r framtaget
av Kretsloppsradet. Byggvarudeklarationer &r ett sektorsgemensamt formulér for redo-
visning av miljéinformation om byggvaror.

Sund inomhusmiljo
Svensk Ventilation dr mycket positiv till det som beskrivs inom detta omrade som
bland annat att inomhusmiljon ska bli béttre, radonhaltema inomhus ska minska, bul-
lernivén inomhus ska minska osv. Vi anser att man har med alla viktiga delar och har
dérfor inga direkta kommentarer.

Vi utgar fran att man ocksa kommer att sékerstilla att det finns tillrickliga resurser
for att uppna alla dessa inomhusmiljomal.

Veidekke

Veidekkes remissvar daterat den 24 september 2011 har i huvudsak foljande
lydelse.

Veidekke Bostad AB och Veidekke Entreprenad AB ingér i Veidekke ASA som é&r
Skandinaviens fjarde storsta bygg-, anldggnings- och bostadsutvecklingsbolag med



drygt 6 000 anstéllda. Veidekke ASA &r noterat pa Oslobdrsen och hade 2010 en om-
séttning pa ca 19,4 mrd SEK. Veidekke 1 Sverige bedriver savil bostadsutveckling
som entreprenadverksamhet inom bygg- och anldggningsomradet med en stark tyngd-
punkt pé energi— och klimatfragor. Verksamheten i Sverige har ca 1 000 anstéllda och
en omséttning pa ca 3,6 mdr SEK (2010). Huvudmarknader ar Stockholm/Milardalen,
Skéne samt Vistsverige.

Allmént

Vi tycker att staden har en god och hég ambitionsniva och att det i huvudsak éar rele-
vanta forslag som lyfts fram. Vi dr ocksa tacksamma att vi ges mdjlighet att lamna
vara synpunkter. Vi vill uppmirksamma att byggsektorn genom Kretsloppsradet vida-
reutvecklat Stockholms tidigare miljoprogram ”Miljéanpassat byggande”. Staden har
ocksa varit adjungerad i detta arbete. Vi tycker att detta miljoprogram i tillimpliga
delar borde kunna utgéra vardegrund for stadens nya miljoprogram. Veidekke har
genom undertecknad varit ordférande i detta arbete dir ocksé representanter for
Stockholms stad har medverkat. Veidekke tar i remissen enbart upp de fragor som
direkt och i vissa fall indirekt paverkar byggbranschens verksamhet med konsekvenser
av programmet i kapitel 3. Energi.

Alternativt forslag till stadens energikrav i miljoprogrammet

Vi foreslar att miljoprogrammet i stillet for det foreslagna energibehovet pa 55
kWh/m2 A temp i ett forsta steg i anger 75 kWh/m2 A temp och i ett andra steg 55
kWh/m2 A temp. Den forsta nivan verrensstimmer med det som Kretsloppsradet och
Miljostyrningsradet rekommenderar till byggbranschen i miljddokumentet ”Végled-
ning for Miljéanpassat” byggande fran 2011. I detta arbete har hela sektorn medverkat
och dven representanter for Stockholm stad. Nivan understiger de nya krav fran Bo-
verket (90 kWh/m2 A temp) som kommer att gélla fran den 1 januari 2011. Fran den
2015 kommer BBR:s niva sannolikt bli 70 kWh/m2 A temp. I Boverkets kostnadskon-
sekvensanalys for den kommande normen i BBR anges att nivan inte ar fastighetseko-
nomiskt forsvarbar. Vi anser darfor att det vore rimligt att staden presenterar en kost-
nadskonsekvensanalys p& motsvarande sitt som Boverket upprittar sd att man ar med-
veten om forslagens ekonomiska innebérd och hur miljoprogrammet ytterst paverkar
boendekostnaderna.

Virmebehov pa 55 kWh/m2 A temp
Att klara ett varmebehov pa 55 kWh/m2 A temp inom fjarrvirmeomraden enbart med
byggtekniska atgédrder dr bade tekniskt och ekonomiskt svéart och kommer i slutdndan
att 6ka boendekostnaderna. De sista kWh pa marginalen ar kostnadsméssigt betydande
De minskade driftkostnaderna balanserar inte de 6kande kapitalkostnaderna. Det &r
ddrmed ocksa svart att f4 bankfinansiering.

Formfaktorn pa byggnaden har en avgoérande betydelse. Lamellhus har en storre
omslutningsarea an ett punkthus, vilket 6kar virmebehovet. Genom minskad andel sa
kallad gratisenergi kommer dessutom varmebehovet att 6ka. Bergvarmeteknik blir mer



l6nsam an fjarvirme men konsekvensen blir uppenbar att vi bygger in oss i ett framti-
da elberoende med 6kade utslapp av koldioxid.

Vi maste ocksé betidnka att Sverige ar ett langt land med olika klimatzoner. Det
géller dven zon III for sddra delen av Sverige. Skillnaden i virmebehov mellan
Malmé/Lund och Stockholm &r 5-7 kWh/m2 A temp, det vill sdga cirka 10 procent.
Att understiga 55 kWh/m2 A temp enbart med miljovénlig fjarrvirme blir tekniskt och
ekonomiskt svart i Stockholm. Det kan innebéra tillsats med t ex solvirme for varm-
vatten. Fordelen &r att solvirmen kan utnyttjas effektivt under sommarhalvéret. De dr
daremot viktigt att se all tillforsel av virme som en del i ett system. I Stockholm utgor
sopforbranning en viktig virmeandel inom fjarrvirmesystemet. Sopforbranningen ar
lika stor aret om. Detta kan f4 som konsekvens att fjarrvirmebolaget tvingas kyla bort
varmen fran sopforbranning under sommarhalvaret vid en storskalig anvéndning av
solvirme.

Vi maéste skilja pa el och miljovénlig fjarrvirme och inte sl ihop energin i ett iso-
lerat gemensamt energipaket. Det dr stor skillnad i utslédpp av vixthusgaser beroende
vilket energislag man anvénder. Fjarrvirmebolagens monopolsituation och prissétt-
ning gor dock att allt fler bostadsbolag installerar bergvérme i stillet for miljovanlig
fjarrvarme inom redan befintliga fjarrvirmeomraden. Utanfor fjarrvirmeomraden &r
bergvirme en utmaérkt 16sning som sparar el jamfort med elvirme. Eldrivna viarme-
pumpar ger dkade utslépp av koldioxid medan miljovénlig fjarrvirme baserad pa bio-
energi minskar utsléppen.

Minskad andel gratisenergi

Teknikutvecklingen mot allt energisndlare vit- och brunvaror har varit mycket positiv.
Utvecklingen till en kraftigt minskad elanvindning far till £6ljd att i stillet byggnadens
viarmeandel okar. De nya EU-kraven for utfasning av glodljus och standbyel kommer
att ytterligare 6ka husets varmebehov. EU-direktivet avseende eco-design kommer
ytterligare séinka elbehovet genom t ex kraven pa standbyel. Felaktiga antagande om
energitillskott fran elektrisk utrustning och hemelektronik kan med andra ord ge helt
fel forutsittningar for energibalansen. Fullt ut kan detta innebéra att virmebehovet kan
6ka med minst 3 kWh/m2 A temp. I praktiken innebér detta att 55 kWh/m2 A temp
snarare dr 52 cirka kWh/m2 A temp eller att 58 kWh i praktiken motsvarar 55
kWh/m2 A temp p.g.a. den minskad tillférsel av varme fran elektrisk utrustning.

Energitillforsel

Vi tycker att programmet dven ska fokusera mer pa tillforselfragorna. Energikvalitets-
fragorna (exergi) r visentliga. Aven “miljévinlig” el ska undvikas till alla former till
indirekt uppvarmning om lagvérdig energi finns tillgénglig. Vi anser dérfor att primér-
energifaktorer maste ingé i de nya byggreglerna for el. Danmark har redan inf6rt pri-
maérenergifaktorer och Finland kommer att infora detta &r 2012. Nordiska ministerra-
dets strdvan &r att de nordiska ldnderna ska arbeta for enhetliga nordiska byggregler.
En rimlig priméirenergifaktor for el bor vara 2,5 som ocksa varit Energieffektivise-
ringsutredningens forslag till regeringen. Aven Energimyndigheten tar upp primér-



energifaktorer i sin skrivelse till departementet om ”Néra Nollenergibyggnader”. Bo-
verket har i dag inga viktningsfaktorer som tas upp i Stadens remissutskick. Undantag
ar el till kyla ddr viktningen &r 3. Att bade ha viktningsfaktorer och 55 kWh/m2 A
temp &r inte rimligt som foreslas i remissen.

Veidekke anser att det 4r nddvindigt med ett systemperspektiv som éven beaktar
klimatfragan och de koldioxidutsléapp som en byggnad direkt eller indirekt ger upphov
till under produktion och drift. Vi méste inse att systemgrénsen for byggnader inte dr
vid grundmuren.

Fjiarrviarme

Det svenska fjarrvairmemonopolet kan komma att utgéra ett hot ndr EU kommer att
tolka den svenska fjarrvdrmen i samband med Néra nollenergibyggnader. Férutom
prisfrdgan sé ar det kanske all-varligaste att monopolet innebar att energibolagen helt
sjdlva avgor var fjarrvarme ska installeras. Stadens krav pa 55 kWh/m2 A temp inne-
bar mycket laga virmebehov, cirka 40 kWh/m2 varav uppskattningsvis 20 kWh/m2
for virme. Tappvarmvattenbehovet pa 55 grader blir nu helt dimensionerande. Det
laga virmebehovet innebir att virmetétheten blir 14g och att energibolagen darmed
finner det olonsamt att dra fram fjarrvarme till nyuppforda bostadsomraden. Foretags-
ekonomiskt kvartalstinkande (i detta fall 10 ar) gar hér fore ett globalt miljomassigt
langsiktigt ansvar. For stora infrastruktursatsningar som fjarrvarmen utgor ar ett 10 ars
perspektiv inte acceptabelt.

Nér kommunerna tidigare i huvudsak ansvarade och var dgare for fjarrvarmen fore-
lag ett helt annat langsiktigt ansvarsfullt tinkande. Stockholms stad hade sannolikt inte
sélt av 90 procent av fjarrvirmen till Fortum om de hade kunnat foérutsidga vilka kon-
sekvenserna hade blivit. Risken é&r stor att vi kommer att lasa in oss i ett elberoende i
nya bostadsomraden dér effektiva och ekonomiskt l6nsamma bergvarmepumpar
kommer att installeras inom omraden dér fjarrvdrme annars vore sjalvklar.

Gron el

Vid kop av sé kallad produktspecificerad, kontrakterad, fornybar el till byggnader
(usprungsmaérkning av gron el) sé sker det formellt sett inte nagra utslépp av koldioxid.
Sa enkelt ar det naturligtvis inte. Det gér inte att kopa sig fri fran ett miljdansvar. Da
en kund eller kommun képer produktspecificerad och kontrakterad fornybar el fran en
elleverantor ska denna volym tas bort frén elleverantérens generella mix och reserve-
ras for kunden. Kunden kan dé teoretiskt redovisa de minskade koldioxidutslédppen
som den kopta elprodukten har. Att produktionen flyttas ifrén elleverantérens mix till
en specifik kund innebér inte att de faktiska koldioxidutsldppen minskar. Det sker
enbart en omfordelning mellan den generella mixen och kundens elanvéndning. Det ar
saledes ndgon annan som da far den ospecificerade elen som i huvudsak pa marginalen
kommer fran kolkondens. P4 samma sétt gér det aldrig att pasta att man kdper eller
utgar fran t ex Nordisk elmix sa vida just denna mix inte &r kontrakterad och produkt-
specificerad. Om sa inte &r fallet kommer den Nordiska elmixen att bokforas flera
ganger.



Skulle elbolagen ha en egen investeringsfond for till exempel vindkraftsinvester-
ingar dér de avsitter de extraavgifter som de far in nir kunden kdper gron el skulle
trovéardigheten mojligen 6ka nagot. Nu okar de i stdllet enbart elbolagens vinster.

Gemensamt sitt att redovisa utsliipp av koldioxid

Ett gemensamt sitt att berdkna utsldppskvoter dr ocksa nddvandigt vid produktval och
for husets drift. I dag redovisar bade byggbolag, forvaltande bolag och kommuner sina
utslapp av koldioxid under produktion och drift pa ett sitt som passar dem bést i sina
arsredovisningar. Bygg- och fastighetsbolag och kommuner anvéinder dessutom ofta
Nordisk elmix i sina redovisningar med risk for att dubbel bokforing kommer att ske.
Vi kan hinvisa bland annat till IVL:s rapport "Miljovirdering av el ur ett systemper-
spektiv januari 2009”. Denna rapport &r finansierad av Energimyndigheten och Natur-
véardsverket. Aven Svensk Energi och Svensk Fjérrvirmes arbetsgruppsrapport fran
2010 ger en tydlig viagledning. Det vikigaste &r inte att utsldppskvoten av koldioxid till
fullo ar vetenskapligt sékerstélld. Det vésentliga &r att alla riknar pa ett likartat sétt.
Bilindustrin har t ex sedan flera ar ett gemensamt redovisningssétt s konsumenten kan
bilda sin egen uppfattning hur miljdanpassad bilen &r. Detta dr inte mojligt for bygg-
nader i dag. Ur ett konsumentperspektiv &r detta ett rimligt krav.

Viktigt att uppméarksamma é&r att skilja pa utsldpp vid husets drift respektive berak-
nade utslépp pa ett 10-ars perspektiv vid nyproduktion. Vid husets drift berdknas de
verkliga utsldppen av koldioxid baserad pa kopt energi. Vid nyproduktion bor berak-
ningen av fjarrvirme baseras pa prognosen fran Fortum pa 10 érs sikt. Och for el base-
rat pa maginalel.

Overtemperaturer

Problematiken med o6nskade Gvertemperaturer under sommarhalvéret maste upp-
mirksammas for att undvika att aktiv kyla borjar utnyttjas for flerbostadshus. Hoga
inomhustemperaturer raknas som olégenhet for ménniskors hélsa enligt 9 § i Miljobal-
ken. En vilisolerad klimatskdrm med ldga U-vérden behaller virmen inomhus lika bra
som den utesténger kyla. Socialstyrelsen anvisningar pa maximala tilldtna inomhus-
temperaturer kan bli svéra att uppfylla. Avskdrmning med markiser ar tekniskt kom-
plicerad pa flerbostadshus nér ingen vistas i bostaden med risk for att den kan ge upp-
hov till skador pa fasaden vid hard vind. Jalusier dr en god 16sning och mycket vanligt
forekommande pé kontinenten, men skapar problem med o6nskade koldbryggor i
Sverige i vart kallare klimat. Risken &r uppenbar for att bostadskonsumenten kommer
att stdlla framtida krav pa kyla i flerbostadshus. Redan i dag finns tendenser att kon-
sumenten efter inflyttning ansluter kylaggregat till sin ldgenhet. Da belastar den i stél-
let hushéllsenergin.

Kvadratmeter A temp beskriver inte byggnadens totala energibehov

Begreppet kWh/ m2 A temp kan ifrdgaséttas som vérdemétare eftersom det redovis-
ningsmassigt ger lagre virmebehov ju storre lagenheten dr. Ju storre andel varmforrad
i ett flerbostadshus har ger detta en lagre A temp én kallf6érrad trots att det totala vér-



mebehovet for fastigheten dkar. Loftgdngshus med kalla trapphus &r ett annat exempel
som okar varmebehovet per m2 men minskar byggnadens totala virmebehov. Ett btt-
re begrepp vore att redovisa byggnadens verkliga energibehov och inte kdpt energi.

Ekonomi

Kravet pa 55 kWh/m2 A temp dr ocksé en ekonomisk och finansiell fraga for bostider
dér dven upplételseformen bostadsritt eller hyresritt 4r en vésentlig faktor. Vid uppla-
telse i form av bostadsrétt maste forstagangskopare erligga hela kopesumman i sam-
band med tilltrddet av lagenheten. Det forutsitter att langivaren (banken) beviljar full
finansiering till byggherren/entreprendren for de 6kade investeringskostnader som ger
lagre driftkostnader och till bostadskdparen for den 6kade insatsen. Idag anvénder
langivarna schabloner utan koppling till lagre driftkostnader vilket riskerar att utgora
ett allvarligt finansiellt hinder. Byggherren kan inte heller vid bostadsréttsform sub-
ventionera de hogre investeringskostnaderna efter det att fastigheten tagits i bruk. For
hyresritter ges andra mojligheter att fordela de hogre kapitalkostnaderna pé hyran
under en langre tidsperiod och i vissa fall Gver ett storre bestand. Staden borde hér
redovisa en kostnadskonsekvensanalys. Staden borde dven ta med banker och finansie-
ringsinstitut i sina arbetsgrupper och remisser.

Veidekke dr genom undertecknad intresserad att tillsammans med staden och
andra berorda bygg- och fastighetsbolag medverka till att finna en god framtida
rimlig miljomiéssig, teknisk och ekonomisk losning for Stockholm som éiven upp-
fyller krav pa laga CO2-utslipp.

VVS Foretagen

VVS Foretagens remissvar daterat den 29 september 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

VVS Foretagen ér en bransch- och arbetsgivarorganisation for foretag verksamma
inom VVS samt arbetsgivarorganisation for foretag verksamma inom kyla, industrirdr,
ventilation och teknisk isolering. VVS Foretagen har tagit del av rubricerade doku-
ment och vill limna nedanstaende synpunkter.

Var vision &r att VVS-branschen ska gora det moderna samhéllet mojligt, i form av
god hélsa, sékerhet, livskvalitet samt 16nsam och energieffektiv energianvdndning med
miljoansvar. VVS Foretagen ar darfor positiva till de ambitioner och mél som redovi-
sas 1 forslaget till ”Stockholms miljoprogram 2012-2015”. Vi anser att det ar viktigt
och sjalvklart att kommun, landsting och stat ska ta pa sig att vara foregangare i arbe-
tet med att stdlla miljokrav vid upphandlingar av bland annat vvs-tjénster.

Med anledning av de forslag till delmal som redovisas under pkt 2.2 ”Utsléppen av
miljo- och hélsofarliga &mnen fran byggnader och anldggningar ska minska” vill vi
lamna f6ljande kommentarer och synpunkter:



e  VVS Foretagen ér positiva till att det stélls miljokrav men vill framhélla att
det ar av storsta vikt att malséttningarna far genomslag i hela upphandlingen
av t.ex. vvs-tjanster. Kopparror ar vanligt forekommande inom vvs-montage
varfor arbetet med att uppfylla kravet pa att undvika dessa dar fullvérdiga al-
ternativ finns, kan innebdra merarbete, krav pa 6kad kompetens, fordndrade
inkOpsrutiner, m.m. och ddrmed, atimstonde initialt, ett hogre pris pa vvs-
tjdnsten. De foretag som uppfyller kraven far inte diskvalificeras pé grund av
ett hogre pris vid anbudsutvérderingen jamfort med de foretag som ej uppfyl-
ler kraven. Vi saknar en tydlig konsekvensbeskrivning av hur upphandlingar
av bland annat vvs-tjinster ska genomforas sa att miljoprogrammets ambitio-

ner, mal och krav ska innehéllas samtidigt som sunda konkurrensvillkor kan
sikerstillas.

e VVS Foretagen anser att den Byggvarubedémning som foreslés i programmet
ska vara transparent och bygga pa vetenskaplig grund. Vi vill i detta sam-
manhang lyfta fram byggvaruforteckningen BASTA, som ér ett etablerat
hjélpmedel inom bygg- och installationssektorn. BASTA har utvecklats i
samverkan med aktdrer inom hela byggsektorn och dér kraven ligger helt i
linje med bland annat Kemikalieinspektionens regler, nationella miljomaél och
kommande europeisk kemikalielagstiftning. Likasa vill vi lyfta fram det av
Kretsloppsradet framtagna systemet for Byggvarudeklarationer.

WWF

WWFE:s remissvar daterat den 30 september 2011 har i huvudsak foljande
lydelse.

Inledning

Ett program har ofta hogt stillda férvantningar och ambitioner. Laser man igenom
programmet i sin helhet s ser Stockholms miljésituation betryggande ut. Men dyker
man ner och penetrerar delomrédden och delmél och matchar mot befintlig planering
och verkligenhet och Miljobarometern fran den forra perioden blir bilden liter mer
bekymmersam. Remissvaren kommer att koncentrera sig pa dessa brister i 6verens-
stimmelse mellan mal och verkligenhet.

Overgripande
Forslaget till miljoprogram har tagits fram i samarbete med forvaltningar och bolag
inom staden. Forslaget bygger vidare pa nuvarande miljoprogram ” Stockholms miljo-
program 2008-2011”. Forslaget har i stort en hog ambition men ar i flera delar svér-
last, otydlig och ibland missledande. En del kompletteringar och fortydliganden och
inte minst skdrpningar behover goras.

Trots att WWF som expertorganisation har vana att 14sa faktatyngda myndighets-
texter upplevs Miljoprogrammet som ovanligt svérlést. Idag &r miljoprogrammet ndgot



som bara en fackman inom omradet kan ta sig till eller ifrdgasétta. Att kommunicera
programmet gentemot allmdnheten maste vara ett av programmets viktigaste mal.
WWEF efterfrdgar en mer pedagogisk framstéllning som beskriver programmets olika
ambitioner och effekter i vardagen. Man bor fa en ldsangivelse hur man ska koppla
ihop det forra och nya Miljoprogrammet. Dessutom behdver kopplingen till miljoba-
rometern samt en ordlista med de viktigaste begreppen finnas tidigt i texten.

For en utomstiaende verkar ansvaret ganska brett fordelat mellan stadens nimnder
och man fattar inte riktigt hur ansvaret for konkret uppf6ljning fordelas. WWF efter-
fragar exempel pa uppfoljning da systemet fungerat, d v s dé ett missat mal noterats
och en process inletts for att skdrpa politiken eller férvaltningen.

En imponerande rad med indikatorer presenteras som ofta vélfunna och relevanta.
Dock redovisas inte alltid matmetoderna vilket forsvarar tolkningen av resultaten. Det
ar ibland ocksa oklart vilken historik som finns for respektive indikator. Genom att
ange tidsserier kan man se utvecklingen. Om en indikator &r ny och saknar historik s&
bor det tydligt framgé. Indikatorn kan fordndras och férnyas med ny kunskap men det
ar onskvért att man far indikatorer med kontinuitet (tidsserier) for att kunna bedéma
vartat det bar. Miljobarometern som finns pa stadens hemsida ska méta utfallet under
forra perioden och méluppfyllelse. I flera fall saknas serier vilket gor analysen svér att
anvéanda.

Synpunkter pa miljoprogrammets malomraden

Miljoeffektiva transporter

Delmélet 1.3 Miljokvalitetsnormerna for luft ska uppnés™ &r bra men kréver en avse-
vird ambitionshdjning nér det géller renhéllning, hatighetsbegriansning och béttre
halkbekdmpning. Detta &r atgdrder som staden forfogar 6ver och dér man redan borde
ha hojt ambitionen. Fér manga gator 6verskrids miljokvalitetsnormen och staden mas-
te effektivare stdda gatorna, utvidga forbudet mot dubbdéck och sinka trafikvolymen i
innerstaden t ex genom forhojda trangselavgifter.

Gang och cykelresandet (delmél 1.4) dr mycket viktigt men kréver kraftfulla atgér-
der eftersom stadens cykelvégnit fortfarande dr mycket ofullstindigt och foga sakert
vilket ger hog andel olyckor.

Det star att ”Staden ska i stora stadsbyggnadsprojekt planera for en minskad bilan-
véndning”. Detta har hittills inte genomforts sérskilt konsekvent. I Hammarby sjostad
planerades for en parkeringsnorm pa 0,3/ldgenhet som sedan hdjdes till 0,7 “eftersom
folk i omrédet har bil”. Vitsen med ”miljostadsambitioner” &r att attrahera bostadsko-
pare som tillsammans med sin bostad vill ha eller prova en annan livsstil. Att da falla
undan for” marknadens krav” forfelar satsningen pé miljostadsdelar. Staden bor vérna,
inte urholka, begreppen miljostadsdel och halla fast vid den viktiga grundbulten att
minska bilresandet och ddrmed halla p-platserna pa en 1&g niva, t ex 0,3 p-
platser/lagenhet. Samma konsekvens maste ocksa uppritthallas i innerstaden. Den téta
innerstaden framhalls som positiv for mdjligheten att anvinda kollektivtrafik. Men
detta faller om den stora satsningen pé nya p- hus i innerstaden genomférs. WWF
anser att restriktiv parkeringspolitik dven i fortsdttningen bor vara en hornsten i att



minska trafikbelastningen i innerstaden och att forslaget till miljoprogram borde ha
diskuterat den utmaning det innebdr att innerstaden har en hog andel bilister eftersom
de boende ofta tillhor an hogavlonad kategori som har rdd att ha bilen som livsstil
oavsett vilka goda kollektiva kommunikationer som erbjuds.

”Kollektivtrafikandelen ska 6ka ” (1,5) ar ytterligare ett viktigt mal som kréver
kraftfulla &tgérder eftersom prognoserna som tagit fram i senaste Regionplanen for
lanet visar en motsatt utveckling: trafikarbetet med bil kommer att 6ka och kollektiv-
trafikandelen minska. Detta &r bl a kopplat till stora infrastrukturprojekt som Forbifart
Stockholm. For att motverka denna prognos krivs mycket kraftfulla begrédnsningar av
bilismen genom t ex hojda tringselavgifter och p-avgifter, avstingning av gator och
hojda drivmedelsskatter. WWF efterfragar ett tydligare politiskt ledarskap for delmé-
len inom ” Miljoeffektiva transporter” som tar tag i de stora problem den 6kande bi-
lismen innebér.

Betriffande delmalet " Trafikbullret utomhus ska minska” sa bestar atgérderna i
méngt och mycket av saker staden inte sjilv forfogar 6ver som t ex bilmotorer och
bullerddimpande vigbeldggning. De vaga instrument som anges leder bara till att den
redan daliga bullersituationen forsimras. WWF saknar ocksa insatser for bullerdimp-
ning i populéra rekreationsomraden dir hogt buller forsvérar en kvalitativ rekreations-
upplevelse. Ungefér 1/3 av Brunnviksomradet inom kungliga nationalparken ar sa
svart bullerstord att rekreation inte ar rimlig enligt SN'V:s normer. WWF ser ocksa risk
med att staden ar generds med att ge dispenser for bostider i bullerstorda ldgen vilket
leder till att ribban for vad en stadsbo ska téla av buller hela tiden hdjs. Har kravs att
Stockholm skérper sin bullerpolitik och tar hilsoriskerna med buller pé allvar. Mer
viginvesteringar krévs for bullerskydd av s&vél stat som kommun.

Delmal 1,2, sid 8, punk3. Hér foreslés en sdnkning for upphandlande transport-
tjanster till 45 % vilket innebér att mélet medger en minskning pa 5% da 50% anvénds
i upphandlingar idag. Det ar rimligt att hoja ambitionen for upphandlande transport-
tjanster. De bor till minst 60 % utféras med miljofordon. Det &r ocksa viktigt att pro-
grammet tydligt visar vilka ambitioner man har. For en oinvigd ldsare kan en isolerad
% -siffra lata ambitios men kan i realiteten innebdra en minskning av ambitionen.

Hallbar anvindning av mark och vatten

Inom detta omrade dr ambitionerna vil beskrivna och analysen av vad som krévs ar
god. Diaremot hanteras inte den motséttning som finns exempelvis med Regionplanens
ambitioner om en stark tillvist i Stockholm- Mélardalsregionen dér mycket av tillvax-
ten styrs till Stockholms kommun. Om staden tror pa vad man skriver om gronskans
stora betydelse for ekosystemtjanster och de kvalitéer som dairmed kommer medbor-
garna till del maste man sdkerstélla att balansen mellan byggande och bevarande inte
resulterar i en fragmentisering av gronytor och stegvis utpléning genom exploatering.
Oron for att det ska ske forstirks av devisen ”Bygg staden inat” vilket okar trycket pa
de centralt beldgna omraden dar gronytan/invanare ar lagst. Den téta staden kan bli for
tat vilket visas 1 de nya stadsbyggnadsprojekten “Hagastaden” och ”Norra Djurgards-
staden” dar mycket lite (eller igen) av park- och naturmark avsitts lokalt. I detta kapi-



tel 4r som helhet skillnaden mellan den vl beskrivna behovsanalysen och vad som
faktiskt gors och har gjorts storst.

For att 6ka lasbarheten i programmet inom detta malomrade behovs i inledningen
en kompletterande forklaring av den ekologiska bakgrunden t ex ekosystemtjénster -
varfor en gronstruktur dr ekologisk viktig och hur situationen for biologisk mangfald
ser ut.

- Gron — och vattenomrdden som dr sdrskilt attraktiva for rekreation ska stdrkas och
utvecklas samt
- Mark- och vattenomraden som har sdrskild stor betydelse for biologisk mangfald
ska stirkas och utvecklas
Det overgripande problemet 4r att regionplanen och ambitionerna i visionen ”Stock-
holm 2030 riktar s& mycket av den 6kande befolkningens behov just mot Stockholms
kommun och att devisen att bygga staden inat resulterar i fragmenterade gronytor och
spridningsvégar. Extra tydligt &r detta kring Jarvakilen dér Stockholm (och Solna,
Sundbyberg, Jarfilla, Sollentuna)lopande fragmentiserar och bygger igen spridnings-
vagar. Det frimsta exemplet dr dock byggandet i spridningsvagen, som istillet borde
stirkas, vid Norra Djurgérdsstaden. Hir ar exploateringstalet s& hogt att all rekreation
hénvisas till en annan markégare- ndmligen Kungl Djurgardsforvaltningen och ddrmed
Kungliga nationalstadsparken. Vid Albano -planeringen faststiller staden och Akade-
miska hus ett exploateringstal utan att gora en ekologisk analys av vad lanskapet tal.
Slutsatsen &r att i de stora byggnadsprojekten i Stockholm (Albano, Norra Djurgards-
staden, Hagastaden) s4 tas ingen eller liten hénsyn till att bevara spridningsvégar. Sta-
den vérnar mer om att fa till hoga exploateringsavtal och ddrmed 16nsammare projekt
for byggarna.

Intrang ska enligt programmet kompenseras med likvardig natur intill eller pé an-
nan plats. Det vore intressant att fa en redogorelse for exempel dir detta genomforts pa
ett bra siatt. WWF anser att ofta finns starka skél att ifrdgasitta anvéindningen av kom-
pensation for intréng i gronomraden, sérskilt om det sker pa annan plats. Naturligtvis
ar det av ytterst vikt att kunskapslaget dr gott 8 ex rorande biologisk mangfald) nér det
géller att vidlja vilka omraden som ska kunna vara aktuella for intrang.

Ett viktigt matt att lyfta fram och hivda &r avstdnden till ndrmsta gronomrade som
handlar om 200m for dldre, funktionshindrade mfl samt 300 m for normalrorliga.

Nir det giller de omradden som &r av hogst vérde sa bor miljobalkens skydd in-
strument (t ex naturreservat) anvindas istéllet for planinstrument (t ex omradesbe-
stimmelser) eftersom dessa dr mer ldmpade for 14ngsiktigt skydd mot ett fungerande
och beprdvat system med forvaltning, vardplan och naturvardsbidrag.

- Intrang i évriga grén- och vattenomrdden ska minimeras

De host virdefulla omradena utsétts idag for intrdng och sen sekundira gronskan ris-
kerar att betraktas som reservmark for bebyggelse. Har behovs alltsé storre insatser
samtidigt som staden behdver bittre investeringar och analyser att luta sig emot for att



uppné delmél 4.1-4.3.

- Klimatférdndringar

Delmal 4.4, sid 22 &r spédnnande. Den flyttar fram kunskapslédget och miljoarbetet nér
det géller hallbara stidder. Urban gronska och ekosystemtjénster &r viktiga komponen-
ter 1 att hantera framtidens klimatférandringar. Det viktigaste &r att stiarka befintliga
gronstrukturer och ekosystem och gérna komplettera med nyanlagda gron- och vat-
tenmiljoer i anslutning till befintlig natur. Man kan kénna stor oro for riskerna vid de
nya strandnéra bostadsomradena vid forhjda vattennivéer, sirskilt vid extrema ovi-
der.

- Skotsel av gronomrdden

Pa detta omrade finns mycket kvar att géra. En bra borjan vore att inte ga in med om-
fattande tridarbeten i stadens alléer och parker under faglarnas hackningssdsong pagar
i april- juni, i naturparker februari — mars. Hosten &r en ldmplig arstid for dessa arbe-
ten. Under 2011 kunde konstateras att denna mycket enkla hénsyn inte tog av staden.

Vidare dr det mest tradvardsforetag som engageras medan ekologiskt motiverad
skotsel lyser med sin franvaro utan mojligen i kommunens naturreservat. Ofta ar rads-
lan for att en gren ska ramla ner relativt ovanliga men motiverar ofta en alltfor kraftig
rensning av dldre trdd och dod ved som é&r viktiga for att bibehélla biologisk mangfalt i
stadens gronomraden.

Stockholm har ett miljoprogram som ér ett spainnande dokument for att ndrma sig
den Goda staden eller ” en stad av virldsklass”. WWF efterfragar en battre dverens-
stimmelse mellan dessa goda ambitioner och andra mélséttningar som starka exploate-
ringsintressen, en vixande biltrafik och 6verhuvud en séllan ifragasatt inflyttning.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden
Reservation anfordes av Gabrielle Gjerswold m.fl. (MP) enligt foljande.

Exploateringsndamnden beslutar anse remissen besvarad enligt skrivning nedan:
att justera beslutet omedelbart.

Programmet har for 1ag ambitionsniva. Vi vill se mal och atgérder som gor att Stock-
holm pa allvar kan bli en hallbar storstad. Det foreslas i miljéprogrammet som mal att
varje stockholmare ska sléppa ut 3,0 ton koldioxid per ar till 2015 trots att det ar langt
over vad som dr en hallbar niva och trots att staden kan géra mycket for att sénka ut-
slappen. Vi menar att 2,0 ton CO2 &r ett lampligt mal till 2015. Vad géller ekologiska
livsmedel borde malet vara 40 %. Nar det géller luftféroreningar ldgger man sig pa den
niva som redan krivs av lagen, istillet borde ambitionen vara hogre.

Malen ar alldeles for vaga. Istéllet for att sétta siffror pa hur langt man behdver né
véljer man oftast att bara siga att miljopaverkan ska “minska” eller att bra miljoage-
rande ska “’6ka”. Det gor att det blir svart att f6lja upp programmet och utvédrdera om
man har lyckats nd malen. Om till exempel antalet gdende dkar med en person, har
man da natt mal 1.4 att ’Gang- och cykelresandet ska 6ka”? Och har man verkligen pa
allvar rort sig mot att bli en héllbar stad? Vi menar att milen maste vara skarpare én
vad som foreslas nu.

Det ar for fa dtgirder for att mélen ska kunna nas. Ett ambitiost miljoprogram mas-
te ha tydliga uppdrag till férvaltningar, nimnder och styrelser om vad de ska gora for
att malen ska kunna nas. I detta utkast r atgérderna och uppdragen for fa, for otydliga
och det ar for 14g ambitionsniva.

Det sdgs att namnder och styrelser ska ansvara for att malen ska nés utifran sin
verksamhet, samtidigt som det ar ett stadsovergripande styrdokument. Varje
namnd/styrelse méste ha atgdrder som gor att vi uppnar de stadsdvergripande malen.

Staden bor borja hos sig sjilv nér det géiller att ha en hog ambitionsniva for en
héllbar stad. Ett exempel kan vara att minska antalet tjanstebilar, och istillet infora
tjanstecyklar, da skapar staden forutsittningar for en héllbar stad och dessutom bidrar
man till folkhélsan. Staden maste skapa forutsattningar som gor det enklare fér ménni-
skor att géra miljovénliga val i vardagen. Att gora det enkelt att sortera sitt hushallsav-
fall, med ménga fraktioner, bor vara ett mal for staden.

Vi menar ocksa att staden bor hantera markanvisningsprocessen och planprocessen
sé att nir det byggs sa gors det pad mark dér staden anser att det dr lampligt ur miljo-
synpunkt. Staden kan da stélla energikrav m.m. pa byggnationer redan fran bérjan.
Vidare bor man bygga i néra anslutning till kollektivtrafik for att minska bildkandet.



Ska miljoprogrammet bli effektfullt méste det innehélla tydligt angivna krav som
ska uppfyllas av byggherrar m.fl.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Delvis instdmma i de synpunkter som fors fram i tjénsteutlatandet

Dérutover begira att miljoprogrammet omarbetas s att det
a. Till sin struktur Gverensstimmer med de nationella miljomalen och deras
preciseringar.
b. Till sitt innehall i alla avseenden 6verensstimmer klimatmélet om utsldpp
av koldioxidekvivalenter motsvarande 2 g/person och ar 2020 liksom med
de nationella miljomélen och med EU:s marina direktiv, vattendirektiv
och Art och Habitat direktiv.

Sarskilt framhalla att delmalen 1.3, 1.4, 1.7, 2.4, 3.5 och 6.4 ska vara ”ska”mal
och att nedanstdende delmal fortydligas
a. 4.1 Restaurering, bevarande och skydd av markomraden ska successivt
stirkas och utvecklas
b.4.2 Restaurering, bevarande och skydd av vatten ska ske s att God
Ekologisk Status enligt vattendirektivets definition dr uppnatt senast 2015
utom vad géller Stockholms hamn dér God Ekologisk Potential ska rada.

Samt dédrutéver framfora

Vi finner det anmérkningsvért att programmet till stor del saknar kvantitativa mél och
oftast har en vésentligt ldgre ambitionsniva &n de nationella miljomalen och de EU-
direktiv som styr mark- och vatten anvindningen. Som vi tidigare framhallit &r det
gillande vattenprogrammet helt otillréckligt och kan inte - som nu &r fallet - ligga till
grund for ett seriost miljoprogram som maste utga fran existerande internationella
overenskommelser.

Séirskilt uttalande gjordes av Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S) enligt foljande.

Vice ordféranden Maria Ostberg Svanelinds m.fl. (S) limnar drendet utan eget still-
ningstagande

Fastighetsnimnden
Reservation anfordes av Jakop Dalunde m.fl. (MP) enligt foljande.

Delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
Dérutover anfora:



Miljopartiet dr i grunden kritiska till det nya miljoprogrammet, d& ambitionen &r satt
alldeles for lag for att Stockholm pa allvar ska kunna bli en hallbar storstad med ett
miljoarbete i vérldsklass. Det tydligaste exemplet &r utsldppsmaélet om 3 ton koldioxid
per person och ar till 2015 maste skérpas till 2 ton.

Synen pé den grona miljon bor vidgas till mer dn bara rekreation, den bor bidra
okad delaktighet och narvaro stadens natur. Exempelvis kan grona tak foréndra stads-
miljon i den riktningen.

Ovriga mal #r for vagt satta, d4 miljopaverkan ska minska” och bra miljdagerande
ska ”0ka”. Miljoprogrammet bidrar inte heller med tydliga uppdrag till forvaltningar,
ndmnder och styrelser om vad de forvéntas gora for att uppna malen. Det 4r dven
oklart hur uppf6ljning ska ske for att méta hur mélen nas. Denna problematik lyfter
kontoret fram pa ett fortjanstfullt sdtt som vi instimmer i.

Vi vill ha ambitiosa, tydliga och uppfoljbara mal om energieffektivisering, forbétt-
rad avfallshantering och minska miljépéverkan.

Till exempel - miljoprogrammets mal om 10 % energieffektivisering ar ett absolut
minimum och vi vill utreda om det dr mojligt att hoja siffran till 40 eller 50 %. Energi-
effektivisering av stadens fastigheter 4r en utav stadens absolut viktigaste miljdomra-
den.

Reservation anfordes av Bengt Sandberg m.fl. (S) enligt féljande.

Delvis bifalla férvaltningens forslag till beslut

Foresla att Miljoprogram 2012-15 remissbehandlas i en bredare extern krets och
granskas av forskare och andra externa sakkunniga opponenter under en eller
flera hearings, samt dérutover anfora:

En stad i vérldsklass forutsatter miljokrav i vérldsklass. Detta forslag till miljoprogram
visar inte nagonstans att de foreslagna miljokraven ligger just i vérldsklass.

Grunden for ett starkt miljoarbete ar ett metodiskt arbete, med utgdngspunkt 1 ett
ambitiost, heltickande och styrande miljoprogram. Forslaget pa miljoprogram som nu
presenterats har en rad brister. Bland annat &r ambitionerna och skrivningarna pa ex-
empelvis vattenomradet och bulleromradet for svaga. Kvantitativa mal saknas pa flera
omraden och i nagra fall medfor forslaget till och med en ambitionssdankning mot idag.
Programmet skulle darutdver vinna pa att breddas med ett tydligare barnperspektiv. Vi
delar miljoforvaltningens kritik och synpunkter pa forslaget.

Stockholmarna har rétt att veta om deras miljoprogram verkligen ligger i vérlds-
klass. Enda séttet att garantera detta &r att forslaget granskas av andra stider som,
ligger langt framme samt av forskare och miljdorganisationer.

Vi foreslar att staden sdnder ut forslaget till miljéprogram till ett antal framstaende
stider och dérefter ordnar hearings med forskare och miljdorganisationer. Dérefter kan
ett heltickande och ambitidst miljoprogram for Stockholm utarbetas.



Till f6]jd av den mycket begrdnsade tiden som givits for behandling av drendet i
ndmnderna aterkommer vi socialdemokrater med mer utvecklade synpunkter infér den
samlade behandlingen i kommunstyrelsen. Férhoppningsvis har dd kommunstyrelse-
behandlingen av miljoprogrammet foregétts av den av oss foreslagna externa expert-
genomgangen.

Séirskilt uttalande gjordes av Madeleine Sjdstedt m.fl. (FP), Billy Osth m.fl.
(M) och Elisabeth Svensson (C) enligt f6ljande.

Stockholm har lédnge arbetat strukturerat, malinriktat och framgangsrikt med miljofra-
gor. Det ska staden fortsitta med, och alltid vara ett foredome i sitt miljdarbete.

Nir det ar dags att ta fram ett nytt miljoprogram for perioden 2012-2015, det at-
tonde i ordningen, &r det darfor av stor vikt att programmet blir mer véssat én sina
foregangare. Overlag ir forslaget pa nytt miljoprogram ocksa skarpare, men pé vissa
punkter kan det skérpas ytterligare.

Fastighetskontoret, vars remissvar tar upp de delar av dokumentet som péa nagot
sdtt beror deras verksamhet, tar pa ett bra sétt upp omraden dér programmet skulle
kunna bli mer heltdckande och fordjupat. Vi delar exempelvis helt kontorets synpunkt
pa att det bor bli tydligare hur programmet ska f6ljas upp och anser ocksa att vissa av
delmalen och indikatorerna kan bli skarpare.

Staden ska vara en forebild i miljdarbetet och hér spelar fastighetskontoret en vik-
tig roll.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maj-Len Eklund (V) enligt foljande.

Vinsterpartiet instimmer i de synpunkter som fors fram av forvaltningen, samt dérut-
over begira att;
- Miljoprogrammet omarbetas sa att det
- Till sin struktur 6verensstimmer med de nationella miljomalen och deras preci-
seringar
Till sitt innehdll mojliggor att klimatmalet om O-utslédpp av koldioxidekvivalen-
ter uppnas allra senast 2050 innebérande en kontinuerlig minskning t.v. med
0,2 g/person.
Ocksa overensstimmer med de nationella miljomélen och med EU:s marina di-
rektiv, vattendirektiv och Art och Habitat direktiv.
Séarskilt framhalla att delmalen 1.3, 1.4, 1.7, 2.4, 3.5 och 6.4 ska vara ska”mal
och att nedanstidende delmal fortydligas
4.1 Restaurering, bevarande och skydd av markomraden ska successivt stér-
kas och utvecklas
4.2 Restaurering, bevarande och skydd av vatten ska ske sa att God Ekologisk
Status enligt vattendirektivets definition ar uppnatt senast 2015 utom vad
géller Stockholms hamn dir God Ekologisk Potential ska rida.



Darutover framfora att vi finner det anmérkningsvart att programmets till stor del sak-
nar kvantitativa mal och oftast har en vésentligt 1agre ambitionsniva &n de nationella
miljomalen och de EU-direktiv som styr mark- och vatten anvéindningen. Som vi tidi-
gare framhaéllit ar det géllande vattenprogrammet helt otillrackligt och kan inte — som
nu &r fallet - ligga till grund for ett seridst miljoprogram som maste utgé fran existe-
rande internationella Gverenskommelser.

Kulturniimnden
Reservation anfordes av Mats Berglund (MP) enligt foljande.

Kulturndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag.
- attidelvis bifalla forvaltningens tjansteutlatande,
- att malet for koldioxid for 2015 ska sénkas till 2,0 ton CO, pa person,
- att mélet for ekologiska livsmedel ska hdjas till 40%,
- att anfora foljande:

Programmet har for lag ambitionsniva, malen &r for vaga och de foreslagna atgédrderna
ar for fa. Vi vill att Stockholm ska bli en héllbar storstad. D& behovs ett betydligt skar-
pare miljoprogram. De métbara nivaerna som anges, t.ex. kring koldioxid och ekolo-
giska livsmedel, maste skdrpas. Men vérre dr att flera delar av programmet helt saknar
métbara mal, vilket gor programmet urvattnat och omojligt att folja upp. Det kravs
ocksé betydligt store ambitioner kring atgérder for att forbattra stadens miljé och mil-
joarbete. Ett relevant miljoprogram hade haft tydliga uppdrag till forvaltningar, ndmn-
der och styrelser om vad de forvintas gora for att mélen ska kunna nés. I detta utkast
ar atgirderna och uppdragen for fa, for otydliga och har for lag ambition.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ann Mari Engel (V) enligt f6ljande.

Vi instdimmer i férvaltningens synpunkter utifran ndimndens ansvarsomrade, men &ter-
kommer med &vergripande synpunkter pa programmet nir drendet kommer till kom-
munstyrelsen.

Kyrkogirdsnimnden

Reservation anfordes av Magnus Jarnling m.fl. (MP) och Mirja Réihd Jarvinen
m.fl. (S) enligt foljande.

Miljoprogramforslaget har for lag ambitionsnivé for att fora Stockholm till en hallbar
storstad, sérskilt tydligt dr det pa klimatomradet och utsldppen av koldioxid. Pro-
grammet saknar mal kring bullerproblematiken. Ménga av de foreslagna malen ar for



vaga och det saknas dtgirder och tydliga siffermétt. En uppfoljning blir svér eller
omdjlig att utfora — "att miljopaverkan ska minska” &r inte mojligt att utvardera utan
siffermatt

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden
Reservation anfordes av Rana Carlstedt m.fl. (S) enligt foljande.

1. Delvis bifalla férvaltningens forslag till beslut

2. Att forslaget till Miljoprogram 2012-15 remissbehandlas i en bredare extern
krets och granskas av forskare och andra externa sakkunniga opponenter un-
der en eller flera hearings.

3. Dérutover anfora att:

En stad i vérldsklass forutsétter miljokrav i vérldsklass. Detta forslag till miljoprogram
visar inte nagonstans att de foreslagna miljokraven ligger just i vérldsklass.

Grunden for ett starkt miljoarbete ar ett metodiskt arbete, med utgangspunkt i ett
ambitidst, heltdckande och styrande miljoprogram. Forslaget pa miljoprogram som nu
presenterats har en rad brister. Bland annat &r ambitionerna och skrivningarna pa ex-
empelvis vattenomradet och bulleromradet for svaga. Kvantitativa mél saknas pa flera
omraden och i nagra fall medfor forslaget till och med en ambitionssdankning mot idag.
Programmet skulle darutdver vinna pa att breddas med ett tydligare barnperspektiv. Vi
delar milj6forvaltningens kritik och synpunkter pé forslaget.

Stockholmarna har rétt att veta om deras miljoprogram verkligen ligger i vérlds-
klass. Enda sittet att garantera detta r att forslaget granskas av andra stider som lig-
ger langt framme samt av forskare och miljéorganisationer.

Vi foreslar att staden sénder ut forslaget till miljoprogram till ett antal framstaende
stider och dérefter ordnar hearings med forskare och miljdorganisationer. Dérefter kan
ett heltdckande och ambitidst miljoprogram for Stockholm utarbetas.

Till £61jd av den mycket begransade tiden som givits for behandling av drendet i
ndmnderna aterkommer vi socialdemokrater med mer utvecklade synpunkter infor den
samlade behandlingen i kommunstyrelsen. Férhoppningsvis har dd kommunstyrelse-
behandlingen av miljoprogrammet foregétts av den av oss foreslagna externa expert-
genomgangen.

Reservation anfordes av Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt f6ljande.

att miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att i huvudsak godkénna forvaltning-
ens svar pd remissen, samt att som svar pa remissen dérutdver anfora foljande:

Miljopartiet anser att miljoprogrammet har for 14g ambitionsniva. I programmet fore-
slas inte sddana mal och &tgérder som gor att Stockholm pé allvar kan bli en hallbar



storstad. Det ar tydligt p& klimatomradet dér man har som mal att varje Stockholmare
ska slédppa ut 3 ton koldioxid per ar till 2015 trots att det ar langt 6ver vad som &r en
hallbar niva och trots att staden kan géra mycket for att sénka utsldppen. Nar det géller
luftfororeningar som partiklar och kviveoxider ldgger sig malen i programmet pa den
niva som redan kravs av lagen. Att ha som mal att uppfylla lagen kan inte betraktas
som sérskilt ambitidst.

Malen ir alldeles for vaga. Istillet for att siffersétta mélen for at visa hur langt man
behdver né viljs oftast i programmet att bara séga att miljopaverkan ska “minska” eller
att bra miljoagerande ska ”6ka”. Det gor att det blir svart att f6lja upp programmet och
utvirdera om man har lyckats nd mélen. Om till exempel antalet gdende 6kar med en
person, har man da nétt malet under 1.4 att ”Géngtrafiken ska oka...”? Och har man
verkligen pé allvar rort sig mot att bli en hallbar stad?

I programmet foreslas for fa atgérder for att malen ska kunna nas. Ett ambitidst
miljoprogram maste ha tydliga uppdrag till forvaltningar, nimnder och styrelser om
vad de forvintas gora for att mélen ska kunna nés. I detta programforslag &r atgérderna
och uppdragen for fa, for otydliga och for oambitidsa.

Sérskilt pa nagra omraden vill vi lyfta fram svagheter i miljoprogrammet:

Det finns inget mél om energieffektivisering inom transportsektorn. Har saknas
ocksa et mal om att personbilstrafiken i Stockholm ska minska. Utan effektivare trans-
porter och minskad biltrafik blir det mycket svart att uppna ett miljdanpassat transport-
system i Stockholm

Klimatmalet behdver skérpas sa att minskningstakten ligger i linje med malet att
Stockholms totala utslépp ska vara noll ar 2030.

Kemikalier och avfall. Har behover fokus lidggas pa att minska inflodet av farliga
kemikalier till samhéllet istéllet for att forsoka atgérda problemen nir kemikalier pa-
verka ménniskors hélsa eller nir kemikalierna blir avfall som maéste tas om hand. Det
forebyggande arbetet méste ges 6kad betydelse i miljoprogrammet.

Stockholms gronmark har for svagt skydd i forslaget. Idag exploateras Stockholms
gronytor i mycket hog takt. Forslaget i miljoprogrammet att sérskilja mark- och vat-
tenomraden med sarskild betydelse fran andra omraden kommer att gora att exploate-
ringen av gronytor kommer att fortsitta. Detta dr oroande eftersom stadens gronytor
fyller viktiga funktioner for rekreation och vdlméende, men ocksa for bland annat
lokal klimatreglering, ventilation, luftrening och bullerddmpning. Grundprincipen
maste darfor vara att det som &r kvar av Stockholms gronmark ska bevaras och exploa-
tering ska framst ske pa redan exploaterade ytor.

Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V) enligt féljande.

1. Instdmma i de synpunkter som fors fram av forvaltningen
2. Darutdver begéra att miljoprogrammet omarbetas sé att det
a. Till sin struktur 6verensstimmer med de nationella miljomalen och deras
preciseringar



b. Till sitt innehall i alla avseenden 6verensstimmer klimatmélet om utslapp
av koldioxidekvivalenter motsvarande 2 ton/person och ar 2020 liksom
med de nationella miljdmélen och med EU:s marina direktiv, vattendirek-
tiv och Art och Habitat direktiv.

3. Sarskilt framhélla att delmélen 1.3, 1.4, 1.7, 2.4, 3.5 och 6.4 ska vara
”ska”mal och att nedanstdende delmal fortydligas

a. 4.1 Restaurering, bevarande och skydd av markomraden ska successivt
starkas och utvecklas

b. 4.2 Restaurering, bevarande och skydd av vatten ska ske s att God
Ekologisk Status enligt vattendirektivets definition dr uppnatt senast 2015
utom vad géller Stockholms hamn dér God Ekologisk Potential ska rada.

4. Samt dérutdver framfora

Vi finner det anmérkningsvért att programmet till stor del saknar kvantitativa mal och
oftast har en vésentligt ldgre ambitionsniva dn de nationella miljomalen och de EU-
direktiv som styr mark- och vatten anvindningen. Som vi tidigare framhallit &r det
gillande vattenprogrammet helt otillréckligt och kan inte - som nu &r fallet - ligga till
grund for ett seridst miljoprogram som maste utga fran existerande internationella
6verenskommelser.

Socialnimnden
Reservation anfordes av Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt foljande.

Socialndmnden lamnar foljande yttrande som svar pa remissen:

Stockholms stad har en stark tradition av framsynt miljoarbete. Med den moderatledda
majoritetens 14ga ambitionsniva pa miljdomradet tappar Stockholms miljdarbete mark
till mer ambitidsa stader och kommuner, bade i Sverige och utomlands. Forslaget till
miljoprogram bryter tyvérr inte denna trend.

Miljopartiet anser att ménga av programmets mal &r alltfor lagt satta. Till &r 2015
har staden t.ex. mojlighet att astadkomma en betydligt stérre minskning av koldioxid-
utsldppen i staden én till féreslagna 3,0 ton/ar och person. Mélet bor séttas till 2,0
ton/ar. Vidare bor staden ha som mal att 40 procent av inkdpta livsmedel ska vara
ekologiskt producerade.

De miljomal som ar formulerade som att nagot ska ”6ka” eller “minska” méaste
preciseras. En helt marginell 6kning av gang- och cykeltrafiken &r t.ex. knappast na-
gon framgang. P4 samma sitt maste mal som avser byrakratiska atgarder formuleras
om s4 att de anger stadens syfte med atgiarden. Att 100 procent av alla ndmnder ska ha
en resepolicy &r t.ex. inte ndgot relevant miljomal, men kan i basta fall fungera som
medel for att nd ett sddant mal. Om syftet &r att tjdnsteresornas miljobelastning ska
begrinsas bor staden sétta upp ett mal och en indikator som méter miljobelastningen.



Miljoprogrammet maste ocksé innehalla tydligare uppdrag till stadens nimnder,
forvaltningar och bolag for att miljomalen ska uppnas. Att varje nimnd eller bolag ska
uppfinna hjulet pa egen hand, t.ex. i frdga om att formulera miljokrav for upphand-
lingar, ar krangligt och ineffektivt. Vi instimmer dérfor i socialférvaltningens syn-
punkter om att det behovs tydliga anvisningar f6r miljokrav i upphandlingar och ent-
reprenader. Vi stodjer ocksa forslaget om en bred miljokompetenssatsning for att
uppmuntra personalens engagemang och delaktighet i stadens miljoarbete.

Reservation anfordes av Inger Stark (V) enligt f6ljande.

e Remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutlatande.
e  Socialndmnden anfor ddrutover foljande:

Forslaget till miljoprogram har i forsta hand som syfte att skapa en ekologiskt hallbar
stad. Namndernas roll berors véldigt lite i texten. Men det &r viktigt att samtliga
nidmnder i staden tar sitt ansvar for att bade den egna verksamheten ska utvecklas en-
ligt de mal som faststdlls i Miljoprogrammet och att alla ndmnder i Staden arbetar for
programmets mal.

Socialndmnden maste pa ett tydligare sétt samordna och organisera sitt miljoarbete
dn vad som sker i dag. Ndmnden behover en faststélld strategi for ett ekologiskt hall-
bart Stockholm.

Naturskyddsféreningen har kritiserat programmet for att programforslaget saknar
nyckeltal for de delmal som foreslas och tidpunkt nar delmalen ska uppnés. Vi in-
stimmer i denna kritik.

Stadsbyggnadsnimnden
Reservation anfordes av Tomas Rudin m.fl. (S) enligt f6ljande.

- Delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

- Forslaget till Miljoprogram 2012-15 remissbehandlas i en bredare extern krets
och granskas av forskare och andra externa sakkunniga opponenter under en
eller flera hearings

- Dérutdver anfora:

En stad i vérldsklass forutsétter miljokrav i vérldsklass. Detta forslag till miljoprogram
visar inte ndgonstans att de foreslagna miljokraven ligger just i vérldsklass.

Grunden for ett starkt miljoarbete dr ett metodiskt arbete, med utgdngspunkt i ett
ambitiost, heltdckande och styrande miljoprogram. Forslaget pd miljoprogram som nu
presenterats har en rad brister. Bland annat &r ambitionerna och skrivningarna pé ex-
empelvis vattenomradet och bulleromradet for svaga. Kvantitativa mél saknas pa flera



omraden och i négra fall medfor forslaget till och med en ambitionssénkning mot idag.
Programmet skulle darutdver vinna pa att breddas med ett tydligare barnperspektiv.

Stockholmarna har rétt att veta om deras miljoprogram verkligen ligger i vérlds-
klass. Enda sittet att garantera detta r att forslaget granskas av andra stdder som lig-
ger langt framme samt av forskare och miljéorganisationer.

Vi foreslar att staden sdnder ut forslaget till miljoprogram till ett antal framstaende
stidder och dérefter ordnar hearings med forskare och miljdorganisationer. Dérefter kan
ett heltickande och ambitidst miljoprogram for Stockholm utarbetas.

Till foljd av den mycket begrénsade tiden som givits for behandling av drendet i
namnderna aterkommer vi socialdemokrater med mer utvecklade synpunkter infér den
samlade behandlingen i kommunstyrelsen. Férhoppningsvis har dd kommunstyrelse-
behandlingen av miljoprogrammet foregatts av den av oss foreslagna externa expert-
genomgangen.

Reservation anfordes av Mats Lindqvist m.fl. (MP) enligt f6ljande.

att som svar pa remissen godkénna kontorets utldtande, men dessutom anfora fol-
jande:

Programmet har for 1ag ambitionsniva. Till exempel ddr man har som mal att varje
Stockholmare ska sléppa ut 3,0 ton koldioxid per ar till 2015 trots att det 4r langt Gver
vad som &r en héllbar niva och trots att staden kan géra mycket for att sinka utsléppen.
Miljopartiet har tidigare begért att malet ska sittas till hogst 2,0 ton CO2 till 2015. Vad
giller ekologiska livsmedel sé ligger till exempel Kopenhamn nu med ett mal pa 95%
och dér man redan nu har uppnatt 60% .Nir det giller luftféroreningar sé haller sig
forslaget till miljoprogram till den nivé som redan krévs av i dag gillande lagstiftning.
Behovs verkligen ett miljoprogram for att staden ska uppfylla vad lagen foreskriver?

Det ir bra att forslaget till miljoprogram innehéller fler métbara mal &n det nuva-
rande miljoprogrammet. Men én behovs fler tydliga méitbara mal. Fortfarande innehal-
ler forslaget for manga utféstelser typ “Miljopaverkan ska minska” eller att ”bra miljo-
agerande ska 0ka”. Det behovs dven tydligare uppdrag till forvaltningar, nimnder och
styrelser om vad de forvéintas gora for att malen ska kunna nas.

Stadsbyggnadskontoret har flera viktiga funktioner i miljoarbetet. Till exempel
inom malet Miljoeffektiva transporter sa maste Stadsbyggnadskontoret arbeta mer
integrerande, sé att sddana fragor som hur kollektivtrafiken ska regleras i nya bostads-
omraden maste finnas med redan i planeringens inledning. I princip helt bilfria omra-
den efter kontinental forebild, med forstarkt kollektivtrafik samt tillgéng till bilpooler,
behover overvigas.

Rorande malet Giftfria varor och transporter, sd behover Stadsbyggandskontoret ta
fram underlag for vilka &mnen och dito material som ska fasas ut vid nybyggnation i
Stockholm. Man behdver dven bittre forstaelse och kompetens for hur logistiska be-
hov for angéring till fastigheter behdver utformas, for att minska transporternas sam-



manlagda miljopaverkan. Detta ar 4ven en upphandlingsfraga som angér Stadsbygg-
andskontoret som organisation. Méanga foretagare upplever Stockholms stads miljoar-
bete som ”flummigt”. Dérfor att forst stéller staden diverse miljokrav infor upphand-
lingar. Men nér stadens forvaltningar sedan vil ska kopa, s& kdper man oftast ”det
billigaste” med hénvisning till sin respektive budget. Foretagaren som stillt upp och
tagit fram milj6battre alternativ, kdnner sig da foga uppmuntrad att ta stadens miljoar-
bete pa allvar.

Avseende Hallbar energianvindning s maste hogre krav stillas pa energieffektivi-
tet vid om och nybyggnader, inte bara for den fardigstallda byggnadens funktion.

Rorande Hallbar anviandning av mark och vatten s& behdver Stadsbyggandskonto-
ret ta in sin ekologiska kompetens redan frén borjan i planarbetet. De ekologiska
aspekterna ska inte vara ndgot som kommer in efterdt och som sammanriknar de bio-
logiska skadorna som ett fardigt planarbete kommer att resultera i. Det dr vidare mérk-
ligt att forslaget till miljoprogram inte innefattar ndgon som helst baring till Vatten-
program for Stockholm 2000.

Mycket mer kan &dven tillforas till mélet Miljoeffektiv avfallshantering: Till exem-
pel krav pa att kédllsortering ska vara mojlig i fastigheten, forutom dér K-mérkning
lagger hinder i véigen.

Detta emedan atervinningsstationerna ute pa stadens gator var fran borjan en kom-
promiss, i véntan pd att kéllsortering successivt skulle vara mdjlig i fastigheterna.

Hogre krav behover dven stéllas pd miljoeffektiv kdllsortering. Dér ligger de storre
foretagen i dag langt fram, men det finns flera mindre foretag som behdver fa en 6kad
tydlighet rorande vilka miljokrav som ska gélla i Stockholms stad dér byggavfall upp-
kommer.

Reservation anfordes av Maria Hannés (V) enligt foljande.

1. Stadsbyggnadsndmnden 6verldmnar och aberopar tjdnsteutldtandet i huvudsak
och anfor foljande
2. Dérutdver begéra att miljoprogrammet omarbetas sa att det
a. Till sin struktur 6verensstimmer med de nationella miljomalen och
deras preciseringar
b. Till sitt innehall i alla avseenden Gverensstimmer klimatmalet om ut-
slapp av koldioxidekvivalenter motsvarande 2 g/person och ar 2020
liksom med de nationella miljomélen och med EU:s marina direktiv,
vattendirektiv och Art och Habitat direktiv.
3. Sérskilt framhalla att delmalen 1.3, 1.4, 1.7, 2.4, 3.5 och 6.4 ska vara “’ska”’mal
och att nedanstdende delmal fortydligas
a. 4.1 Restaurering, bevarande och skydd av markomraden ska succes-
sivt stirkas och utvecklas
b. 4.2 Restaurering, bevarande och skydd av vatten ska ske sé att God
Ekologisk Status enligt vattendirektivets definition dr uppnatt senast



2015 utom vad géller Stockholms hamn dar God Ekologisk Potential
ska rada.
4. Samt darutover framfora

Vi finner det anmérkningsvért att programmet till stor del saknar kvantitativa mal och
oftast har en visentligt ldgre ambitionsniva &n de nationella miljomalen och de EU-
direktiv som styr mark- och vatten anvdndningen. Som vi tidigare framhallit &r det
géllande vattenprogrammet helt otillrdckligt och kan inte - som nu ér fallet - ligga till
grund for ett seridst miljoprogram som maste utga fran existerande internationella
overenskommelser.

Trafik- och renhillningsniimnden
Reservation anfordes av Emilia Hagberg m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Att som svar pa remissen anfora

Miljopartiet de grona anser att miljoprogrammet i ménga delar har for alltfor laga
ambitionsnivéer. Programmet saknar i realiteten méal och atgirder som gor att Stock-
holm kan bli en héllbar storstad. Malet om 3 ton koldioxidekvivalenter per ar och
stockholmare till 2015 &r for lagt och i detta inrdknas inte stockholmarnas utslapp fran
konsumtion och utrikes resor. Mycket mer kan goras for att minska utslappen av kli-
matgaser. Klimatmalet behover skérpas sé att minskningstakten ligger i linje med
malet att Stockholms totala utsléapp ska vara noll ar 2030.

Manga av mélen i programmet ar for vaga. Istéllet for att siffersitta mélen for att
visa hur langt man behdver na viljs oftast i programmet att bara sidga att miljopéver-
kan ska ”minska” eller att bra miljoagerande ska ”6ka”. Det gor att det blir svart att
folja upp programmet och utviardera om man har lyckats nd malen.

Programmet saknar mal om energieffektivisering inom transportsektorn och mél
om minskad personbilstrafik i Stockholm. Utan effektivare transporter och minskad
biltrafik blir det mycket svért att uppna ett miljdanpassat transportsystem i Stockholm.

Trafiken i Stockholms stad kan inte ses isolerad utan som en del av Stockholmsre-
gionens trafiksystem. Som kontoret papekar krévs det kraftfulla atgarder for att nd
flera av delmalen om luft och buller savil inom Stockholms stad som pa regional och
nationell niva. Men den moderatledda majoriteten saknar trafikpolitiska forslag som
leder till uppfyllelse av de ambitiost satta och nddvandiga miljomalen.

Béde att biltrafikens andelar och att antalet bilar maste minska. Av SL:s trafikplan
framgar att kollektivtrafikandelen berdknas minska i en del reserelationer fram till
2020. Battrafik pa Stockholms inre vatten kan avlasta kollektivtrafiksystemet, men
battrafiken saknas helt i avsnittet om miljoeffektiva transporter. Det hogt stillda del-
maélet om fordubblat cykelresande verkar inte avse perioden fram till 2015. Den mode-



ratledda majoriteten har inte finansierat den nédvéndiga utbyggnaden av cykelinfra-
strukturen och storre cykelprojekt har flera ars planeringstid.

Arbetet med avfallsfragorna maste prioritera att forhindra uppkomst av avfall. Nér
det géller kemikalier behover storre fokus laggas pé att minska inflodet av farliga
kemikalier till samhéllet istéllet for att enbart forsoka dtgérda problemen nir kemikali-
er paverkar ménniskors hilsa eller nir kemikalierna blir avfall som maste tas om hand.

Ett ambitidst miljoprogram maste ha tydliga uppdrag till férvaltningar, nimnder
och styrelser om vad de forvéntas gora for att malen ska kunna nas. I detta program-
forslag ar atgarderna och uppdragen for fa och for otydliga.

Reservation anfordes av Malte Sigemalm m.fl. (S) enligt foljande.

- Delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

- Forslaget till Miljoprogram 2012-15 remissbehandlas i en bredare extern krets
och granskas av forskare och andra externa sakkunniga opponenter under en
eller flera hearings

- Dérutover anfora:

En stad i vérldsklass forutsdtter miljokrav i vérldsklass. Detta forslag till miljoprogram
visar inte ndgonstans att de foreslagna miljokraven ligger just i vérldsklass.

Grunden for ett starkt miljdarbete dr ett metodiskt arbete, med utgadngspunkt i ett
ambitiost, heltickande och styrande miljoprogram. Forslaget pa miljoprogram som nu
presenterats har en rad brister. Bland annat &r ambitionerna och skrivningarna pé ex-
empelvis vattenomradet och bulleromradet for svaga. Kvantitativa mal saknas pa flera
omraden och i1 nagra fall medfor forslaget till och med en ambitionssdankning mot idag.
Programmet skulle darutdver vinna pa att breddas med ett tydligare barnperspektiv.

Stockholmarna har ritt att veta om deras miljoprogram verkligen ligger i vérlds-
klass. Enda sittet att garantera detta &r att forslaget granskas av andra stdder som lig-
ger langt framme samt av forskare och miljéorganisationer.

Vi foreslar att staden sander ut forslaget till miljoprogram till ett antal framstaende
stidder och dérefter ordnar hearings med forskare och miljdorganisationer. Dérefter kan
ett heltdckande och ambitidst miljéprogram for Stockholm utarbetas.

Till foljd av den mycket begrénsade tiden som givits for behandling av drendet i
ndmnderna aterkommer vi socialdemokrater med mer utvecklade synpunkter infér den
samlade behandlingen i kommunstyrelsen. Férhoppningsvis har dd kommunstyrelse-
behandlingen av miljoprogrammet foregétts av den av oss foreslagna externa expert-
genomgangen.

Reservation anfordes av Kajsa Stenfelt (V) enligt foljande.

1. Att instimma i de synpunkter som fors fram av kontoret
2. Att begira att miljoprogrammet omarbetas sa att det



a. Till sin struktur 6verensstimmer med de nationella miljdmélen och dess
preciseringar
b. Till sitt innehall i alla avseenden Gverensstimmer klimatmalet om utslapp
av koldioxidekvivalenter motsvarande 2 g/person och ar 2020 liksom med
de nationella miljdmalen och med EU:s marina direktiv, vattendirektiv
och Art och Habitat direktiv.
3. Sarskilt framhalla att delmélen 1.3, 1.4, 1.7, 2.4, 3.5 och 6.4 4r ’ska”-maél och
att nedanstaende delmal fortydligas
a. 4.1 Restaurering, bevarande och skydd av dessa markomraden ska succes-
sivt stirkas och utvecklas
b. 4.2 Restaurering, bevarande och skydd av dessa vatten ska ske s att God
Ekologisk Status enligt vattendirektivets definition dr uppnatt senast 2015
utom vad géller Stockholms hamn dér God Ekologisk Potential ska rada.
4. Att darutdver anfora:
Vi finner det anmérkningsvért att programmet oftast saknar kvantitativa mal och ofta
har en vésentligt lagre ambitionsniva dn de nationella miljomalen och de EU-direktiv
som styr mark- och vattenanvéndningen. Det géllande vattenprogrammet &r helt otill-
rackligt och kan inte ligga till grund for ett seridst miljoprogram som atminstone borde
vara baserat pa nationella och internationella 6verenskommelser.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ulla Hamilton (M), Mark Klamberg (FP) och
Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Nir det giller insamling av matavfall 4r det viktigt att ocksé ta hansyn till det matav-
fall som kan tillgodogdras via avfallskvarnar ndr insamlingsmalet sétts. Den problema-
tiken behandlas inte i miljoprogrammet.

Ersdttande yttrande gjordes av Goran Oljeqvist (KD) enligt foljande.

Goran Oljeqvist (KD) instimmer i sdrskilt uttalandet av ordféranden Ulla Hamilton
m.fl. (M) Jonas Naddebo (C) och Mark Klamberg (FP).

Utbildningsnimnden
Reservation anfordes av Per Olsson m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Att delvis besluta enligt férvaltningens forslag,

Att malséttningen for staden géllande utslappen av vaxthusgaser per stockholmare
satts till hogst 2,0 ton CO,e

Att malséttningen for andelen ekologiska livsmedel som staden koper in ska uppga
till minst 40 %



Att tydligare malsittningar for sund inomhusmiljo utvecklas, samt
Att darutdver anfora

I skolans vérld finns det bade ekologiska och pedagogiska vinster med att vara ambi-
tiés och mélmedveten géllande miljoarbetet. Stockholms skolor har i alldeles for hog
utstrackning idag en osund inomhusmiljé. Huvudskyddsombudet vittnar om en méanga
ganger ohéllbar situation och staden har fatt skarp kritik fran arbetsmiljoverket. Att
stadens malsittning for inomhusmiljon begrénsas till att det ska bli béttre dr helt enkelt
inte gott nog. Det krdvs tydligare malsittningar &n sa.

Generellt &r mélen i programmet for vaga. Alldeles for ofta nojer sig staden, i det
foreslagna programmet, med att bara séga att miljopaverkan ska “minska” eller att bra
miljoagerande ska ’6ka”. Mer 4n s, att staden har som malséttning att leva upp till
lagen, eller géllande EU-standard &r inte ett uttryck for ambition. Det borde istéllet
vara en sjdlvklarhet och en utgdngspunkt i arbetet med en hallbar och klimatsmart
stad.

Framsteg har under det senaste aret gjorts pa energieffektiviseringar i stadens skol-
lokaler. Att fortsétta stélla hoga sddana krav vid ombyggnad eller nybyggnad 4r en
sjdlvklarhet. Miljopartiet delar forvaltningens oro angdende hyreshdjningar i samband
med ombyggnader. Men hyresnivaerna ska inte behéva 6ka ndamnvért da en energief-
fektivisering innebér en reell besparing pé langre sikt, vilket inte ens ar att jamfora
med den forlust vi gor om vi inte gor nagot alls.

Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S) enligt f6ljande.

att i huvudsak godkénna forslaget till yttrande
att darutover anfora foljande

Programmet behdver utvecklas pa nagra omrdden som berdr skolan. Andel ventila-
tionssystem som dr godkdnda bor uttryckligen omfatta dven enskilt drivna skolor.
Indikatorerna &r i forslaget &r utformade som om de endast omfattar kommunala fas-
tighetsbolag, vilket inte &r rimligt d& de flesta ventilationsproblemen har konstaterat
finnas hos enskilt drivna skolor.

Aven indikatorer for bullernivaer inomhus bér formuleras, inte bara vid fasad. Har
kommer frdgor om isolering genom béttre fonster med mera in i bilden, vilket kan vara
sarskilt betydelsefullt pd manga skolor.

Forslaget till remissvar tar upp det mojliga sambandet mellan renoveringar och
upprustningar som syftar till battre miljo, och hyreskostnaden for de berdrda skolorna.
Det dr angelédget att stadens hyresséttningsprinciper tar hénsyn till detta, sa att skolor
som aktivt medverkar till miljoforbattrande atgédrder inte drabbas av hogre hyreskost-
nader som f6ljd av detta. Staden bor sikerstélla att tillrickliga medel finns till forfo-
gande for den upprustning av skolor som krivs for att nd mélen i miljoprogrammet.



Sdrskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm m.fl. (FP), Johanna Sj6 m.fl. (M),
Helen Tornqvist (C) och Erika Svanstrom (KD) enligt foljande.

Det &r viktigt att Stockholm har ett offensivt miljoarbete. Darfor &r det glddjande att
det nya forslaget till miljoprogram hojer ribban och stéller hogre krav. Det finns dock
problem med de tekniska forutsdttningarna for att klara malen for andel ekologisk
livsmedel.

Miljoprogrammet foreslar i bilaga 2 — indikatorer, att en matmetod bor laggas till
for att kunna méta andelen ekologiskt upphandlad mat. Vi vill understryka vikten av
detta forslag, vilket skulle motverka en annars missvisande indikator.

Det pedagogiska problem som finns med att skolor som lagar sin egen mat har
svart att pavisa hur stor del av de livsmedel de brukar &r ekologiskt odlade bor ses
over. Att hoja kraven pé andel ekologisk mat dr viktigt, men det blir problematiskt nér
det inte gar att f6lja upp pa ett korrekt sétt.

I punkt 1.4 slar miljoprogrammet fast att gang- och cykelresandet ska dka, vilket
sjdlvklart &r viktigt for en god milj6. Men samtidigt ar det viktigt att framhalla att alla
barn ska ha en trygg och siker skolvig.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mans Almqvist (V) enligt foljande.

Vi delar den oro som uttrycks i forvaltningens tjansteutldtande avseende risken for att
miljoprogrammets principer for ombyggnader kan leda till kraftiga hyreshdjningar for
Stockholms skolor. Forslaget till 16sning av problemet, skisserat av forvaltningen, dér
mélen istdllet betraktas som riktvirden, mdjliga att bortse ifrén i fall dir det bedoms
leda till orimliga hyreskostnader &r emellertid ocksa det problematiskt. En risk med
forslaget ar att riktlinjerna tillimpas i sidana fall dar de hade tillimpats alldeles oav-
sett miljoprogrammet och inte tillimpas i de fall dar miljéprogrammets forslag skulle
ha inneburit en ambitionshdjning. I praktiken ungefar detsamma som att stryka riktlin-
jerna bara nagot mer administrativt komplicerat.

Vi menar att utbildningsforvaltningen tillsammans med kommunstyrelsen istéllet
bor forsoka hitta ett alternativ dar miljoprogrammets ambitionsnivé kan kvarstd men
dér vi kan undvika att enskilda skolor drabbas av orimliga hyreskostnader. Miljomélen
ar inte skolspecifika, utan generella ambitioner for hela staden. Om skolan drabbas av
en oproportionerligt stor del av dessa kostnader pga det stora behovet av expansion
inom grundskolan de ndrmaste &ren behdvs kanske en mekanism for att sla ut den
kostnaden 6ver hela stadens verksamhet. En sddan mekanism kunde kompensera for
den del av merkostnaden som inte motsvaras av besparingar for den enskilda hyresgés-
ten i form av sdnkt energiférbrukning o d.



Aldrenimnden
Reservation anfordes av Christopher Odmann m.fl. (MP) enligt foljande.

Miljopartiet yrkar att dldrenimnden verlamnar forvaltningens tjénsteutlatande
samt anfor foljande som svar pa remissen:

Det ar positivt att miljoprogrammet inarbetas i stadens integrerade system for plane-
ring och uppfoljning (ILS). Detta underlittar att miljofragorna fortlopande synliggdrs
och beaktas i de olika ndmndernas verksamhet.Forslaget till nytt miljoprogram beho-
ver dock utvecklas och kompletteras i flera avseenden:

Forslaget har for 1ag ambitionsniva. Det saknar mal och atgérder som gor att
Stockholm pa allvar kan bli en hallbar storstad. Det &r tydligt pa klimatomradet dér
man har som mal att varje Stockholmare ska sléppa ut hogst 3,0 ton koldioxid per ar
till 2015 trots att det &r langt 6ver vad som dr en hallbar nivé och trots att staden kan
gora mycket for att sinka utslappen. Rimligt ar att krdva 2,0 ton koldioxid till ar 2015.
Vad giller ekologiska livsmedel bor ambitionen redan nu vara 40 %. Nar det géller
luftfororeningar ligger forslaget pa den niva som redan krivs av lagen — hér bor ett
mer ambitidst forslag laggas fast.

Malen ér alldeles for vaga. Istéllet for att ange konkreta métt pa hur langt man be-
hover né anges oftast att bara att miljopaverkan ska “minska” eller att bra miljoage-
rande ska “6ka”. Det gor att det blir svart att folja upp programmet och utvérdera om
man har lyckats nd malen.

Forslaget innehaller inte tillrdckligt med atgérder for att mélen ska kunna nés. Ett
ambitidst miljoprogram maste innehélla fler tydliga uppdrag till nimnder och styrelser
om vad de forvintas gora for att mélen ska kunna nas. I forslaget ar atgarderna och
uppdragen for fa, for otydliga och inte tillrdckligt ambitidsa.

Det finns ocksa skal att beakta handikappradets papekande att det finns ménga
ménniskor som bor eller vistas i Stockholm och som pé grund av funktionsnedsattning
har problem med bade utomhus- och inomhusmiljg, t.ex. i samband med astma, aller-
gier, nedsatt syn eller annat rorelsehinder. Radet anfor att forslaget till nytt miljopro-
gram saknar en beskrivning av hur staden planerar for battre utomhus- och inomhus-
miljo utifran funktionsnedséttningsaspekter.

Reservation anfordes av Mirja Riiha Jarvinen m.fl. (S) enligt f6ljande.

Socialdemokraterna yrkar att 4ldrendmnden beslutar att i huvudsak godkénna for-
valtningens forslag till beslut samt att darutdver anfora:

Mycket &r bra i miljoprogrammet och det berdr ménga viktiga omraden nér det géller
miljoarbete. Givetvis skall nimnden och forvaltningen verkstilla programmet sa att
malen uppnéds. Men vi anser att det ocksé ar ett ansvar for varje forvaltning att beskri-



va étgérder utifran sin egen verklighet, i synnerhet om man ser att det fattas omraden
som kan vara viktiga for framtiden.

Det vi saknar i miljoprogrammet &r hanteringen av mediciner. Det ar klart att pa
boenden som ir bemannade dygnet runt 4r det latt att t ex samla in overblivna eller
utgangna mediciner och ldmna dem till apoteket for destruktion. Men hur fungerar
detta i hemtjénsten och hur kan vi arbeta for att forhindra att mediciner hamnar i
soppésar och i avlopp.

Ett ytterligare problem ar rester av mediciner som utsondras via urin och avforing
och pa det séttet hamnar i vattendrag eftersom det &r fortfarande mycket svart eller
rent av omdjligt att rena avloppsvatten fran de resterna. Hur kan vi da forsidkra om oss
att de édldre inte har for ménga mediciner? Det dr nog fortfarande fullt mgjligt att
ménga kan &ta for manga ldkemedel.

I diskussion om nérnatur talas det om vikten av att barn, som inte har mojlighet att
rora sig langt frdn hemmet, har tillgang till natur och gronomraden pa nira hall. Vi
anser detsamma maste gélla for dldre och funktionshindrade ocksa.

Vi hade 6nskat att det hade funnits ett resonemang kring detta i miljoprogrammet
eller i forvaltningens remissvar.

Reservation anfordes av Torun Boucher (V) enligt foljande.

Vinsterpartiet yrkar att dldrendmnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande
som svar pa remissen samt vill darutdver tillagga:

En stor brist i det foreslagna miljoprogrammet &r avsaknaden av delmal, nyckeltal och
tidpunkt nir delmalen ska vara uppfyllda. Naturskyddsforeningen har papekat detta i
sitt remissvar, och kréver dvergripande, konkreta och méatbara mél med tillhérande
atgérder.

Miljoprogrammet ska syfta till att uppna ekologisk héllbarhet i forsta hand. Hur
kan dldrendmnden pé bésta sétt bidra till detta mal?

Vi foreslar att nimnden lyfter en strategi for en hallbar dldreomsorg i staden som
inkluderar en effektivare organisation av hemtjinsten avseende transporter samt mer
ekologisk, nérproducerad mat tillagad pa plats.

Bromma stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Anders Lowdin (S) enligt f6ljande.

Delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

Att instimma i Socialdemokraternas forslag till beslut i Milj6- och hilsoskydds-
ndmnden, att-sats 2. Att forslaget till Miljoprogram 2012-15 remissbehandlas i
en bredare extern krets och granskas av forskare och andra externa sakkunniga
opponenter under en eller flera hearings



Att ddrutéver anfora

En stad i vérldsklass forutsdtter miljokrav i vérldsklass. Detta forslag till miljoprogram
visar inte ndgonstans att de foreslagna miljokraven ligger just i vérldsklass. Grunden
for ett starkt miljoarbete ar ett metodiskt arbete, med utgédngspunkt i ett ambitiost,
heltackande och styrande miljoprogram. Forslaget pa miljoprogram som nu presente-
rats har en rad brister. Bland annat dr ambitionerna och skrivningarna p& exempelvis
vattenomradet och bulleromradet for svaga. Kvantitativa mal saknas pa flera omraden
och i nagra fall medfor forslaget till och med en ambitionssénkning mot idag. Pro-
grammet skulle ddrutdver vinna pa att breddas med ett tydligare barnperspektiv. Vi
delar milj6forvaltningens kritik och synpunkter pa forslaget.

Stockholmarna har rétt att veta om deras miljoprogram verkligen ligger i vérlds-
klass. Enda séttet att garantera detta &r att forslaget granskas av andra stider som lig-
ger langt framme samt av forskare och miljoorganisationer. Vi foreslar att staden sin-
der ut forslaget till miljoprogram till ett antal framstaende stider och darefter ordnar
hearings med forskare och miljoorganisationer. Dérefter kan ett heltickande och ambi-
tiost miljoprogram for Stockholm utarbetas.

Till £61jd av den mycket begransade tiden som givits for behandling av drendet i
ndmnderna aterkommer vi socialdemokrater med mer utvecklade synpunkter infér den
samlade behandlingen i kommunstyrelsen. Férhoppningsvis har dd kommunstyrelse-
behandlingen av miljoprogrammet foregétts av den av oss foreslagna externa expert-
genomgangen.

Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (MP) enligt foljande.

1. delvis godkénna forvaltnings tjansteutldtande som svar pa remissen
2.1 Ovrigt besvara remissen med foljande:

e attuttala att det bor inforas ytterligare ett mal under omréde 1 om att vig-
trafiksystemets ytansprak inte ska 6ka per capita

e att uttala att delmal 2.3, andelen ekologiska livsmedel som staden koper
in, ska uppga till minst 40 procent

e  att uttala att delmal 3.2 bor skérpas, sa att all el som staden kdper ska vara
miljomarkt.

e  att uttala att delmal 3.5 - staden ska verka for att utsldppen av véixthusga-
ser minskar, till hogst 2,0 ton CO2 per stockholmare.

e  attuttala att det bor inforas ytterligare ett mal under omradet 4, att om ex-
ploatering av obebyggda mark- och vattenomraden inte kan undvikas ska
intrdngen kompenseras sé att likvérdiga ekologiska tjanster bevaras i nir-
omradet.

e attuttalaidelmdl 4.1 att intrang i sarskilt betydelsefulla gronstrukturer
inte ska ske.



o att ldgga till ett delmél under 4.1, om att Stockholm ska utvérdera ekosy-
stemtjinsterna som vara naturomraden bidrar med inom kommunen

e att uttala att det bor inforas ytterligare ett mal under omrade 5 om att sta-
den ska verka for att 70 % av matavfallet behandlas biologiskt

e  att uttala att ytterligare ett mal under omrade 6 bor inféras, rorande att an-
talet Stockholmare som utsétts for starka magnetfalt minskar

e  att uttala att det bor forberedas ett nytt malomréde: Sund utomhusmiljé
som utover luftkvalitétsfragor dven ska innefatta buller och stralning.

3. Darutover anfora foljande.

B

*Overgripande
Programmet har for lag ambitionsniva. Majoriteten vagar eller vill inte foresla mal och

atgirder som gor att Stockholm pa allvar kan bli en hallbar storstad. Det &r tydligt pa
klimatomradet dar man har som mal att varje Stockholmare ska slédppa ut 3,0 ton kol-
dioxid per ar till 2015 trots att det dr langt Gver vad som &r en héllbar niva och trots att
staden kan gora mycket for att sdnka utslappen. MP har kravt 2,0 ton CO2 till 2015.
Vad giller ekologiska livsmedel kraver vi 40% ekologiska livsmedel. Nar det giller
luftfororeningar lagger man sig pé den niva som redan lagligt foreskrivs vilket inte ar
sarskilt ambitiost. ..

Malen ér alldeles for vaga. Istdllet for att sétta siffror, kvantifiera hur langt man
behover na viljer man oftast att bara sdga att miljopaverkan ska “minska” eller att bra
miljoagerande ska “6ka”. Det gor att det blir svart att f6lja upp programmet och utvér-
dera om man har lyckats nd malen. Om till exempel antalet gdende dkar med en per-
son, har man dé nétt mal 1.4 att ’Gang- och cykelresandet ska 6ka”? Och har man
verkligen pa allvar rort sig mot att bli en hallbar stad?

For fa atgéarder foreslas, for att malen ska kunna nas. Ett ambitidst miljoprogram
hade haft tydliga uppdrag till forvaltningar, nimnder och styrelser om vad de forvéntas
gora for att mélen ska kunna nés. I detta utkast dr atgarderna och uppdragen for fa, for
otydliga och for oambitidsa.

Medborgardialogen ar viktig for miljoprogrammets maluppfyllnad. Tyvérr har den
borgerliga alliansen lagt ner konsumentforvaltningen och Agenda 21-arbetet, samt
starkt bantat informationsarbetet pa miljoforvaltningen. Detta forsvarar mojligheterna
for kommunen att jobba aktivt med att verka for méalen som riktar sig till medborgare
och andra externa aktorer.

Miljoeffektiva transporter

Det behdvs ytterligare ett mal under omrade 1 om att végtrafiksystemets ytansprak inte
ska oka per capita. Detta mal fanns i miljoprogrammet 2002-2006 och syftar till att
Stockholm inte ska g& mot en markanvindning dér allt storre yta krévs for transporter
och staden glesas ut.




Stadens mojligheter att upphandla mer miljovénliga arbetsmaskiner och entrepre-
nader bor ocksa understrykas i det nya programmet dé en sddan aktiv upphandling kan
minska utsldppen och bullret frén arbetsfordon visentligt.

Giftfria varor och byggnader

Delmalet for offentlig upphandling av ekologiska livsmedel &r for 14gt. Det bor sittas
till 40 %. Regeringen har fastslagit att offentlig upphandling av ekologiska livsmedel
bor na 25% redan 2010, i Stockholm kom flera stadsdelsndmnder upp 6ver 15% redan
2006. Att vilja konventionellt producerade livsmedel istdllet for ekologiska bidrar till
en mingd miljéproblem, bl a dvergddningen av Milaren och Ostersjon.

Det behovs ett ytterligare mél om att verka for att andelen miljéanpassade varor,
inklusive ekologiska livsmedel, som siljs i Stockholm 6kar. Staden kan géra mycket
for att underlétta for miljoanpassad forsiljning och pa det viset bade bidra till battre
miljo och stirka miljoforetagen lokalt.

Hadllbar energianvindning
Delmélet 3.3 bor skdrpas for att sdkerstilla att Stockholm nér nollutslapp senast 2030
vilket Miljopartiet anser dr bade nddvandigt och mojligt. Det finns flera relativt enkla
atgirder som kan minska utsldppen redan under denna programperiod, t ex fossilfri
fjérrviarme och individuell debitering for virme och varmvatten. Eftersom béde ener-
gieffektivisering och utbyte till fornyelsebara kéllor kan anvéndas for CO2-
minskningar dr det mer rimligt att satta hogre krav.

Delmaél 3.2 bor skérpas sa att all el som staden koper ar miljomaérkt.

Hallbar anvindning av mark och vatten

Delmaél 4.1 bor preciseras sa att *bevara’ tydligt innebédr beslut om bevarande 6ver tid,
t ex som naturreservat el dyl. Ekologiska kompensationsatgérder behdvs for att inte
vérdet av Stockholms gronmark ska minska. Det dr olyckligt att uppf6ljningsansvaret
pé ett oklart sitt splittrats mellan flera nimnder och forvaltningar. Stockholm bor pa-
borja ett arbete med att utvardera ekosystemtjansterna som vara naturomraden bidrar
med till kommunen.

Miljoeffektiv avfallshantering

Det behovs ett nytt delmal om att staden ska verka for att 70 % av matavfallet behand-
las biologiskt (rotas, komposteras) vilket ocksa &r nationellt mal. Att radikalt 6ka in-
samlingen och rétningen av matavfall dr bade god kretsloppspolitik och ger valbehov-
ligt tillskott till stadens biogasproduktion.

Sund inomhusmiljo
Delmalet att antalet Stockholmare som utsétts for starka magnetfalt minskar, och som
fanns i miljoprogrammet 2002-2006 bor laggas till forslaget till nytt program.




Forbered ett nytt mdlomrdde: Sund utomhusmiljo

Manga ménniskor bor eller arbetar i Stockholm i fastigheter som ligger i dammiga,
bullriga och fula miljder utan tillgang till tillrdckligt med dagsljus, frisk luft eller
gronska. Ménga skolgérdar i staden &r direkt ovardiga s som trygga och kreativa
lekmiljéer for vara barn. Manga anstéllda har ingen eller sma mojlighet att kunna ta
sig ut under raster for att f4 en nypa frisk luft. Mojligheten att pa lediga dagar ta en
utflykt i naturen minskar genom stadens expansion och allt storre barridrer av vagar
och jérnvigar.

Vi vet genom aktuell forskning att tillgang till gronska paverkar oss pa manga sitt;
den formaér filtrera bort farliga partiklar och damm fréan luften, syresétter luften vi
andas, bidrar till ett jimnare och behagligare klimat och de gor den fysiska stadsmiljon
vackrare. Gronska i stadsmiljon &r inte langre en fraga om lyx, gronskan ar essentiell
for hur vi fungerar som ménniskor och sociala varelser. Konsekvenserna av en dalig
utemiljo kostar samhéllet mycket i bade délig hélsa och minskad trivsel. Under planpe-
rioden for detta miljoprogram bor forberedelser for ytterligare ett malomrade, sund
utomhusmiljo, goras. Exempel pa delmal kan vara: andelen personer som frén bosta-
den har gangavstand till storre park eller gronomrade 6kar; alla barn i skolor och for-
skolor har tillgang till raster eller regelbunden aktivitet pa gronmark.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Rosa Lundmark (V) och Mattias Mirhagen m.fl. (S)
enligt foljande.

Néamnden beslutar delvis enligt forvaltningens forslag till yttrande

Mitbara mal ska ockséa kvantifieras samt fa ett datum nér det ska vara nétt
Delmalet 3:3 sénks till 2,7 ton

Alla omraden som avses i delmal 4:2 ska kompenseras

Ett nytt mal/delmal laggs till om att minska byggmaterialen jarn, stal och be-
tong

6. Dirutover vill vi framfora foljande

kv =

Miljoprogrammet maéste gélla all verksamhet som staden finansierar oavsett utforare,
om inte blir programmet allt mer tandlost i takt med att de privata utférarna okar.

Idag utfors till hemtjanst av ett stort antal aktorer, vilket totalt sett innebér ett kat
bilresande. Det finns exempel pa att ett tiotal ofta bilburna hemtjénstutférare besdker
samma fastighet samma dag, vilket givetvis innebar en 6kad miljobelastning.

Aven matlagningen till dldreboenden, gruppbostider och forskolor berdrs av del-
malet. Det basta ér att laga maten pa plats. Nar mat transporteras frén annan plats mas-
te d&ven den miljobelastningen végas in i samband med upphandling. Det &r bra att
malet om ekologiska livsmedel hojs, men vi vill héja malet till 40 procent.



For att kunna stirka mark- och vattenomraden med sérskild betydelse for den bio-
logiska méangfalden kravs skarpare skrivningar och att de omraden som av lénsstyrel-
sen satts upp som sérskilt skyddsvirda snarast far status av naturreservat.

Om man konkretiserar mal i till exempel procent samt ger ett datum for nir det ska
vara natt, hojer det ofta motivationen att uppfylla malet. Att sénka toleransen med
ytterligare 10 procent for utslapp av koldioxid &r dnskvért och nddvandigt infor fram-
tiden. Vi behdver redan nu 6ka planteringen av nya trad. Det 4r en bra atgérd for kli-
matet da trad tar upp och binder koldioxid. For att klara nyplanteringarna &r alla ”gro-
na ytor”, stora som sma, virdefulla.

Ett fortsatt byggande med materialen jérn, stal och betong &r kraftigt belastande for
klimatet. De ger kraftiga utsldpp av koldioxid (CO2) nér de framstills. Som byggmate-
rial ger trd istéllet “bonus” da det materialet lagrar CO2.

Reservation anfordes av Love Edenborg (MP) enligt f6ljande.

1. Namnden beslutar delvis enligt forvaltningens forslag till yttrande
2. Darutdver vill vi framfora foljande

Miljopartiet de grona ser med glddje att véar hjartefraga far en allt mer central position i
samhdllet. Det &r helt nodvéandigt for att samhaéllet i lingden ska kunna fungera. Det
finns numera lagar savil nationellt som pad EU-niva som reglerar granserna for hur
manniskan far agera.

Vidare finns det nu system for att kunna méta foljsamheten till riktlinjer. Ett exem-
pel pa det &r de indikatorer man utarbetat i detta Miljoprogram. Bakom dessa ligger
mycket arbete och konkret problemformulering. Det &r ett valkommet arbete, och det
kommer att fortsdtta, for dessa fragor involverar i stort sett all verksamhet och kraver
savél bred som djup kunskap for att kunna tillimpas riktigt. Betydligt hogre ambitio-
ner an de i forslaget till Miljoprogram behdvs dock for att ens borja ndrma sig nivin
En stad i Varldsklass. Manga stdder i varlden har natt mycket langt i sitt miljoarbete.
Vi vill ocksa podngtera att indikatorer som ’ska 0ka” inte 4r ett vettigt sitt att avgora
maluppfyllnad. Forvaltningen har hir genomténkta och konstruktiva synpunkter om
problem med métmetoder och rapportering.

Under tidigare ér, nér vi i Miljopartiet de grona kravt métbara mal, har vi ibland
fatt hora svar som att systemen inte &r anpassade for att kunna statistikfora det. Detta
har nu utvecklats, men méanga problem finns kvar. Férvaltningens synpunkter pekar ut
flera av dessa, tex vid Delmal 2.3 svérigheten att fa leverantorer att erbjuda ett brett
utbud. Samtidigt maste vi peka pé att vissa privata foretag gétt i braschen och visat att
man kan, om man vill, exempelvis McDonalds som nér de inség de praktiska problem
som faktiskt finns med inkép av ekologiska matvaror helt enkelt bestimde sig for att
kopa in enbart ekologisk mjolk. Ett praktisk exempel som visar att det gér att komma
over dessa praktiska problem, om man vagar tinka out-of-the-box.



Vi vill att delmal 2.3 ska ha 40% inkdp ekologisk mat, istéllet for 25% som fore-
slas.

Vi vill sétta stralkastaren pé f6ljande delmal, for att fa fram lokala synpunkter som
ar séarskilt viktiga for vart stadsdelsnamndsomrade (i 6vrigt hanvisar vi till Miljopartiet
de gronas stallningstagande i KF och centrala ndamnder som géller staden i sin helhet):

Delmal 1.4: Att fa en tidig sopning av cykelvégar, som den vi fick 2011 i stadsde-
len, dr mycket viktig for att mojliggora okat cyklande utan risk for olyckor pga kvar-
liggande grus.

Delmal 1.5: Det tar idag valdigt lang tid att resa kollektivt pa tvédren i Soderort. For
att uppnd malet i Miljoprogrammet ar det nddvandigt med en snabb utbyggnad av
Tvirbana Syd 4nda fran Skirholmen via Alvs;jo till Farsta/Skarpnick och i framtiden
vidare osterut. Det skulle omedelbart forkorta restiderna oerhort och goéra det attraktivt
for méanga soderortsbor att resa kollektivt. For att passa in i livspusslet s dr 1-2 h
mindre i jobbresor dagligen helt avgérande for invénarnas val mellan bilresa och kol-
lektiv resa. For att gora resandet attraktivt bor man noga studera SLs undersokningar,
som visar hogst ndjdhet hos tvirbaneresenédrerna. Nar denna for ménga ér sedan fore-
slogs, hordes exakt samma argument som nu, att det inte fanns nagon efterfragan.
Tack vare Miljopartiet de gronas agerande sé forverkligades den trots detta. Visa av
historien bor vi verka for en snabb utbyggnad av Tvérbana Syd i hela sin strackning
enligt Miljopartiet i SLLs konkreta och finansierade forslag. Detta ser vi som den
absolut viktigaste enskilda faktorn for att mdjliggora uppfyllande av Delmaél 1.5 for
véra stadsdelsinvénare. Dessutom behdvs forbéttrad skyltning for cyklister och géende
och att Cykelkartan ater ges ut i tryckt pappersform. Alla cyklister har inte med sig
internetuppkoppling via mobil for att kunna soka pé Cykelreseplaneraren. Det &r idag
omdjligt att hitta kartor som visar alla lampliga gdngvégar och cykelvéigar i Sderort,
det gor att man maste soka sig fram, och kan vara ett svar pé stadens konstaterande att
cykelresandet dr sa mycket ldgre 1 ytterstaden &n i innerstaden. Egentligen borde det ju
néstan vara tvirtom!

Hela Delmal 1.5 ar ett viktigt utvecklingsomrade for Soderort, dar mycket kan go-
ras.

Inriktningsmal 4

Samtliga delmal under 4 kan inte tolkas pa ndgot annat sétt dn att det star helt klart att
for att uppfylla dem inom stadsdelsomradet EAV, si maste det virdefulla naturomra-
det Régsveds Friomrdde/Krappladalen, som ocksé ar ett vardefullt och allt mer popu-
lart rekreationsomrade skyddas som naturreservat. I takt med att stadens befolkning
okar och nya bostdder byggs, sa dkar virdet av detta omrade hela tiden. Trots att vi till
och med har ett av UNESCOS Virldsarv inom var stadsdel, s& ar Ragsveds Friomra-
de/Krappladalen unikt hér, pé sa sitt att det innehaller sévél bla- som gronstruktur. 1
och med omrédets diversitet, sd dr det mojligt att pa ett attraktivt sitt ocksé forsiktigt
utveckla det utan att vardefulla naturvérden forstors. Detta har delvis redan skett ge-
nom att naturbete inforts och Stockholm Vattens anlédggning av avrinningsyta som
samtidigt blivit en park. Det hér arbetet maste fortsétta i samverkan med séavil SDN



Farsta som Huddinge kommun. Satsar vi pa detta, istéllet for som diskuterats, byggan-
de av utrymmeskrivande villor, som endast ger en droppe i havet i nettotillskott av nya
bostéder, och kraver nedldggning av det fina kolonitradgardsomréddet med 400 brukare
samt tar stor del av det viardefulla omrédet i besittning fran allmédnheten, da har vi
istdllet mojlighet att uppgradera stadsdelens totala attraktivitet. Det dr ndgot som alla
invanare hér har gladje och nytta av. Istéllet for ett kortsiktigt méaluppfyllande av sta-
dens byggonskemal som skulle ge totalt 150 bostéder, pa bekostnad av ett omrade som
ligger oerhort nira naturreservatbildning, har vi nu valet att istéllet ha kvar ett omrade
som har utvecklingspotential att bli ett ’Soderorts Djurgarden”. Att Djurgarden &r ett
av de absolut populédraste turist- och utflyktsmalen i Stockholm &r inte utan orsak.
Mainniskor dlskar natur och vattenytor! Att anldgga nojesfilt ar det givetvis inte fraga
om, men ser man pa hur Vinterviken utvecklats fran en avkrok till en attraktiv motes-
plats och mdjlighet till rekreation, da inser man att Ragsveds Friomrade/Krappladalen
har motsvarande potential.

Delmal 4.11: Hir sdjer det sig sjélvt att utfallet maste hamna pa eller mycket nira
indikatorn, som ar 0 kvm, for att méaluppfyllnad ska ske.”

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Inger Stark (V) och Karlin Lekberg m.fl. (S) enligt
foljande.

1. Némnden beslutar delvis enligt forvaltningens forslag till yttrande
2. Darutover vill vi framfora foljande

Miljoprogrammet maste gélla all verksamhet som staden finansierar oavsett utforare,
om inte blir programmet allt mer tandlost i takt med att de privata utférarna okar.

Idag utfors till exempel hemtjénst av ett stort antal aktorer, vilket totalt sett innebar
ett kat bilresande. Det finns exempel pa att ett tiotal ofta bilburna hemtjanstutforare
besoker samma fastighet samma dag, vilket givetvis innebér en 6kad miljobelastning.

Aven matlagningen till dldreboenden, gruppbostider och férskolor berdrs av del-
malet. Det basta ar att laga maten pa plats. Nar mat transporteras frén annan plats mas-
te d&ven den miljobelastningen végas in i samband med upphandling. Det &r bra att
malet om ekologiska livsmedel hojs, men vi vill hja mélet till 40 procent.

For att kunna stirka mark- och vatten omrdden med sérskild betydelse for den bio-
logiska méangfalden krévs skarpare skrivningar och att de omraden som av lénsstyrel-
sen satts upp som sérskilt skyddsvirda snarast far status av naturreservat.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karlin Lekberg m.fl. (S) enligt f6ljande.

En stor brist i det foreslagna miljoprogrammet dr avsaknaden av delmal, nyckeltal och
tidpunkt nir delmélen ska vara uppfyllda. Naturskyddsforeningen har papekat detta i



sitt remissvar, och kréver dvergripande, konkreta och méitbara mél med tillhérande
atgérder.

Detta &r ett program for hela staden. For att 6ka effekten &r det viktigt att gora pro-
gram for olika ndmnder och styrelser. I Farsta SDN har vi sérskilda utmaningar i vara
tva sjoar, 1 Tyresans vattensystem, i trafiken pa Tyresdvédgen och Nynésvégen, i alla
hemtjénstutforare som kor kors och tvérs i vart omrade, att vi saknar tidigare Agenda
21 samordnare med resurser for kontakter med invénarna.

Vi ser fram emot det fortsatta konkreta, malsatta arbetet inom detta synnerligen
viktiga och stora politikomrade.

Sdrskilt uttalande gjordes av Sebastian Sandstrom m.fl. (MP) enligt foljande.

Var 6vergripande kritik pa forslaget till nytt miljoprogram &r f6ljande:

Programmet har for 1ag ambitionsniva. Majoriteten vagar eller vill inte foresla mal
och atgirder som gor att Stockholm pa allvar kan bli en hallbar storstad. Det ar tydligt
pa klimatomradet dér man har som mal att varje Stockholmare ska sldppa ut 3,0 ton
koldioxid per &r till 2015 trots att det &r l&ngt 6ver vad som ar en héllbar niva och trots
att staden kan goéra mycket for att sénka utslappen. MP har krivt 2,0 ton CO2 till 2015.

Vad giller ekologiska livsmedel kraver vi 40% ekologiska livsmedel. Nar det géll-
er luftfororeningar ldgger man sig pé den niva som redan krévs av lagen.

Malen ér alldeles for vaga.

Istdllet for att sétta siffror pa hur langt man behdver na viljer man oftast att bara
sdga att miljopaverkan ska “minska” eller att bra miljdagerande ska ”6ka”. Det gor att
det blir svért att folja upp programmet och utvirdera om man har lyckats n mélen.

Om till exempel antalet gdende 6kar med en person, har man da nétt mal 1.4 att
”Géng- och cykelresandet ska 6ka”? Och har man verkligen pa allvar rort sig mot att
bli en héllbar stad?

Ett ambitiost miljoprogram hade haft tydliga uppdrag till forvaltningar, nimnder
och styrelser om vad de forvéntas gora for att mélen ska kunna nas. I detta utkast &r
atgirderna och uppdragen for fa, for otydliga och for oambitiosa.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Eva Fagerhem m.fl. (S) och Carita Stenbacka Tene-
zakis (V) enligt foljande.

1. Némnden beslutar delvis enligt forvaltningens forslag till yttrande

2. Maitbara mal ska ocksé kvantifieras samt fa ett datum nér det ska vara natt.

3. Delmalet 3:3 som anger att staden ska verka for att utsldppen av vixthusgaser
minskar till hogst 3,0 ton CO2 per stockholmare vill vi séinka till 2,7 ton



4. Delmal 4:2 anger att gron- och vattenomrdden som dr sdrskilt attraktiva for
rekreation ska stdrkas och utvecklas. Av detta foljer att alla omraden som av-
ses 1 delmél 4:2 ska kompenseras

5. Ett nytt mal/delmal laggs till om att minska byggmaterialen jérn, stal och be-
tong

6. Dirutover vill vi framfora foljande

Miljoprogrammet maste gélla all verksamhet som staden finansierar oavsett utforare,
om inte blir programmet allt mer tandldst i takt med att de privata utférarna okar.

Idag utfors hemtjinst av ett stort antal aktorer, vilket totalt sett innebér ett dkat bil-
resande. Det finns exempel pa att ett tiotal ofta bilburna hemtjanstutforare besdker
samma fastighet samma dag, vilket givetvis innebdr en 6kad miljobelastning.

Aven matlagningen till ildreboenden, gruppbostider och forskolor berérs av del-
malet. Det bista &r att laga maten pa plats. Nar mat transporteras frdn annan plats mas-
te dven den miljobelastningen végas in i samband med upphandling. Det &r bra att
maélet om ekologiska livsmedel hojs, men vi vill hdja mélet till 40 procent.

For att kunna stirka mark- och vattenomraden med sirskild betydelse for den bio-
logiska méangfalden krivs skarpare skrivningar och att de omraden som av lénsstyrel-
sen satts upp som sérskilt skyddsviarda snarast far status av naturreservat.

Om man konkretiserar mél i till exempel procent samt ger ett datum for nér det ska
vara natt, hojer det ofta motivationen att uppfylla malet. Att sénka toleransen med
ytterligare 10 procent for utsldpp av koldioxid &r dnskvért och nddvindigt infor fram-
tiden. Vi behdver redan nu dka planteringen av nya trdd. Det &r en bra atgird for kli-
matet dé trad tar upp och binder koldioxid. For att klara nyplanteringarna &r alla *grona
ytor’, stora som sma, virdefulla.

Ett fortsatt byggande med materialen jérn, stal och betong &r kraftigt belastande for
klimatet. De ger kraftiga utslédpp av koldioxid (CO2) nér de framstélls. Som byggmate-
rial ger tré istéllet bonus’ da det materialet lagrar CO2.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Faxér m.fl. (MP) enligt foljande.

Forslaget till miljoprogram har for ldg ambitionsniva. Majoriteten verkar inte viga
eller vilja foresla mal och atgiarder som gor att Stockholm pa allvar kan bli en hallbar
stad. For att ta tre exempel:

* Vad géller luftfororeningar ligger forslaget till mal pa den niva som redan kréavs
av lagen, vilket inte &r sdrskilt ambitiost eller progressivt, for att uttrycka det milt.

* Pa klimatomradet anges som mal att varje Stockholmare ska sléppa ut hogst 3 ton
CO2 per ar till 2015 trots att det dr langt dver vad som &r en héllbar niva och trots att
staden kan gora mycket for att minska utsldappen. Mélet borde vara hogst 2 ton CO2
till 2015.

* Vid upphandling av maltider stélls krav pa minst 25 % ekologiska livsmedel, en
andel som gott kunde dubbleras till 50 %.



Listan skulle kunna goras langre.

Hallbar utveckling inkluderar dven sociala och ekonomiska aspekter. I forslaget till
program har vi dock inte lyckats hitta nagra krav géllande réttvis handel nér produkter
upphandlas. Vi anser att Stockholm ska vara ett foredome dven pé det omrédet. Obe-
roende produktmérkningar finns, till exempel Fairtrade/Réttvisemarkt.

Malen ar pé vissa stéllen vaga. Detta behover inte i sig vara déligt, om de vaga ma-
len med hjilp av relevanta indikatorer gors métbara. Pa en rad stéllen i forslaget till
miljoprogram ar det dock blankt dér vi hade forvintat oss en beskrivning av vilka
matvirden som ska tolkas som att ett mal dr uppfyllt. Det dr darfor svart att avgora
vilket varde den langa listan med indikatorer egentligen har.

Malen verkar ocksa litt kunna &sidoséttas. Angaende till exempel omrédden av be-
tydelse for den biologiska mangfalden sdgs 4 ena sidan att antal kvadratmeter mark
som tas i ansprak bor vara noll, & andra sidan att i avvdgningar i plandrenden kan dven
mark av sérskild betydelse behova ianspréktas.

Ansvaret for genomforandet avilar samtliga stadens ndmnder och styrelser. Samti-
digt slas fast att budget alltid dr 6verordnat styrdokument. Det verkar ddrmed som
upplagt for en situation med vackra ord i teorin och lite handling i praktiken, med
hénvisning till att staden inte har rad, eller pa grund av att berérda ndmnder inte tillde-
las tillrackliga medel. Detta skulle da vara en konstig "motsdttning", eftersom det
tvértom forhaller sig sé att vi inte har rad att vinta langre med atgérder pa detta omra-
de.

Slutligen undrar vi liksom forvaltningen 6ver vad kraven pa energieffektivisering
kan medfora i praktiken. Om en ombyggnadskostnad dverstiger 40 % av byggnadens
virde ska man ner till i princip passivhus. Vilket forstas &r bra. I teorin.

I praktiken skulle det for exempelvis forskolor med lagt bokfort varde medfora att
man ser det som det mest ’lonsamma’ alternativet att riva och bygga nytt i stéllet for
att renovera och bygga om. Vilket inte kan anses vara sérskilt energieffektivt, totalt
sett. Om detta skulle bli en effekt bor mélen pa detta omrade formuleras annorlunda.

Haisselby-Villingby stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Jakobsson m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Programmet ser véldigt ambitidst ut, programforklaringarna i borjan andas tydliga
ambitioner om att ta miljoproblematiken pé storsta allvar. Tyvérr ar inte de mal som
sétts upp lika tydliga och kraftfulla som den text som inleder. Vi anser att f6ljande
behdver forbattras

Generella invindningar

. Mal som anges skrivs oftast i formen av béttre, minska, 6ka och liknande
vilket gor att ambitionsnivan saknas. Mal maste kunna vara kvantifierbara for att
objektivt ska kunna métas och bedomas om mal uppfyllts eller ej. Varje delmal skall



utformas sa att man kan avldsa att de skall t.ex. oka med 10% alt. minska med 3 ton
etc.

e Maitmetoder som forklarar hur méluppfyllelsen skall métas saknas till de
flesta mélen. Detta innebér att det finns en stor risk till subjektiva métningar och att
resultaten anpassas till vad man vill visa och inte vad som faktiskt har uppnétts.

e  Begreppet staden som anvénds i texten menas oftast innerstaden och det
saknas ytterstadens problemformuleringar som &r anpassade till problematiken dér.

1 Miljoeffektiva transporter

e  Under 1.4 star det att Staden skall i stora stadsbyggnadsprojekt planera for en
minskad bil anvéndning - samtidigt skall Forbifart Stockholm byggas som far ett
motsatt resultat.

e  Under 1.6 som handlar om fornyelsebara branslen bor Staden sikerstilla att
man kan producera mer biogas genom att ta ett storre ansvar for att matavfall och
annat lampligt avfall insamlas till rotanlaggningar som finnas/behovs. Ytterligare
produktionsanldggningar samt tankstéllen bor prioriteras.

e  Mal saknas for hur sjétransporter kan utvecklas och komplettera
kollektivtrafiken.

2. Giftfria varor och byggnader
e  Tavsnitt 2.3 bor andelen ekologiska livsmedel uppga till minst 40% av inkopt
méngd livsmedel.

3. Hallbar energianvindning

e  Malet om 3.0 ton CO2 per stockholmare &r ldngt ifrdn ambitionen om att vara
en stad i vérldsklass. Genomsnittet i virlden idag dr mindre dn hélften av detta mal och
om vi raknar CO2 forbrukning efter var konsumtion hamnar vi pa det dubbla vérdet.

e Attvara fossilfri forst 2050 i st f 2030 far enorma ekonomiska konsekvenser
om Peak Oil analyserna visar sig vara korrekta. Vi behdver snabbast mojligt komma
undan behovet av fossila brénslen for att skaffa oss handlingsutrymme innan oljekrisen
ar ett faktum.

5 Miljoeffektiv avfallshantering

Storre krav pa hur hantering av matavfall ska ske och sikerstéilla att det finns produk-
tions resurser for att producera biogas i takt med efterfragan.

Kungsholmens stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Anders Odmark m.fl. (MP) enligt foljande.

1.  Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande samt med nedansta-
ende text



2. Paragrafen justeras omedelbart

Det ér positivt att miljoprogrammet inarbetas i stadens integrerade system for plane-
ring och uppfoljning (ILS). Detta underléttar att miljofragorna fortlopande synliggors
och beaktas i de olika ndmndernas verksamhet.

Forslaget till nytt miljoprogram behdver dock utvecklas och kompletteras i flera avse-
enden:

* Forslaget har for 1ag ambitionsniva. Det saknar mél och atgirder som gor att
Stockholm pa allvar kan bli en hallbar storstad. Det &r tydligt pa klimatomradet dér
man har som mal att varje Stockholmare ska sléppa ut hogst 3,0 ton koldioxid per ar
till 2015 trots att det ar l&ngt Gver vad som dr en héllbar niva och trots att staden kan
gbra mycket for att sinka utslappen. Rimligt &r att krdva hogst 2,0 ton koldioxid till ar
2015. Vad géller ekologiska livsmedel bor ambitionen redan nu vara 40 %. Nar det
géller luftféroreningar ligger forslaget pa den niva som redan kriavs av lagen — hir bor
ett mer ambitiost forslag laggas fast.

Ett annat exempel &r att det i bilaga 2 till forslaget konstateras att kollektivtrafiken
ar 2009 stod for 76 % av resorna i innerstaden respektive 43 % i regionen och att det i
delmal 1.5 slés fast att kollektivtrafiken &r 2015 bor sta for 78 % av innerstadsresorna
och 45 % av resorna i ytterstaden. Mélet &r alltsa en 6kning av kollektivtrafikresandet
med endast tva procentenheter under en sjuarsperiod.

» Malen ir for vaga. Istéllet for att ange konkreta matt pd hur langt man behover na
anges oftast att bara att miljopaverkan ska “minska” eller att bra miljéagerande ska
”6ka”. Det gor att det blir svart att f6lja upp programmet och utvirdera om man har
lyckats nd malen.

* Forslaget innehaller inte tillrdckligt med atgérder for att mélen ska kunna nas. Ett
ambitidst miljoprogram maste innehélla fler tydliga uppdrag till ndmnder och styrelser
om vad de forvintas gora for att malen ska kunna nés. I forslaget ar atgérderna och
uppdragen for fa, for otydliga och inte tillrackligt ambitidsa.

* Det bor fortydligas att samma krav géller for de upphandlade verksamheterna
som for de verksamheter som drivs i stadens egen regi. Med forslagets skrivning ro-
rande till exempel matavfallshantering och biogasproduktion &r inte detta tydligt.

Det finns ocksa skél att beakta papekandet fran dldrendmndens handikapprad att
det finns manga ménniskor som bor eller vistas i Stockholm och som pé grund av
funktionsnedséttning har problem med béde utomhus- och inomhusmiljo, t.ex. i sam-
band med astma, allergier, nedsatt syn eller annat rorelsehinder. Radet anfor att forsla-
get till nytt miljéprogram saknar en beskrivning av hur staden planerar for béttre ut-
omhus- och inomhusmiljo utifran funktionsnedséttningsaspekter.

Reservation anfordes av Reijo Kittild (V) enligt foljande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlétande.
2. Stadsdelsndmnden anfor darutdver foljande:



Forslaget till miljoprogram har i forsta hand som syfte att skapa en ekologiskt héallbar
stad. Stadsdelsndmndernas roll berors véldigt lite i texten. Men det ar viktigt att samt-
liga ndmnder i staden tar sitt ansvar for att bade den egna verksamheten ska utvecklas
enligt de mal som faststills i Miljoprogrammet och att stadsdelsndmnderna inom sitt
geografiska omrade arbetar for programmets mal.

Kungsholmens stadsdelsnimnd maéste pé ett tydligare sitt samordna och organisera
sitt miljoarbete dn vad som sker i dag. Stadsdelsndmnden behover en faststélld strate-
gi for ett ekologiskt hallbart Kungsholmen.

Naturskyddsforeningen har kritiserat programmet for att programforslaget saknar
nyckeltal for de delmal som foreslés och tidpunkt nir delmélen ska uppnés. Vi in-
stimmer i denna kritik.

Sdrskilt uttalande gjordes av Charlotta Schenholm (FP) och Astrid Gustafsson
(C) enligt foljande.

Miljofragorna fortsitter att vixa i betydelse och Stockholms Stad har en hdg ambi-
tionsniva nér det giller miljdarbetet, inte minst nér det géller att uppna konkreta mit-
bara resultat inom omradet.

Det ér viktigt att miljoarbetet ar langsiktigt och fokuserar pd omraden dér staden
kan péverka och ta ansvar. Det adr ocksa viktigt med en viss avgransning for att kunna
arbeta fokuserat. Det dr darfor bra att i miljoprogrammet fokusera pa den miljomaéssiga
dimensionen och vilka atgiarder som kan ge effekt pd miljon

Norrmalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Shadi Larsson m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Overgripande
Programmet har for 14g ambitionsniva. Majoriteten végar eller vill inte foresla mal och
atgarder som gor att Stockholm pa allvar kan bli en hallbar storstad.

Det ér tydligt pa klimatomradet dér man har som mal att varje stockholmare ska
sldppa ut 3,0 ton koldioxid per &r till 2015 trots att det &r langt 6ver vad som &r en
hallbar niva och trots att staden kan géra mycket for att sdnka utsldppen. Miljopartiet
kréver i stillet en utsldppsniva pa 2,0 ton CO2 till 2015. Vad géller ekologiska livsme-
del kréver vi ett mal pa 40 % inom stadens verksamheter. Miljopartiet noterar ocksa att
programmets mal nir det géller luftféroreningar sammanfaller med den nivé som re-
dan krdvs av lagen, vilket ar en klart otillracklig ambitionsniva for Europas forsta
miljohuvudstad.

Malen ir alldeles for diffusa. Istillet for att sétta siffror pa hur langt man behdver
na valjer man i programmet oftast att bara sdga att miljopaverkan ska minska” eller



att det miljovanliga agerandet ska ”6ka”. Det gor att det blir svart att f6lja upp pro-
grammet och utvirdera om staden har lyckats na mélen.

Programmet foreslar ocksa alldeles for fa atgérder for att mélen ska kunna nas. Ett
mer ambitidst miljoprogram hade utfardat tydliga direktiv till nimnder, forvaltningar
och bolag. I detta utkast dr atgérderna och uppdragen for fa, for otydliga och for lagt
siktande.

Medborgardialogen &r viktig for miljoprogrammets maluppfyllelse. Tyvarr har den
borgerliga alliansen lagt ner konsumentforvaltningen och Agenda 21-arbetet, samt
starkt bantat informationsarbetet pa miljoforvaltningen. Detta forsvarar mojligheterna
for kommunen att jobba aktivt med att verka for méalen som riktar sig till medborgare
och andra externa aktorer.

Miljéeffektiva transporter
Det behovs ytterligare ett mal under omrade 1 om att végtrafiksystemets ytansprak inte
ska Oka per capita pa ett orimligt sétt. Detta mal fanns i miljéprogrammet 2002-2006
och syftar till att Stockholm inte ska gd mot en markanvandning dér allt storre yta
krévs for transporter och staden glesas ut.

Stadens mojligheter att upphandla mer miljovénliga arbetsmaskiner och entrepre-
nader bor ocksa understrykas i det nya programmet dé en sddan aktiv upphandling kan
minska utsldppen och bullret fran arbetsfordon visentligt.

Giftfria varor och byggnader

Delmalet for offentlig upphandling av ekologiska livsmedel &r for lagt. Det bor sittas
till 40 %. Regeringen har fastslagit att offentlig upphandling av ekologiska livsmedel
bor na 25 % redan 2010, i Stockholm kom flera stadsdelsndmnder upp 6ver 15 %
redan 2006. Att vilja konventionellt producerade livsmedel istillet for ekologiska
bidrar till en mingd miljoproblem, bl.a. dvergddningen av Ostersjon.

Det behdvs ett ytterligare mal om att verka for att andelen miljdanpassade varor,
inklusive ekologiska livsmedel, som séljs i Stockholm 6kar. Staden kan géra mycket
for att underlitta for miljoanpassad forséljning och pa det viset bade bidra till battre
miljo och stérka miljoforetagen lokalt.

Hallbar energianvindning
Delmalet 3.3 bor skérpas for att sikerstélla att Stockholm nér nollutslépp senast 2030
vilket Miljopartiet anser ar bade nddvandigt och mojligt. Det finns flera relativt enkla
atgirder som kan minska utsldppen redan under denna programperiod, t.ex. fossilfri
fjéarrvarme och individuell debitering for virme och varmvatten. Eftersom béde ener-
gieffektivisering och utbyte till fornyelsebara kéllor kan anvéndas for CO2-
minskningar sa dr det mer rimligt att ha ett hdgre krav.

Delmaél 3.2 bor skérpas till att all el som staden koper ska vara miljomarkt.



Miljoeffektiv avfallshantering

Det behovs ett nytt delmal om att staden ska verka for att 70 % av matavfallet behand-
las biologiskt (rotas, komposteras) vilket ocksa dr nationellt mal. Att radikalt 6ka in-
samlingen och rétningen av matavfall dr bade god kretsloppspolitik och ger valbehov-
ligt tillskott till stadens biogasproduktion.

Forbered ett nytt malomrdde: Sund utomhusmiljo

Manga ménniskor bor eller arbetar i Stockholm i fastigheter som ligger i dammiga,
bullriga och fula miljder utan tillgéng till tillrickligt med dagsljus, frisk luft eller
gronska. Ménga skolgérdar i staden &r direkt ovérdiga som trygga och kreativa lekmil-
joer for vara barn. Méanga anstillda har ingen eller sma mdjlighet att kunna ta sig ut
under raster for att f en nypa frisk luft. Mojligheten att pé lediga dagar ta en utflykt i
naturen minskar genom stadens expansion och allt stérre barridrer av végar och jérn-
vagar.

Vi vet genom aktuell forskning att tillgang till gronska paverkar oss pd manga sitt;
den formar filtrera bort farliga partiklar och damm frén luften, syresitter luften vi
andas, bidrar till ett jimnare och behagligare klimat och gor den fysiska stadsmiljon
vackrare. Gronska i stadsmiljon dr inte ldngre en fraga om lyx, gronskan ar essentiell
for hur vi fungerar som ménniskor och sociala varelser. Konsekvenserna av en dalig
utemiljo kostar samhéllet mycket i bade dalig hélsa och minskad trivsel. Under planpe-
rioden for detta miljoprogram bor forberedelser for ytterligare ett mélomrade, sund
utomhusmiljo, goras. Exempel pa delmal kan vara: andelen personer som fran bosta-
den har gdngavstand till storre park eller gronomrade dkar; alla barn i skolor och for-
skolor har tillgang till raster eller regelbunden aktivitet pa gronmark.

Sdrskilt uttalande gjordes av Stephan Andrén (C) enligt foljande.

Stockholms befolkning dkar i betydligt snabbare takt &n forutsett; dessutom star
Stockholm inf6r stora klimatologiska utmaningar. Det ar darfor véllovligt att man fran
centralt hall tagit initiativ till ett miljoprogram som siktar mot en langsiktigt och ur fler
aspekter héllbar utveckling. Det &r viktigt att Stockholm for en allt aktivare miljopoli-
tik med skédrpningar av uppsatta miljomal. Miljoprogrammets slutgiltiga utformning
kommer att aterspegla ett langsiktigt och hallbart ténkande.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Mia Pédarni m.fl. (S) enligt f6ljande.
- Delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
- Att forslaget till Miljoprogram 2012-15 remissbehandlas i en bredare extern

krets och granskas av forskare och andra externa sakkunniga opponenter un-
der en eller flera hearings.



- Daérutover anfora att:

En stad i vérldsklass forutsdtter miljokrav i vérldsklass. Detta forslag till miljoprogram
visar inte ndgonstans att de foreslagna miljokraven ligger just i vérldsklass.

Grunden for ett starkt miljoarbete dr ett metodiskt arbete, med utgédngspunkt i ett
ambitiost, heltickande och styrande miljoprogram. Forslaget pa miljoprogram som nu
presenterats har en rad brister. Bland annat &r ambitionerna och skrivningarna pa ex-
empelvis vattenomradet och bulleromréadet for svaga. Kvantitativa mal saknas pa flera
omraden och i nagra fall medfor forslaget till och med en ambitionssdankning mot idag.
Programmet skulle darutdver vinna pa att breddas med ett tydligare barnperspektiv. Vi
delar milj6forvaltningens kritik och synpunkter pa forslaget.

Stockholmarna har rétt att veta om deras miljoprogram verkligen ligger i1 vérlds-
klass. Enda séttet att garantera detta &r att forslaget granskas av andra stider som lig-
ger langt framme samt av forskare och miljoorganisationer.

Vi foreslar att staden sidnder ut forslaget till miljoprogram till ett antal framstaende
stider och dérefter ordnar hearings med forskare och miljdorganisationer. Dérefter kan
ett heltickande och ambitidst miljoprogram for Stockholm utarbetas.

Till £61jd av den mycket begransade tiden som givits for behandling av drendet i
ndmnderna aterkommer vi socialdemokrater med mer utvecklade synpunkter infor den
samlade behandlingen i kommunstyrelsen. Férhoppningsvis har dd kommunstyrelse-
behandlingen av miljoprogrammet foregétts av den av oss foreslagna externa expert-
genomgangen.

Vi vill ocksa ta upp en mer lokal fraga. Forvaltningen lyfter upp cyklandet i sina
synpunkter pa programmet. Givetvis dr det positivt att forvaltningen gor det men om
man ska motivera forvaltningens medarbetare att cykla i arbetet s& maste cykelbanorna
i stadsdelen vara vil underhallna. Man kan dven 6ka verksamheten med lanecyklar till
ytterstaden.

Reservation anfordes av Jakob Deckner m.fl. (MP) och Leo Ahmed (V) enligt
foljande.

1. delvis godkénna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
2. besvara remissen med foljande:
1. att uttala att det bor inforas ytterligare ett mal under omrade 1 om att vég-
trafiksystemets ytansprék inte ska dka per capita
2. att uttala att delmalet 2.3 (andelen ekologiska livsmedel som staden kdper
in) ska uppga till minst 40 procent
3. att uttala att delmalet 3.2 bor skérpas till att all el som staden kdper ska
vara miljomarkt.
4. att uttala att delmalet 3.5 staden ska verka for att utslappen av vaxthusga-
ser minskar till hogst 2,0 ton CO2 per stockholmare.



5. attuttala att det bor inforas ytterligare ett mal under omréadet 4, exploate-
ring av obebyggda mark- och vattenomraden ska kompenseras sa att lik-
vérdiga ekologiska tjénster bevaras i ndromradet

6. attuttala att det bor inforas ytterligare ett mal under omréde 5 om att sta-
den ska verka for att 70 % av matavfallet behandlas biologiskt

7. attuttala att det bor inforas ytterligare ett mal under omrade 6 om att anta-
let stockholmare som utsétts for starka magnetfilt minskar

3. att uttala att det bor forberedas ett nytt mélomrade: Sund utomhusmiljo
4. Darutover anfora foljande.

B

*Overgripande
=  Programmet har for lag ambitionsnivd. Majoriteten vagar eller vill inte foresla

mal och atgirder som gor att Stockholm pa allvar kan bli en hallbar storstad. Det &r
tydligt pa klimatomrédet dér man har som mal att varje Stockholmare ska sléppa ut 3,0
ton koldioxid per ar till 2015 trots att det ar langt 6ver vad som ar en hallbar niva och
trots att staden kan gora mycket for att sanka utslappen. MP har kravt 2,0 ton CO2 till
2015. Vad géller ekologiska livsmedel kriaver vi 40% ekologiska livsmedel. Nar det
giller luftfororeningar ldgger man sig pa den niva som redan krivs av lagen. Inte sir-
skilt ambitiost. ..

=  Malen dr alldeles for vaga. Istéllet for att sétta siffror pa hur langt man behdver
nd viljer man oftast att bara sdga att miljopaverkan ska “minska” eller att bra miljo-
agerande ska ”0ka”. Det gor att det blir svart att f6lja upp programmet och utvirdera
om man har lyckats nd malen. Om till exempel antalet gdende dkar med en person, har
man dé natt mal 1.4 att ”Gang- och cykelresandet ska 6ka”? Och har man verkligen pa
allvar rort sig mot att bli en hallbar stad?

=  Man foreslar for fa atgarder for att malen ska kunna nas. Ett ambitidst miljo-
program hade haft tydliga uppdrag till forvaltningar, nimnder och styrelser om vad de
forvintas gora for att malen ska kunna nés. I detta utkast &r atgérderna och uppdragen
for fa, for otydliga och for oambitidsa.

=  Medborgardialogen dr viktig for miljoprogrammets maluppfyllnad. Tyvérr har
den borgerliga alliansen lagt ner konsumentforvaltningen och Agenda 21-arbetet, samt
starkt bantat informationsarbetet pa miljoforvaltningen. Detta forsvarar mojligheterna
for kommunen att jobba aktivt med att verka for méalen som riktar sig till medborgare
och andra externa aktorer.
Miljoeffektiva transporter
Det behdvs ytterligare ett mal under omrade 1 om att végtrafiksystemets ytansprak inte
ska oka per capita. Detta mal fanns i miljoprogrammet 2002-2006 och syftar till att
Stockholm inte ska g& mot en markanvéndning dér allt storre yta krévs for transporter
och staden glesas ut.

Stadens mojligheter att upphandla mer miljovanliga arbetsmaskiner och entrepre-
nader bor ocksa understrykas i det nya programmet d& en sadan aktiv upphandling kan
minska utslappen och bullret frén arbetsfordon vésentligt.




Giftfria varor och byggnader

Delmalet for offentlig upphandling av ekologiska livsmedel &r for 14gt. Det bor sittas
till 40 %. Regeringen har fastslagit att offentlig upphandling av ekologiska livsmedel
bor na 25% redan 2010, i Stockholm kom flera stadsdelsndgmnder upp 6ver 15% redan
2006. Att vélja konventionellt producerade livsmedel istdllet for ekologiska bidrar till
en mingd miljdproblem, bl a dvergddningen av Ostersjon.

Det behovs ett ytterligare mél om att verka for att andelen miljéanpassade varor,
inklusive ekologiska livsmedel, som siljs i Stockholm 6kar. Staden kan gora mycket
for att underlatta for miljoanpassad forséljning och pa det viset bade bidra till battre
miljo och stirka miljoforetagen lokalt.

Hadllbar energianvindning
Delmélet 3.3 bor skdrpas for att sdkerstilla att Stockholm nar nollutsldpp senast 2030
vilket Miljopartiet anser ar badde nddvandigt och mojligt. Det finns flera relativt enkla
atgirder som kan minska utsldppen redan under denna programperiod, t ex fossilfri
fjérrvarme och individuell debitering for virme och varmvatten. Eftersom béde ener-
gieffektivisering och utbyte till fornyelsebara kéllor kan anvindas for CO2-
minskningar sé dr det mer rimligt att ha ett hdgre krav.

Delmaél 3.2 bor skérpas till att all el som staden koper ska vara miljomarkt.

Hallbar anvindning av mark och vatten

Delmal 4.1 bor preciseras sé att *bevara’ tydligt innebdr beslut om bevarande dver tid,
t ex som naturreservat el dyl. Kompensation behdvs for att inte védrdet av Stockholms
gronmark ska minska.

Miljoeffektiv avfallshantering

Det behovs ett nytt delmal om att staden ska verka for att 70 % av matavfallet behand-
las biologiskt (rotas, komposteras) vilket ocksa ar nationellt mal. Att radikalt 6ka in-
samlingen och rétningen av matavfall dr bade god kretsloppspolitik och ger valbehov-
ligt tillskott till stadens biogasproduktion.

Sund inomhusmiljo
Delmalet att antalet Stockholmare som utsétts for starka magnetfalt minskar, och som
fanns i miljoprogrammet 2002-2006 bor laggas till forslaget till nytt program.

Forbered ett nytt malomrade: Sund utomhusmiljo

Manga ménniskor bor eller arbetar i Stockholm i fastigheter som ligger i dammiga,
bullriga och fula miljder utan tillgang till tillrdckligt med dagsljus, frisk luft eller
gronska. Manga skolgardar i staden ar direkt ovirdiga som trygga och kreativa lekmil-
joer for vara barn. Manga anstillda har ingen eller sma mojlighet att kunna ta sig ut
under raster for att f4 en nypa frisk luft. Mgjligheten att pa lediga dagar ta en utflykt i
naturen minskar genom stadens expansion och allt storre barridrer av vagar och jarn-
végar.




Vi vet genom aktuell forskning att tillgang till gronska paverkar oss pa manga sétt;
den formaér filtrera bort farliga partiklar och damm fréan luften, syresétter luften vi
andas, bidrar till ett jimnare och behagligare klimat och de gor den fysiska stadsmiljon
vackrare. Gronska i stadsmiljon &r inte ldngre en frdga om lyx, gronskan &r essentiell
for hur vi fungerar som ménniskor och sociala varelser. Konsekvenserna av en dalig
utemiljo kostar samhéllet mycket i bade dalig hélsa och minskad trivsel. Under planpe-
rioden for detta miljoprogram bor forberedelser for ytterligare ett mélomrade, sund
utomhusmiljo, goras. Exempel pa delmal kan vara: andelen personer som fran bosta-
den har gangavstand till storre park eller gronomrade 6kar; alla barn i skolor och for-
skolor har tillgéng till raster eller regelbunden aktivitet pa gronmark.

Skarpniicks stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Tina Kratz (V) enligt f6ljande.

Vi foreslog nimnden besluta

Néamnden beslutar delvis enligt férvaltningens forslag till yttrande

Maitbara mél ska ocksé kvantifieras samt fa ett datum nér det ska vara natt.
Delmalet 3:3 sénks till 2,7 ton

Alla omraden som avses i delmal 4:2 ska kompenseras

Ett nytt mal/delmal laggs till om att minska byggmaterialen jérn, stal och be-
tong

6. Dérutover vill vi framfora foljande

Sk wh =

Miljoprogrammet méste gélla all verksamhet som staden finansierar oavsett utforare,
om inte blir programmet allt mer tandlst i takt med att de privata utférarna okar.

Idag utfors till hemtjénst av ett stort antal aktorer, vilket totalt sett innebér ett 6kat
bilresande. Det finns exempel pa att ett tiotal ofta bilburna hemtjénstutférare besdker
samma fastighet samma dag, vilket givetvis innebér en 6kad miljobelastning.

Aven matlagningen till dldreboenden, gruppbostider och forskolor berérs av del-
malet. Det basta ar att laga maten pa plats. Nar mat transporteras frén annan plats mas-
te &ven den miljobelastningen végas in i samband med upphandling. Det &r bra att
malet om ekologiska livsmedel hojs, men vi vill hja mélet till 40 procent.

For att kunna stirka mark- och vattenomraden med sarskild betydelse for den bio-
logiska méangfalden krévs skarpare skrivningar och att de omraden som av lénsstyrel-
sen satts upp som sérskilt skyddsvirda snarast far status av naturreservat.

Om man konkretiserar mal i till exempel procent samt ger ett datum for nér det ska
vara natt, hojer det ofta motivationen att uppfylla malet. Att sédnka toleransen med
ytterligare 10 procent for utsldpp av koldioxid ar dnskvért och nddvéndigt infor fram-
tiden. Vi behdver redan nu 6ka planteringen av nya triad. Det 4r en bra &tgérd for kli-
matet da trad tar upp och binder koldioxid. For att klara nyplanteringarna &r alla ”gro-
na ytor”, stora som sma, virdefulla.



Ett fortsatt byggande med materialen jérn, stal och betong ar kraftigt belastande for
klimatet. De ger kraftiga utslédpp av koldioxid (CO2) nér de framstills. Som byggmate-
rial ger tré istéllet “bonus” da det materialet lagrar CO2.

Sdrskilt uttalande gjordes av Birgitta Hansen m.fl. (MP) enligt foljande.

Vi instimmer med forvaltningens forslag till beslut men vill lyfta négra extra kompli-
kationer med foreslaget miljoprogram. Vi finner det oklart hur sjélva uppféljningen av
miljoprogrammet ska g till. Att integrera miljoarbetet &r nddvandigt och samtliga
namnder ska sjélvklart vidtaga atgérder som leder till maluppfyllelse. Dock &r detta en
omdjlighet nér vi sjdlva saknar radighet 6ver delmalen.

Vi hoppas verkligen att de fastigheter som forvaltningen har sin verksamhet i inom
stadsdelomradet kommer att kunna energieffektiviseras bra mycket mer &dn de angivna
10 procenten. Det &r fastighetségarna som ansvarar for finjustering av ventilationssy-
stem och for de ombyggnationer som kan krévas, samt for t ex installation av treglas-
fonster.

Det ar svart att klara insamling av matavfall for rotning om inte fastighetsigarna
gor det mojligt att hantera det insamlade avfallet i fastigheten genom att upplata ut-
rymme samt att Trafikkontoret eller annan aktdr hdmtar materialet. Vi delar forvalt-
ningens beskrivning att mycket avfall fran en verksamhet kan indikera dalig matplane-
ring snarare dn duktig insamling och dér finns sékert mycket att hdimta in i form av
besparingar och mindre avfallsmangder.

Stadsdelen ska klarlagga sin miljopaverkan och beskriva atgirder for att minska
miljopaverkan i en separat miljohandlingsplan, samt utarbeta en strategi for hur denna
foljs upp. De verksamheter som privatiseras inom stadsdelen ska sjdlvklart ocksé ha
miljohandlingsplaner som végs in i uppfoljningar. Vid KS upphandlingar méste mil-
joprogrammets olika forslag végas in som konkurrensfordelar. Vi ser behov av fortyd-
liganden bade avseende ansvar och deluppfoljning.

Skédrholmens stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Rebwar Hassan (MP) enligt foljande.

Néamnden beslutar att

1. delvis godkédnna forvaltnings tjdnsteutlatande som svar pa remissen

2. besvara remissen med foljande:

a)  att uttala att det bor inforas ytterligare ett mél under omrade 1 om att végtra-
fiksystemets ytansprék inte ska 6ka per capita,

b)  att uttala att delmalet 2.3, andelen ekologiska livsmedel som staden koper in,
ska uppga till minst 40 procent,

c) attuttala att delmalet 3.2 bor skérpas till att all el som staden kdper ska vara
miljomarkt,



d) attuttala att delmélet 3.5, staden ska verka for att utslappen av vixthusgaser
minskar, till hogst 2,0 ton CO, per stockholmare,

e) attuttala att det bor inforas ytterligare ett mal under omradet 4, om att exploa-
tering av obebyggda mark- och vattenomraden ska kompenseras s att likvér-
diga ekologiska tjanster bevaras i niromradet,

f)  att uttala att det bor inforas ytterligare ett mél under omrade 5, om att staden
ska verka for att 70 % av matavfallet behandlas biologiskt,

g)  att uttala att det bor inforas ytterligare ett mal under omrade 6, om att antalet
Stockholmare som utsétts for starka magnetfalt skall minska,

h)  att uttala att det bor forberedas ett nytt malomrade: Sund utomhusmiljo

i) att darutdver anfora foljande;

Overgripande

] Programmet har for 1ag ambitionsniva. Majoriteten vagar eller vill inte
foresla mal och atgérder som gor att Stockholm pa allvar kan bli en héllbar storstad.
Det ar tydligt pa klimatomradet ddar man har som mal att varje Stockholmare ska slap-
pa ut 3,0 ton koldioxid per ar till 2015, trots att det dr langt 6ver vad som &r en hallbar
niva och trots att staden kan gora mycket for att sdnka utsldppen. Vad géller ekologis-
ka livsmedel kraver vi att 40 % skall vara ekologiska livsmedel. Nar det géller luftfor-
oreningar ldgger man sig pa den niva som redan krdvs av lagen. Detta kan knappast
kallas ambitiost.

] Malen ér alldeles for vaga. Istillet for att sitta siffror pa hur langt
man behdver nd, viljer man oftast att bara sdga att miljopaverkan ska “minska” eller
att bra miljoagerande ska “0ka”. Det gor att det blir svart att f6lja upp programmet och
utvdardera om man har lyckats nd malen. Om till exempel antalet gdende dkar med en
person, har man da natt mal 1.4 att ’Gang- och cykelresandet ska 6ka”? Och har man
verkligen pa allvar rort sig mot att bli en hallbar stad?

= Det foreslés for fa atgarder for att malen ska kunna nas. Ett ambitiost
miljoprogram hade haft tydliga uppdrag till férvaltningar, nimnder och styrelser om
vad de forvintas gora for att malen ska kunna nés. I detta utkast &r atgérderna och
uppdragen for fa, for otydliga och for oambitidsa.

] Medborgardialogen ér viktig for miljoprogrammets maluppfyllnad.
Tyvérr har den borgerliga alliansen lagt ner konsumentforvaltningen och Agenda 21-
arbetet, samt starkt bantat informationsarbetet pa miljoforvaltningen. Detta forsvarar
mojligheterna fér kommunen att jobba aktivt med att verka for malen som riktar sig
till medborgare och andra externa aktorer.

Miljoeffektiva transporter

Det behdvs ytterligare ett mal under omrade 1 om att végtrafiksystemets ytansprak inte
ska 6ka per capita. Detta mal fanns i miljoprogrammet 2002-2006 och syftar till att
Stockholm inte ska g& mot en markanvéndning dér allt storre yta krévs for transporter
och att staden glesas ut.



Stadens mojligheter att upphandla mer miljovénliga arbetsmaskiner och entrepre-
nader bor ocksa understrykas i det nya programmet dé en sddan aktiv upphandling kan
minska utsldppen och bullret frén arbetsfordon visentligt.

Giftfria varor och byggnader

Delmalet for offentlig upphandling av ekologiska livsmedel &r for 1agt. Det bor sittas
till 40 %. Regeringen har fastslagit att offentlig upphandling av ekologiska livsmedel
bor na 25 % redan 2010, i Stockholm kom flera stadsdelsndmnder upp 6ver 15% redan
2006. Att vilja konventionellt producerade livsmedel istdllet for ekologiska bidrar till
en mingd miljéproblem, bl.a. svergddningen av Ostersjon.

Det behovs ett ytterligare mél om att verka for att andelen miljéanpassade varor,
inklusive ekologiska livsmedel, som séljs i Stockholm 6kar. Staden kan géra mycket
for att underlétta for miljoanpassad forsiljning och pa det viset bade bidra till battre
miljo och stirka miljoforetagen lokalt.

Hallbar energianvindning
Delmélet 3.3 bor skirpas for att sdkerstilla att Stockholm nar nollutslapp senast 2030,
vilket vi anser dr bdde nodvéndigt och mgjligt. Det finns flera relativt enkla atgarder
som kan minska utsldppen redan under denna programperiod, t ex fossilfri fjarrvarme
och individuell debitering for virme och varmvatten. Eftersom bade energieffektivise-
ring och utbyte till fornyelsebara kéllor kan anvéndas for CO2-minskningar sa ar det
mer rimligt att ha ett hdgre krav.

Delmal 3.2 bor skérpas till att all el som staden kdper ska vara miljomérkt.

Hallbar anvindning av mark och vatten

Delmaél 4.1 bor preciseras sa att ”bevara” tydligt innebér beslut om bevarande 6ver tid,
t.ex. som naturreservat el dyl. Kompensation behovs for att inte vardet av Stockholms
gronmark ska minska.

Miljoeffektiv avfallshantering

Det behovs ett nytt delmal om att staden ska verka for att 70 % av matavfallet behand-
las biologiskt (rotas, komposteras) vilket ocksa &r nationellt mal. Att radikalt 6ka in-
samlingen och rétningen av matavfall dr bade god kretsloppspolitik och ger valbehov-
ligt tillskott till stadens biogasproduktion.

Sund inomhusmiljo
Delmélet att antalet stockholmare som utsitts for starka magnetfélt minskar, och som
fanns i miljoprogrammet 2002-2006, bor ldggas till forslaget till nytt program.

Forbered ett nytt malomrade: Sund utomhusmiljo

Manga ménniskor bor eller arbetar i Stockholm i fastigheter som ligger i dammiga,
bullriga och fula miljoer utan tillgang till tillrickligt med dagsljus, frisk luft eller
gronska. Manga skolgardar i staden ar direkt ovardiga sdsom trygga och kreativa lek-



miljoer for vara barn. Ménga anstéllda har ingen eller sm& mojlighet att kunna ta sig ut
under raster for att fa en nypa frisk luft. Mojligheten att pa lediga dagar ta en utflykt i
naturen minskar genom stadens expansion och allt stérre barridrer av végar och jérn-
vagar.

Vi vet genom aktuell forskning att tillgang till gronska paverkar oss pd méanga sitt;
den formar filtrera bort farliga partiklar och damm fréan luften, syresitter luften vi
andas, bidrar till ett jimnare och behagligare klimat och de gor den fysiska stadsmiljon
vackrare. Gronska i stadsmiljon &r inte ldngre en fraga om lyx, gronskan ar essentiell
for hur vi fungerar som ménniskor och sociala varelser. Konsekvenserna av en dalig
utemiljo kostar samhéllet mycket i bade dalig hdlsa och minskad trivsel. Under planpe-
rioden for detta miljoprogram bor forberedelser for ytterligare ett mélomrade, sund
utomhusmiljo, goras. Exempel pa delmal kan vara: andelen personer som frén bosta-
den har géngavstand till storre park eller gronomrade dkar; alla barn i skolor och for-
skolor har tillgang till raster eller regelbunden aktivitet pa gronmark.

Spanga-Tensta stadsdelsnAmnd

Reservation anfordes av Ornina Younan m.fl. (S) och Jonas Ljungstedt (V)
enligt foljande.

att i huvudsak godkénna forvaltningens forslag till beslut
samt
att darutover anfora foljande

Precis som forvaltning uttrycker sé dr mycket bra i miljoprogrammet och den beror
ménga viktiga omréden nér det géller miljoarbete. Givetvis skall nimnden och forvalt-
ningen verkstélla programmet s att malen uppnas. Men vi anser att det ocksa &r ett
ansvar for varje forvaltning att beskriva atgérder utifran sin egen verklighet, i synner-
het om man ser att det fattas omraden som kan vara viktiga for framtiden.

Det finns mycket som har anknytning till miljofragor, och som skulle kunna tas
med i programmet. En viktig del ar att bygga upp en ekologiskt héllbar infrastruktur.
Skall Stockholm utvecklas pa ett héllbart sdtt kravs en samhillsplanering med breda
investeringar och utbyggnad av cykelbanor, spdrbunden kollektivtrafik och en utbyggd
tunnelbana.

Négot som vi saknar i miljoprogrammet dr hanteringen av mediciner. Det ar klart
att pa boenden som dr bemannade dygnet runt ar det latt att t ex samla in 6verblivna
eller utgangna mediciner och ldmna dem till apoteket for destruktion. Men hur funge-
rar detta i hemtjénsten och hur kan vi arbeta for att forhindra att mediciner hamnar i
soppasar och i avlopp.

Ett ytterligare problem &r rester av mediciner som utsondras via urin och avforing
och pa det séttet hamnar i vattendrag eftersom det &r fortfarande mycket svart eller
rent av omdjligt att rena avloppsvatten fran de resterna. Hur kan vi da forsédkra om oss



att de dldre inte har for ménga mediciner? Det dr nog fortfarande fullt mgjligt att
maénga kan &ta for manga ldkemedel.

I diskussion om nérnatur talas det om vikten av att barn, som inte har mdjlighet att
rora sig langt frdn hemmet, har tillgang till natur och gronomraden pa néra hall. Vi
anser detsamma maste gélla for dldre och funktionshindrade ocksa.

Vi hade 6nskat att det hade funnits ett resonemang kring dessa fragor i miljopro-
grammet eller i forvaltningens remissvar.

Reservation anfordes av Awad Hersi m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Vi yrkar att stadsdelsndmnden beslutar:

Att sinka CO2utslappen till 2,0 ton/capita fram till 2015

Att exploatering av obebyggda mark- och vattenomraden ska kompenseras sé att
likvardiga ekologiska tjénster bevaras i ndromradet

Att andelen ekologiska livsmedel som staden kdper in ska uppga till minst 40 pro-

cent

Att miljoprogrammet ska kunna ge sanktionsmdjligheter ndrman gor avsteg ifrn
sina atagande.

Att ddrutover anfora

Programmet har for 1ag ambitionsniva. Majoriteten végar eller vill inte foresla mal och
atgarder som gor att Stockholm pa allvar kan bli en hallbar storstad. Det &r tydligt pa
klimatomradet dar man har som mal att varje Stockholmare ska slédppa ut 3,0 ton kol-
dioxid per ar till 2015 trots att det r l&ngt Gver vad som dr en héllbar niva och trots att
staden kan gora mycket for att sanka utslappen. MP har krévt 2,0 ton CO2 till 2015.
Vad giller ekologiska livsmedel kraver vi 40% ekologiska livsmedel. Néar det géller
luftféroreningar ldgger man sig pa den niva som redan krévs av lagen. Inte sérskilt
ambitios.

Malen ar alldeles for vaga. Istdllet for att sétta siffror pa hur langt man behdver na
véljer man oftast att bara sdga att miljopaverkan ska “minska” eller att bra miljoage-
rande ska “6ka”. Det gor att det blir svart att f6lja upp programmet och utvédrdera om
man har lyckats nd malen. Om till exempel antalet gdende 6kar med en person, har
man da natt mal 1.4 att ”Géng- och cykelresandet ska 6ka”? Och har man verkligen pa
allvar rort sig mot att bli en hallbar stad?

Ett effektivt miljoprogram har kraftfull uppf6ljning med sanktionsméjligheter.

Sodermalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Anders Goransson m.fl. (S) enligt foljande.

att bifalla forvaltningens forslag till beslut géllande att-satserna 1 - 2
att dérutover anfora foljande



Underlaget var klart 2011-06-30. Trots det har vi bara haft knappa tva veckor pa oss
att svara pa remissen. Det &r, av flera skél, for kort tid.

Stockholm ska vara en stad i vérldsklass. Darfor tycker vi att det vore intressant
om staden lat programmet granskas av forskare i vérldsklass. Detta i en for medbor-
garna dppen process.

Miljofragan engagerar manga ménniskor. Det dr darfor synd att staden inte i hogre
utstrackning forsoker géra medborgarna delaktiga. Kanske lite traditionellt folkrorel-
searbete vore pa sin plats?

Flera av malen &r svéra att bedoma for en lekman t.ex. 3.4.1. Andel nybyggda hus
som uppfyller kravet att energianvindningen ar hogst 55 kWh/m2. Det gor att ett bra
remissvar kraver en hel del forarbete.

Det 6vergripande malet ir att ”Stockholms livsmiljo ska vara héllbar”. Ar inte det
att ha alltfor ldga ambitioner? Att ex. kunna gé nerfor Peter Myndes backe och se ut-
sikten 6ver Saltsjon tillfor en (miljo-)kvalitet i staden som &r mer &n bara héllbar. I
programmet dr man ocksa inne pa detta synsatt. Under 4.2 star t.ex. att gron- och vat-
tenomraden ska stirkas och utvecklas. For det &r, for oss, inte alldeles sjalvklart hur
dessa mal medverkar till att uppfylla hallbarheten. For Gvrigt, borde inte det visuella
vara en egen miljokategori?

Ambitionerna att engagera hushallen i nya bostadsomraden for ett hallbart boende
har kraftigt skruvats ner. Vi tycker att detta &r mycket olyckligt. Ska vi lyckas 1 vart
miljoarbete kréivs folkligt engagemang.

I avsnitt 1 Miljoeffektiva transporter saknas bade strategi och mal for att minska
kderna i Stockholm. Problemen ér tilltagande och dess miljopaverkan ska inte under-
skattas.

1.7 Trafikbullret utomhus ska minska. I bl.a. Paris arbetar med att ta fram 6vergri-
pande strategier for att minska bullret utomhus. Ar inte (utomhus-)buller ett tillrickligt
stort miljoproblem for att ha ett eget avsnitt?

I avsnittet 2. Giftfria varor och byggnader ér ett av delmélen att andelen ekologiska
livsmedel som staden kdper in ska uppga till minst 25 procent. Vi tycker att detta del-
mal bor kompletteras med ett mal att &ven omfatta den av skattemedel finansierade
verksamheten. Sa borde t.ex. forskolorna, oavsett huvudman, ha samma mal nér det
géller ekologiska livsmedel. Bade av miljoskdl men ocksa for att inte snedvrida kon-
kurrensen.

4. Hallbar anvéndning av mark och vatten. Att intrdng i mark- och vattenomréaden i
mojligaste mén undviks &r sédrskilt viktigt for oss 1 de mer trangbodda delarna av sta-
den. Utifrén ett Sodermalmsperspektiv oroar vi oss for en alltfor generds tolkning av
skrivningen i 4.3. Intrdng i 6vriga gron- och vattenomraden ska minimeras dér det star
att ”ianspraktagna gron- och vattenomraden som saknar funktion for stadens gréna
kvaliteter behdver inte ersittas.



Reservation anfordes av Gunnar Agren (V) enligt fljande.

att stadsdelsndmnden 6verldmnar och i huvudsak &beropar stadsdelsfoérvaltningens
tjdnsteutlatande samt for egen del anfor nedanstaende
att beslutet forklaras omedelbart justerat

Miljoprogrammets malséttning att Stockholms livsmiljo skall vara hallbar &r bra. Om
man tar malséttningen pa allvar kraver den ett helhetsperspektiv pa miljéfragorna.

Det ekologiska avtryck som Stockholm och dess invénare gor bestdms bara till en
mindre del av de kommunala verksamheterna. Manga av de forslag som stills i pro-
grammet, exempelvis att stadens bilar skall anvinda miljovénligare bréanslen eller att
man skall satsa pa cykelbanor ar i och for sig behjartansvirda men uppvags tyvarr
ménga ganger om av de negativa effekterna av den utveckling som sker pa andra om-
raden. Satsningar som Forbifart Stockholm kommer langsiktigt att innebéra en dkad
bilism, som &r svar att kompensera med miljovénliga brianslen. Stockholms tillvéxt
bygger till stor del pa en 6kad konsumtion med en rad av nya kdpcentra. Den tillvaxt
som sker pa marknadens villkor innebér langsiktigt en kraftigt 6kad energiforbrukning
och koldioxidbelastning. Att utsldppen dnda minskar i Stockholmsregionen samman-
hinger med att de produkter som konsumeras produceras i andra lander som delar
atmosfar med oss. Den tillvixt som for nérvarande sker i Stockholmsregionen ar ofor-
enlig med ekologisk och social hallbarhet.

Skall Stockholm utvecklas pa ett hallbart sétt krdvs dérfor i grunden en helt annan
samhillsplanering med breda investeringar i sparbunden kollektivtrafik, dér tunnelba-
nan har en central roll och mycket kraftiga begransningar av bilismen. Detta ar sérskilt
viktigt for Sodermalm som inte tal nagot ytterligare inflode av biltrafik.

Det ar bra att miljoprogrammet har ett perspektiv som utgér fran de nationella mil-
jomalen.

Bra tillgéng till gronomraden har en mycket viktig roll for invanarnas hélsa och det
bor inte ske nadgon exploatering av centrala gronytor.

Vattnet i Stockholm &r en mycket viktig resurs som dr hotad. Den globala upp-
varmningen kommer sannolikt inom relativt kort tid innebéra att Saltsjons vattenniva
hdjs och paverkar Milarens avrinning. Kraftigt 6kade regnméngder innebér bland
annat stora risker for 6versvdmningar.

Bullret ér en kraftigt forsummad miljorisk i Stockholmsregionen. Hoga bullerniva-
er ger en betydande overrisk for bland annat hjértkérlsjukdomar. Bullermattor innebér
ocksé att parker och gronomréden inte fullt ut kan anvéndas for rekreation och éter-
hidmtning. Detta har inte tillrackligt beaktats i den hittillsvarande samhéllsplaneringen.
Trafikleder maste héllas klart atskilda fran bostédder och gronomraden.



Sdrskilt uttalande gjordes av Erik Malm m.fl. (MP) enligt foljande.

Programmet har for lag ambitionsniva. Majoriteten vagar eller vill inte foresla mal och
atgarder som gor att Stockholm pa allvar kan bli en hallbar storstad. Det &r tydligt pa
klimatomradet dar man har som mal att varje Stockholmare ska sldppa ut 3,0 ton kol-
dioxid per ar till 2015 trots att det dr l&ngt Gver vad som dr en héllbar niva och trots att
staden kan gora mycket for att sdnka utslippen. MP har kravt 2,0 ton CO, till 2015.

Vad giller ekologiska livsmedel kraver vi 40% ekologiska livsmedel. Néar det géll-
er luftfororeningar ldgger man sig pa den niva som redan krivs av lagen. Inte sdrskilt
ambitiost.

Malen ar alldeles for vaga. Istdllet for att sétta siffror pa hur langt man behdver na
véljer man oftast att bara sdga att miljopaverkan ska “minska” eller att bra miljoage-
rande ska “6ka”. Det gor att det blir svart att folja upp programmet och utvérdera om
man har lyckats na malen. Om till exempel antalet gdende 6kar med endast ett fatal
personer, har man da natt mal 1.4 att ”Géang- och cykelresandet ska 6ka”? Har man da
verkligen pé allvar rort sig mot att bli en hallbar stad? Verkliga och hogt stillda mél
behovs for en rimlig bedomning.

Man foreslar for fa atgirder for att malen ska kunna nas. Ett ambitidst miljopro-
gram hade haft tydliga uppdrag till forvaltningar, nimnder och styrelser om vad de
forvéantas gora for att mélen ska kunna nés. I detta utkast ar atgarderna och uppdragen
for fa, for otydliga och for oambitidsa.

Alvsjo stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Viktor Morawski (MP) enligt foljande.

1. Delvis godkdnna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen.
2. I ovrigt anfora foljande.

Miljoprogrammet har for 1ag ambitionsniva. Majoriteten vagar eller vill inte foresla
mal och atgirder som gor att Stockholm pa allvar kan bli en hallbar storstad. Det &r
tydligt pa klimatomradet dar man har som mal att varje Stockholmare ska slédppa ut 3,0
ton koldioxid per ar till 2015 trots att det ar langt Gver vad som ar en héllbar niva och
trots att staden kan gora mycket for att sinka utslappen. Miljopartiet kréver 2,0 ton
CO2 till 2015.

Delmalet for offentlig upphandling av ekologiska livsmedel &r for 1agt. Det bor sit-
tas till 40 %. Regeringen har fastslagit att offentlig upphandling av ekologiska livsme-
del bor nd 25 % redan 2010. I Stockholm kom flera stadsdelsndmnder upp over 15 %
redan 2006. Att vilja konventionellt producerade livsmedel istillet for ekologiska
bidrar till en mingd miljéproblem, bl a vergddningen av Ostersjon.

Det behdvs ytterligare ett mal under omrade 1 om att végtrafiksystemets ytansprak
inte ska oka per capita. Detta mal fanns i miljoprogrammet 2002-2006 och syftar till



att Stockholm inte ska gd mot en markanvandning dér allt storre yta krévs for transpor-
ter och staden glesas ut. Stadens mojligheter att upphandla mer miljévénliga arbetsma-
skiner och entreprenader bor ocksa understrykas i det nya programmet dé en sadan
aktiv upphandling kan minska utsldppen och bullret fran arbetsfordon vasentligt.

Det behdvs ett nytt delmél om att staden ska verka for att 70 % av matavfallet be-
handlas biologiskt (rotas, komposteras) vilket ocksé ar nationellt mal. Att radikalt 6ka
insamlingen och rotningen av matavfall dr bade god kretsloppspolitik och ger vilbe-
hovligt tillskott till stadens biogasproduktion. Delmal 3.2 bor skérpas till att all el som
staden koper ska vara miljomarkt.

Malen dr generellt sitt alldeles for vaga. Istéllet for att sdtta siffror pa hur langt
man behdver na viljer man oftast att bara séga att miljopaverkan ska “minska” eller att
bra miljoagerande ska ”6ka”. Det gor att det blir svart att f6lja upp programmet och
utvdrdera om man har lyckats nd mélen. Om till exempel antalet gdende 6kar med en
person, har man da nétt mal 1.4 att ”Gang- och cykelresandet ska 6ka”? Och har man
verkligen pé allvar rort sig mot att bli en hallbar stad?

Majoriteten foresléar for fa atgarder for att malen ska kunna nas. Ett ambitiost mil-
joprogram hade haft tydliga uppdrag till forvaltningar, nimnder och styrelser om vad
de forvéntas gora for att malen ska kunna nés. I detta program &r atgérderna och upp-
dragen for fa, for otydliga och inte speciellt ambitidsa.

Reservation anfordes av Majvi Andersson m.fl. (S) enligt foljande.

1. Delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

2. Attinstimma i Socialdemokraternas forslag till beslut i Miljo- och hélso-
skyddsndmnden, att-sats 2. Att forslaget till Miljoprogram 2012-15 remissbe-
handlas i en bredare extern krets och granskas av forskare och andra externa
sakkunniga opponenter under en eller flera hearings

3. Att dérutover anfora

En stad i vérldsklass forutsatter miljokrav i vérldsklass. Detta forslag till miljoprogram
visar inte ndgonstans att de foreslagna miljokraven ligger just i vérldsklass. Grunden
for ett starkt miljoarbete &r ett metodiskt arbete, med utgangspunkt i ett ambitiost,
heltdckande och styrande miljoprogram. Forslaget pa miljoprogram som nu presente-
rats har en rad brister. Bland annat dr ambitionerna och skrivningarna pa exempelvis
vattenomréadet och bulleromradet for svaga. Kvantitativa mal saknas pa flera omraden
och i nagra fall medfor forslaget till och med en ambitionssédnkning mot idag. Pro-
grammet skulle darutdver vinna pé att breddas med ett tydligare barnperspektiv. Vi
delar miljoforvaltningens kritik och synpunkter pa forslaget.

Stockholmarna har rétt att veta om deras miljoprogram verkligen ligger i vérlds-
klass. Enda sittet att garantera detta ar att forslaget granskas av andra stdder som lig-
ger langt framme samt av forskare och miljoorganisationer. Vi foreslar att staden sin-
der ut forslaget till miljoprogram till ett antal framstaende stidder och darefter ordnar



hearings med forskare och miljoorganisationer. Dérefter kan ett heltdckande och ambi-
tiost miljoprogram for Stockholm utarbetas.

Till f6ljd av den mycket begrdnsade tiden som givits for behandling av drendet i
ndmnderna aterkommer vi socialdemokrater med mer utvecklade synpunkter infér den
samlade behandlingen i kommunstyrelsen. Férhoppningsvis har dd kommunstyrelse-
behandlingen av miljoprogrammet foregatts av den av oss foreslagna externa expert-
genomgangen.”

Ett fullodigt miljoprogram maste vara overgripande och ta hinsyn till hela staden.
Det ar av allra storsta vikt att miljokraven &r lika starka och hallbara i ytterstaden som
i innerstaden. Alvsjo som #r en viktig omstigningspunkt for resenirer med pendel och
bussar kan inte belastas med en livligare trafik och ett 6vermatt av parkeringsplatser
bara for att befria innerstaden fran biltrafik. For en bittre miljo i Alvsjd borde Alvsjo-
végen forlaggas i tunnel.

I ett kommande miljéprogram maste ocksa finnas med att gora Alvsjoskogen till ett
naturreservat och att bevara Solbergaskogen frén all form av exploatering. Bada sko-
garna &r viktiga miljofaktorer for luftrening, bullerdimpning och méanniskors rekrea-
tionsbehov.

Reservation anfordes av Sebastian Wiklund (V) enligt f6ljande.

1. Néamnden beslutar delvis enligt forvaltningens forslag till yttrande
2. Darutover vill vi framfora foljande

Miljoprogrammet méste gélla all verksamhet som staden finansierar oavsett utforare,
om inte blir programmet allt mer tandlost i takt med att de privata utforarna dkar.

Idag utfors till hemtjénst av ett stort antal aktorer, vilket totalt sett innebér ett 6kat
bilresande. Det finns exempel i Stockholm pa att ett tiotal ofta bilburna hemtjanstutfo-
rare besoker samma fastighet samma dag, vilket givetvis innebér en kad miljobelast-
ning.

Aven matlagningen till ildreboenden, gruppbostéider och forskolor berdrs av del-
malet. Det bista ér att laga maten pa plats. Nar mat transporteras frén annan plats més-
te dven den miljobelastningen végas in i samband med upphandling. Det &r bra att
maélet om ekologiska livsmedel hdjs, men vi vill hdja mélet till 40 procent.

For att kunna stirka mark- och vatten omrdden med sérskild betydelse for den bio-
logiska méangfalden kravs skarpare skrivningar och att de omraden som av lansstyrel-
sen satts upp som sérskilt skyddsvérda snarast far status av naturreservat.

Ostermalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt foljande.

att delvis bifalla forvaltningens forslag samt



att darutdver anfora:

Programmet har for lag ambitionsniva for att pa allvar styra Stockholm mot att bli en
hallbar storstad. Ett av ménga exempel ar mélet om att varje stockholmare ska sléppa
ut max 3,0 ton koldioxid per ar till 2015, trots att det &r langt 6ver vad som kan kallas
en hallbar niva. Vi méste ner till 2,0 koldioxid till 2015 f6r att vara en hallbar stad.

Svenskarnas matkonsumtion stér for nistan 1/3 av vér totala klimatpaverkan och
da ter sig malet om att 25 procent av de livsmedel staden koper in ska vara ekologiska,
som mycket lagt hallet. Minst 40 procent ekologiska livsmedel ar Miljopartiet de gro-
nas ambition. | Képenhamns kommun &r malséittningen 90 procent ekologiskt till 2015
och man ligger i dagsliget pa 65 procent. DA vart val av mat har s stor inverkan pa
véar miljo, kan man ocksa stélla sig undrande till att man i programmet inte ndmner
nagot om klimatsmart mat — (férutom ekologiskt) mindre kott, ndrodlat och arstidsbe-
tingat.

Svar implementering i de upphandlade verksamheterna

Ett stort problem och utmaning fér de kommunala nimnderna &r att implementera
miljoprogrammet i alla de verksamheter som upphandlats eller ska upphandlas, da
manga av atgdrderna inte kan stédllas som “’ska-krav”, p.g.a EU:s regelverk. I dagslaget
drivs de kommunala verksamheterna till stor del pa entreprenad och det &r stor risk att
implementeringen av miljoprogrammet omdjliggors i dessa verksamheter.

Avsaknad av kemikaliepolicy

Manga av riktlinjerna i programmet &r véldigt svagt tecknade. Exempelvis avsnitt 2
”Giftfria varor och byggnader”, som handlar om att minska anvéndningen av kemika-
lier. Delmal 2.1: ”staden ska kopa in varor som dr miljoméssigt héllbara och dérige-
nom minska spridningen av farliga &mnen i

Stockholm”. I dagsléget ar kemikalieanvdndningen nést intill oreglerad. Det finns
6ver 100 000 kemikalier i omlopp och det finns inga krav pa mérkning av kemikalier i
varor.

Det hir &r ett gigantiskt problem. Hur ska ndmnder och styrelser veta vilka datorer,
déck, textilier, kontorsmobler m.m som inte innehaller exempelvis; bromerade flam-
skyddsmedel, ftalater, eller andra skadliga kemikalier? Inte ens Kemikalieinspektionen
har en sadan forteckning.

Staden behover utarbeta en tydlig och detaljerad kemikaliepolicy som bdr omfatta
allt fran hur vi renar dagvatten och sn6 fran kemikalier till hur vi

sdkrar att inte bibliotekens kvitton innehéller bisfenol A, samt se dver mojligheten
att bygga upp en databas med miljomaéssigt héllbara varor/leverantorer for att underlét-
ta for namnder och styrelser.

Nanoproblematiken glomd i miljéprogrammet
Nano-material omfattas 6verhuvudtaget inte av miljoprogrammet, vilket ter sig mérk-
ligt, d& forskning visar att nano-partiklar tar sig igenom hjérn- och blodbarridren, vil-



ket kan utgdra ett minst lika stort problem som de kemikalier som omnidmns i pro-
grammet. | dagsldget finns heller inget mérkningstvang pa nanoprodukter, varken
livsmedel, livsmedelsforpackningar, kosmetikaprodukter, tyger, vitvaror eller andra
varugrupper.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Sjolin m.fl. (M), Mark Klamberg (FP) och
Berit Snapp (C) enligt foljande.

Med Norra Djurgérdsstadens ambitiosa miljoprogram visar Stockholm att vi vill fort-
sdtta att vara Europas miljohuvudstad dven in i framtiden. I Norra Djurgéardsstaden
satter Stockholms stad, néringsliv och akademi gemensamt upp tuffa miljomal. Genom
att satsa pa miljoteknik i varldsklass kommer de medverkande

Stockholmsforetagen fa en hel stadsdel att visa upp for utldndska investerare och
kunder, vilket ger Stockholm konkurrensfordelar och sékrar framtida grona jobb.

Norra Djurgardsstaden har satt upp ett ambitigst mél om att minska koldioxidut-
slappen genom programmet “Hallbar stadsutveckling”.

Vi vill betona att samtidigt som Norra Djurgardsstaden miljoarbete blir tufft, maste
dess invanare genom fria val kunna leva efter principen latt att gdra rétt” i sin vardag.
Vi inom alliansen vill underlétta for cykling, kollektivtrafik som anvénder fornyelse-
bar energi samt anvédndningen av hybridbilar. Det finns redan laddstolpar for elbilar i
omrédet och vi kommer att fortsétta bygga ut antalet laddstolpar. Vi tittar ocksé p& hur
vi kan minska energiforbrukningen i fastigheterna.

Vi hoppas darfor att goda erfarenheter frén den nya stadsdelen kommer att komma
stadsdelens 6vriga invéanare till nytta bade nér det géller grundldggande 16sningar och
for mer ”avancerade” losningar.

Vi ser med spanning fram emot att fa se tillimpningen av det utténkta sdttet att
som individ kunna leva miljovanligt i en stadsmiljé och forutsitter att de 16sningar och
funktioner som tas fram &r av den individuella typen snarare &n den kollektiva.

Sdrskilt uttalande gjordes av Birgit Marklund Beijer m.fl. (S) enligt foljande.

Grunden fér en socialdemokratisk hallbar miljépolitik for Ostermalm r att
* Varna det ekologiska systemet — djur, natur och ekosystemtjansterna
* Vérna ménniskors rétt till liv, hélsa och naturupplevelser

Diartill ska miljosociala konsekvenser vara hallbara sasom
* Solidaritet — ocksé mellan generationer
* Demokrati — marknadskrafterna far inte styra

Dirfor vill vi socialdemokrater:
* Hélla en hog miljdambition inom staden som tydligt visar att de foreslagna miljokra-
ven ligger i varldsklass.



* Skapa mdjligheter for en miljovanlig livsstil

* Miljovinlig upprustning - Nér befintliga bostadsomréaden rustas upp ska de rustas
med en miljdprofil. Aven driften och avfallshanteringen miste miljdanpassas.

* Jobba for storskaliga losningar som minskar klimatpaverkan

* Minska konsumtionen

Miljoeffektiva transporter

* Transporter pa vig bor ersittas med kollektiva transporter

* Gynna mindre miljéfarliga fordon

* Cykeltrafiken bor byggas ut och byggas ihop med cykelnétet i hela ldnet
* Gatorna ska rymma cykelbanor

* Bygga ut infartsparkeringarna och koppla ihop cykelstationer till dessa
* Bygga ut cykelnétet med olika bredd for olika cykeltyper
*Trangselavgifter bor bli en regional fraga.

Giftfria varor och byggnader

* | stdllet for 25 % ekologisk mat — ska kravet till skolor, forskolor med flera som
finansieras med offentliga medel vara 25% ekologiska varor

* Flerfamiljshus ska prioriteras - passivhus ska byggas for framtiden

* Flerfamiljshus ska virmas upp med solvirme

* Oka procenten ekologiska livsmedel i stadens offentliga upphandlingar

* Infora skattereduktion for de som satsar pa att bygga miljovanligt

* Infora tavlingar mellan olika bostadsbolag ndr det giller att producera miljovanligt
* Gas som produceras av matavfall ska anvéndas till uppvarmning

* Mer information om hur man ldmnar ifrén sig matavfall

Hallbar energianvindning

Vid nyproduktion:

* Se till att det byggs miljostationer i anslutning till nya omraden
* Kollektivtrafiken byggs ut till nya omraden

* Forskola, skola med flera ligger i anslutning till nya omraden sa att fairdvdgarna inte
blir langa

* Fonster bor vara tita

* Infora ett elsystem som premierar de som sparar pa energin

* Fa ner energiforbrukningen mer 4n 10 procent

* Bygga solceller i soderlage

* Prioritera utbyggnaden av fjarrvarme

* Vid markanvisning anvénda fjarrvirmeanslutning.

Miljoeffektiv avfallshantering
* att Stockholm ska bli ett “Fair Trade City”
* att dterinfora miljokriteriet i den offentliga upphandlingen.



Systematiskt arbetsmiljoarbete

Socialdemokraterna sétter alltid sitter ménniskor i centrum och for att forebygga mil-
joproblem pa vara arbetsplatser i staden vill vi att all verksamhet ska ha en metod for
systematiskt miljoarbete till exempel SAM i virden; Medi-SAM o.s.v.

Senior alert ér ett unikt kvalitetsregister. Det vander sig till alla som bedriver vard
och omsorg och yrkesgrupper som vill arbeta forebyggande pa ett systematiskt sétt.
Senior alert stiarker det tvdrprofessionella arbetsséttet och bidrar till utveckling av den
véardpreventiva processen for de dldre.

Klimatradgivning till medborgarna

Socialdemokraterna vill att miljofragor blir en medborgarfraga och att det satsas pa
klimatradgivning till medborgarna om hur hushéllen i Stockholm kan bli sé& ekolo-
giskt héllbara som mojligt.

Vattenkvalitéen

Det &r viktigt att Stockholm fortsétter att satsa pa att forbattra kvaliteten i sta-
dens sjoar och vattendrag samt att vervakning av miljotillstandet i luft, mark och
vatten sker samt att biologisk mangfald uppritthalls.



