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Forslag till beslut
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Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Regeringen foresldr att kommunerna forbjuds infora sdrkrav som ror energi, buller
med mera. Man foreslar vidare att kommunerna ska anta riktlinjer for hur markan-
visningar ska ga till.

Andringarna i plan- och bygglagen och den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
2015.

Bakgrund

Med utgéngspunkt frén den hart kritiserade Bygglagsutredningens forslag presenterar
regeringen i en promemoria forslag till andring i plan- och bygglagen (2010:900) som
innebdr att en kommun inte far stélla egna krav pé ett byggnadsverks tekniska egen-
skaper vid planldggning, genomfdrande av detaljplaner och andra drenden enligt PBL.
Om kommunen stiller egna krav dr dessa krav utan verkan.

Promemorian innehéller dven ett forslag till ny lag om kommunala markanvisningar.
Forslaget innebér att en kommun ska ha en policy for markanvisningar.

Syftet med bade den nya lagen och fortydligandet i PBL 4r enligt Socialdepartementet
att 6ka transparensen och konkurrensen i framfor allt kommunala avtalsforhandlingar
for att pa sa sitt effektivisera byggprocessen.

Konsekvenser for medborgare

For medborgarna &r ett hallbart och attraktivt byggande med hoga kvaliteter fordel-
aktigt. Det dr tveksamt om medborgaren far del av vinster i form av lagre produktions-
kostnader for att man bygger enklare bostéder.
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Konsekvenser for miljon

For miljon dr det fordelaktigt att kunna stédlla hogre lokala krav for att utforma béttre
och mer attraktiva boendemiljoer.

Ekonomiska konsekvenser

I det korta perspektivet kan det bli billigare att bygga bostidder med ldgre energieffek-
tivitet, men pa sikt bedoms det vara ekonomiskt motiverat att satsa pa béttre energi-
prestanda inte minst for bostadskonsumenten.

Bedémning

Forslagen kommer formodligen inte att leda till fler och billigare bostéder utan
mojligen storre vinster i det korta perspektivet fér byggbranschen. Flera myndigheter
och ett enigt kommunsverige kritiserade Byggkravsutredningens forslag. For Virmdo
kommun som har ambitioner att skapa hallbara boendemiljoer ar forslagen problem-
atiska. Kommunen har till exempel en 6verenskommelse med byggbolag om 40 procent
bittre energieffektivitet in BBR 2011 i projektet Framtidens Gustavsberg.

Kommunen har noterat att byggkostnaderna 6kar nér sprinkling krévs pa bostéder i
skérgarden for att uppfylla krav pé sikerhet i héndelse av brand. Redan héga produk-
tionskostnader okar ytterligare, vilket forsvarar for till exempel unga som vill skapa ett
eget boende i skirgérden.

En lag med krav pa riktlinjer for markanvisning paverkar kommunens fria mojligheter
att teckna avtal. Eftersom markanvisning &r ett led i en detaljplaneprocess som i
Viarmdo kommun leder till att kommunfullméktige antar en detaljplan &r sérskilda
riktlinjer for markanvisning inte nédvéndiga for att ta stillning i stora och principiellt
viktiga fragor i rétt forum.

Handlingar i drendet
Forslag till yttrande bildggs.

Promemorian Tekniska egenskapskrav och kommunala markanvisningar finns pé
http://www.regeringen.se/content/1/c6/22/44/21/c8a5Scae4.pdf
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Kommundirektor Kanslichef
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Yttrande éver lagpromemoria Tekniska egenskapskrav och
kommunala markanvisningar

Viarmd6 kommun har beretts tillfélle att limna synpunkter pd lagpromemorian Tekniska
egenskapskrav och kommunala markanvisningar senast den 19 november 2013. Varmdé
kommun har f6ljande synpunkter:

Virmdo6 kommun ar positiv till forsok att snabba upp och forenkla byggprocessen, men
direkt avvisande till forslag att forbjuda kommunala sédrkrav. Ett fo6rbud kan leda till att
kommuners vilja och engagemang for ett 6kat bostadsbyggande snarare minskar @n okar
i och med att staten begrénsar sjalvstyrelseinslaget i samhillsbyggandet p& omraden
som 4r viktiga lokalpolitiskt.

Viarmdo kommun é&r positiv till att dimpa prisutvecklingen och 6ka produktiviteten
inom byggandet, men bedomer att det inte kommer att ske med hjélp av de regelfor-
dndringar som f6reslas. Forslaget 4r en kontraproduktiv atgird som kommer att mot-
verka mojligheterna att bygga billiga och hallbara bostidder. De berdkningar som for-
slaget baseras pa i Byggkravsutredningen é&r bristfilliga, for att inte séga felaktiga.

Det forvanar Viarmdo kommun att utredningens experter inte tagit med energispar-
potentialen pd sikt i sin bedomning. Det kostar sjdlvklart mer att bygga biéttre hus, men
med 6kade energipriser och krav pa omstillning till hallbara energislag sa &r det 16n-
samt pé sikt. Merkostanden drabbar inte bostadsbolagen utan bostadskonsumenten.

Virmd6 kommun har i samband med upprittandet av detaljplaner for Framtidens
Gustavsberg kommit dverens med byggbolagen om att producera energieffektivare
bostéder. I ett gemensamt miljoprogram har ett antal kvaliteter kopplade till planering
och byggande lagts fast som kommer att bidra till minskad klimatpaverkan och framf6r
allt bittre bostéder och utemiljoer f6r de boende.

Virmdod kommun anser dven att ett forbud mot sérkrav som rér buller kommer att for-
svéra ett mera hallbart byggande i kollektivtrafiknéra lagen. Det 4r mojligt att bygga bra
bostdder med god ljudmiljo och samtidigt ta hdnsyn till flertalet av de riktvirden for
buller som tillimpas. Léansstyrelsens avstegsprinciper dr inte acceptabla. Varmdo
kommun vélkomnar det mer nyanserade synsitt som nyligen presenterats i en utredning.

Ett sdrkrav kopplat till brandsékerhet kommer att forsvara nyproduktion av bostider i

skérgarden. Krav pa sprinkler 6kar redan hoga produktionskostnader. Lagen bor in-
rymma mojligheter till alternativ for att uppritthélla god sékerhet i hdndelse av brand.
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Viérmdo kommun &r direkt emot att staten vill beskéra den fria avtalsritten genom att
minimera kommunernas mojlighet att teckna markanvisningsavtal som speglar den
lokala viljan att forma samhéllet. Forslaget strider mot intentionen bakom s&vil grund-
lagen, EU-f6rdraget som Europakonventionen. Det inskrénker sjdlvstyret och ritten att
anvinda sin egendom.

Enligt Virmd6 kommuns uppfattning &r de riktlinjer som presenteras for lingtgéende.
Om kommunerna ska ha ett primért ansvar for utveckling och anvindning av mark och
vatten dr det rimligt att man med stdd av avtalsritten ges frihet att initiera bostadsbygg-
ande pa egen mark. Staten i form av Fortifikationsforvaltningen utgér inget féredome
nér det géller att sélja mark for bostdder. Vérmdd kommun har flera exempel pa hur
man undvikit att dppet redovisa férutsittningar som giller for en dverlatelse.

Kommunala markanvisnings- och exploateringsavtal foljer enligt Virmd6 kommuns
uppfattning i allt vésentligt en praxis som utvecklats mellan berorda parter. Avtalen
utvecklas i samforstdnd mellan parter vid forhandling. Inférande av ett forbud mot
sarkrav innebdr darfor ett flagrant intréng i den fria avtalsritten.

VARMDO KOMMUN
Monica Pettersson Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirekttr
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